LANDESKONFERENZ DER HAUPTAMTLICHEN FACHLEHRER 4

F. SOZIALARBEIT /7 SOZIALPADAGOGIK
AN FACHHOCHSCHULEN UND
GESAMTHOCHSCHULEN N\

An die c/o Erich Oldenburg

; - Kurt Schumacher Str., 6
Mitglieder des Fachhochachule Bielefeld
Ausschusses fiir Fachberelich Sozislwesen
Wissenschaft und Forschung des 4800 Bielefeld 1
Landtages Nordrhein-westfalen .
Postfach 11 43 10-06.1987,, =

¢ CORCEN \WMITFALEN

4000 DUsseldorf 1 1R L FERIO0E

ZHSTHRIFT
{1C. 104
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schulen des Landes Nordrhein-Westfalen und des Fachhochschulgesetzes sowie
eines Gesetzes Uber die Kunsthochschulen im Lande Nordrhein-westfalen

Bezug: AnhSrung am 1./2. Juli 1987

Seht geenrte Damen und Herren,

als Anlage Ubersenden wir Ihnen unsere Dokumentation zur Stellung der Sozial-
arbeiter und Sozialpddagogen im Lehrpersonal an Fachhochschulen und Gesamthoch-
schulen des Landes Nordrhein-westfaien.

Sie ist als Stellungnahme der Landeskonferenz zum Gesetzentwurf der Landesre~
glerung erstellt worden. Da wir uns zur bevorstehenden AnhGrung nur schriftlich
artikulieren kdnnen, bitten wir um besondere Beachtung.

In dem Reglerungsentwurf werden Positionen festgeschrieben, die sich &#uGerst
nachteilig auf die Ausbildung von Sozialarbeitern und Sozialpddagogen auswir-
ken werden und damit auch negativ in die "Soziale Praxis" hineinwirken.

Der Regierungsentwurf intendiert, daB die lehrenden Sozialarbeiter und Sozial-
padagogen von der verantwortlichen Mitgestaltung der Ausbildung abgekoppelt
werden, obwohl sie die einzigen Fachvertreter sind, die an Fachhochschulen

den Beruf reprdsentieren, fUr den ausgebildet wird.

Wir haben die begrindete Sorge, da@ damit die Zielsetzung des Fachhochschul-
studiums auf Dauer verloren geht; namlich eine praxisorientierte Ausbildung auf
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wissenschaftlicher Grundlage zu vermitteln, Die beiliegende Dokumentation
5011 Ihnen zu diesem Sachverhalt Informationen geben,

Die vorangehende Problemskizze enthalt neben unserem Forderungskatalog die
inhaltliche Begrindungsebene fir die Sicherstellung einer handlungsorientierten
Lehre. Sie wird im zweiten Tell gestltzt durch Beitrdge und Stellungnahmen
relevanter Gruppen aus Hochschule und Praxis.

Die weiteren Beratungen zur Novellierung stehen in diesen Wochen an. Insofern
wadren wir Ihnen dankbar, wenn Sie aus Ihrer Funktion und Aufgabenstellung
heraus mit versuchen wirden, das Novellierungsvorhaben im Sinne eimer Sicher-
stellung der praxisorientierten Ausbildung auf wissenschaftlicher Grundlage
zu beeinflussen.

Wir danken Thren fiir Ihre BemUnhungen,

Mit freundlichem Grug
Im Auftrag der Landeskonferenz
Thr

Do \Cé;wcw

{(Erich Oldenburg)
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PROBLEMSKIZZE

Mit der vorliegenden Dokumentation wollen wir als Minderheit im Hochschulbe-
reich, deren Interessen schon bei der Fachhochschulgesetzgebung 1979 unberiick-
sichtigt blieben, unsere berechtigten Forderungen nach einer grundsdtzlichen
Neuregelung unserer Stellung im Lehrpersonal an Fachhochschulen und Gesamt-
hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Novellierung erneut

begriinden.

Wir erwarten die Einbeziehung folgender Forderungen in die Cesetzgebung:

1. Die selbstdndige Wahrnehmung von handlungsorientierter Lehre, praxisbe-
zogener Ftorschung, Praxisberatung und Weiterbildung in den Lehrgebieten
Methoden der Sozialarbeit wund Didaktik/Methodik der Sozialpddagogik;

2. uneingeschrianktes Prifungsrecht;

3. uneingeschrinktes Mitwirkungsrecht in allen CGremien;

4. Praxisfreisemester analog der Regelung fir Professoren;

5. eine den Aufgaben angemessene besoldungs- und laufbahnrechtliche Einord-

nung sowie der damit verbundenen Berufsbezeichnung.

Begridndung

Dieser Forderungskatalog begriindet sich in einer Problematik, die im Hochschul-
bereich sicher einrmalig ist und nach Ubereinstimmender Meinung einer Vielzahl

relevanter Cruppen aus Hochschule und Praxis dringend einer Lésung bedarf.

Folgende Argumentationsbereiche sind dafiir wesentlich:

1. Die Aufgabenbewertung der lehrenden Sozialarbeiter und Sozialpddagogen;

2. der Stellenwert der Ficher Methoden der Sozialarbeit und Didaktik/Methodik
der Sozialpddagogik gemil der Prifungsordnung und den Studienordnungen

der Hochschulen;
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3. Der Bezug zur Fachhochschulgesetzgebung 1979,

Um der Ansicht entgegenzutreten, dafl mit unseren Forderungen lediglich das
Eigenverstdndnis einer Berufsgruppe zur Diskussion steht, beziehen wir uns
hauptsdchlich auf den Forschungsbericht Nr. 3150 des tandes Nordrhein-West-
falen "Curriculum Sozialarbeit/Sozialpidagogik in Nordrhein—Westfalen/Analyse
des Hochschulstudiums fiir das Sozialwesen in NW", herausgegeben vom Minister

fir Wissenschaft und Forschung, Opladen 1982.

Zu 1/Aufgabenbewertung

Eindeutig ermittelt der o. g. Forschungsbericht, daB die von uns Zu vertre-
tenden Lehrinhalte sich nicht an der Vermittlung von praktischen Fertigkeiten
und Kenntnissen orientieren, sondern '"das komplexe Bezugssystem aller beim
methodischen Arbeiten zu berlicksichtigenden Dimensionen und Variablen des
Praxiszusammenhanges "(S. 67; zitiert nach Pfaffenberger 1981) problematisie-
ren. Der Integrationscharakter des Faches ist von besonderer Bedeutung, '"da
die hier zu leistende Aufgabe von den Fachvertretern der Einzelwissenschaften
nur unzureichend geleistet wird." (S. 70) Es ist somit Aufgabe der Ficher
Methoden der Sozialarbeit und Didaktik/Methodik der Sozialpddagogik '"die
Integration der einzelwissenschaftlichen Befunde und Erkenntnisse und deren
Uberpriifung auf ihre Realisierbarkeit und Umsetzbarkeit in der sozialen

Praxis" (S. 70) zu leisten.

Auf diesem Hintergrund nehmen die lehrenden Sozialarbeiter und Sozialpddago-
gen zentrale Aufgaben an den Hochschulen wahr, die sowohl vom "wissenschaft-
lichen Fachbezug" (S. 92f und 121f) als auch von der "Berufsfeld- und Titig-
keitsfeldorientierung” (ebd.) geprigt sind."

Zu 2/Stellenwert

Der Fdcherkanon in den Studiengdngen Sozialarbeit und Sozialpddagogik gliedert
sich in Pflichtbereiche, Wahlpflichtbereiche und Wahlbereiche. Die Ficher
Methoden der Sozialarbeit und Didaktik/Methodik der Sozialpddagogik sind
ausdricklich dem Pflichbereich zugeordnet und werden im Forschungsbericht
als Fachprifungsficher 1. Ordnung hervorgehoben. ($. 25ff und §. 72FF)
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Der Bericht untersucht die 12 Einzeldisziplinen hinsichtlich ihrer Gewichtung
in den Studiengdngen und erarbeitet eine Rangfolge und Wertigkeit auf der

Basis der Belegstunden sowie der Priufungsart und der Prifungsvorleistungen.

Die Fdcher Methoden der Sozialarbeit und Didaktik/Methodik der Sozialpddagogik
werden auch hier eindeutig als Ficher 1. Ordnung ausgewiesen, zu denen je

Studiengang nur noch zwei weitere Ficher zu zihlen sind. (S. 18ff)

Hinsichtlich der Lehrkérperstruktur in den Fichern kommt der Bericht zu der
Aussage, dafl die lehrenden Sozialarbeiter und Sozialpidagogen die Hauptlast
des Lehrangebﬁtes tragen (S. 39, S. 75ff und S. 105ff). Berlcksichtigt man,
dal diese Aussage unter Einbeziehung der Sozialarbeiter und Sozialpddagogen
mit Lehrauftrag erfolgte, so wird deutlich, daB diese Hauptlast eher zuge-
nommen hat, da in den letzten Jahren die Vergabe von Lehrauftridgen zunehmend

eingeschrankt wurde.
Zu 3/Bezug zur Fachhochschulgesetzgebung 1979

Der Forschungsbericht spricht von der Tendenz, '"die lehrenden Sozialarbeiter
und Sozialpddagogen als Lehrkrifte der Ficher Sozialarbeit/Sozialpédagogik
allmdhlich durch Fachhochschullehrer zu ersetzen..." (S. 35 u. S. 108). Es
wird erwshnt, da damit "“der Anteil der theoriebegleitenden Inhalte" (S.
108) stdndig zunimmt und die Frage aufgeworfen ‘'ob Verwissenschaftlichung

gleichzusetzen ist mit einer stirkeren Theoretisierung". (S. 121)

Diese Tendenz wurde eingeleitet durch die Fachhochschulgesetzgebung des Jahres
1979.

Im Rahmen der Debatte des Landtages am 07.11.1979 (s. Dokumentation S. 3
u. 4) betonte die SPD, daB die selbstandige Wahrnehmung der Lehre nach dem
HRG nur Professoren zustehe und man die lehrenden Sozialarbeiter und Sozial-
pddagogen im Rahmen eines Fernstudienganges die Nachqualifikation anbieten
wolle. Die selbstandige Lehrtatigkeit solle sclange erhalten bleiben, wie

das Lehrgebiet nicht durch einen Professor vertreten wirde. (Mdl Kniola/SPD)

Die CDU hielt dagegen, daB ein groBer Teil der Fachlehrer fiir Sozialarbeit

und Sozialpddagogik bisher schon selbstdndige wissenschaftliche Lehrtdtigkeit
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wahrgenommen und teilweise die neuen Fachbereiche mit aufgebaut habe. Deshalb
sei diesen Lehrkrdften die Selbstindigkeit der Lehre ohne Einschrankung zu
erhalten. (MdL Katzy CDU)

Im Grunde handelt es sich hier um eine politisch zu entscheidende Zuweisungs-
problematik, deren Beurteilungskriterien entweder an formalen Qualifikations-
voraussetzungen festgemacht werden oder sich an Aufgaben und Funktionen orien-

tieren.

Zur formalen Qualifikation

Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich in seiner Entscheidung 1979 fiir den
Weg der formalen Qualifikation entschieden, ohne allerdings das gegebene

Versprechen der Nachqualifizierungsmdglichkeit einzulgsen.

Inzwischen sind fast sieben Jahre vergangen! Sozialarbeiter und Sozialpdda-
gogen lehren selbstdndig, nehmen Prifungen ab und iibernehmen Aufgaben nach
§ 3 FHG. Als Fachvertreter nehmen sie von ihrer Funktion her Aufgaben wie
Professoren wahr. Sie sind aber Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben und sollen

es lt. Regierungsentwurf auch bleiben.

Zuweisungskriterien nach Aufgabe und Funktion

Von der Fachhochschulgesetzgebung waren und sind alle Bundesldinder betroffen.
Eine Reihe von Bundeslindern haben aufgezeigt, dal eine Luweisung nmach Aufgabe
und Funktion durchaus mdglich ist. So haben z. B. Hamburg und Bayern Sozial-
arbeiter und Sozialpidagogen aufgrund ihrer Funktionen und Aufgaben zu Pro-
fessoren {ibergeleitet. In anderen Bundeslindern wurden Studienrdte, Fachhoch-
schulrate geschaffen, die eine angemessene Beteiligung der Sozialarbeiter

und Sozialpddagogen auf Dauer sicher stellten. (s. Dokumentation S. 36)

In Nordrhein-Westfalen soll aus einem "zeitlich zu limitierenden Ausnahmetat-
bestand" (MdL Kniola SPD) ein Dauerproviscrium geschaffen werden, in dem
der alte § 38 FHG des Jahres 1979 bestdtigt werden soll.

Diese knappe Problemskizze wirft wichtige Fragen nach dem Realitdtsbezug

einer Gesetzgebung auf:
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Ist es sinnvoll, Llehrkrifte von der verantwortlichen GCestaltung der Aus-
bildung auszuschlieBen, die erwiesenermalen flir die Integration der ver-
schiedenen Wissenschaftsbereiche sorgen und als Vertreter der Berufsgruppe,
fir die ausgebildet wird, zentrale Aufgaben an der Fachhochschule wahr-

nehmen?

Der Regierungsentwurf zum FHG sieht dies vor:

Eine nur beratende Tatigkeit in Gremien und die Einschrankung des Stimm-
rechtes sollen festgeschrieben werden. Die seit Jahren in der Lehre tati-
gen Sozialarbeiter und Sozialpddagogen sollen durch Professoren ersetzt

bzw. ihnen untergeordnet werden.

Ist es sinnvoll, Lehrkrifte von der Praxis der sozialen Arbeit abzukoppeln,
die in besonderer Weise durch ihre berufliche Qualifikation handlungs-

und praxisbezogene Lehrinhalte vermitteln?

Der Regierungsentwurf zum FHG sieht dies vor:
Das Praxisfreisemester soll auch weiterhin ausschlieflich den Professoren

vorbehalten bleiben.

Ist es sinnvoll, Lehrkrifte auf die Vermittlung von praktischen Fertig-
keiten festzulegen, die Ficher vertreten, deren Inhalte ausdrucklich nicht
von Verfahrensweisen, Handlungsvollziigen und Sozialtechniken bestimmt

werden?

Der Regierungsentwurf zum FHG sieht dies vor:

Die Einordnung der lehrenden Sozialarbeiter und Sozialpddagogen in das
Lehrpersonal unter der Bezeichnung Fachlehrer und der Aufgabenzuteilung
"Vermittlung praktischer Fertigkeiten und Kenntnisse" ist Ausdruck dieser
Festlegung. Mit diesen Bezeichnungen werden ausschlieBlich praktische
Qualifikationsmerkmale in den Hochschulbereich Eingang finden, die den
Fdchern Methoden der Sozialarbeit und Didaktik/Methodik der Sozialpddagogik

ihre wesentlichen Bestandteile als Integrationswissenschaft absprechen.

Die aufgezeigte Problematik kann letztlich nur durch den Cesetzgeber gelost

werden. Der bisherige Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens ladt in keiner
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Weise erkennen, daB unsere Position Berlicksichtigung finden wird. Aus neueren
Stellungnahmen des Wissenschaftsministeriums {vgl. Dokumentation §. 39f)
geht hervor, dal dort offenbar keine Bereitschaft besteht, konstruktiv an

der Losung dieser Problematik mitzuwirken.

Wenn die von uns gewiinschten Anderungen nur Teilaspekte der gesamten Novellje-
rung darstellen, haben sie doch erhebliche Auswirkungen auf die Struktur

der Fachbereiche Sozialwesen.

Da sich das Wissenschaftsministerium aus seiner Verantwortung zurlickgezogen
hat (vgl. Dokumentation §. 44}, wendet sich die Landeskonferenz hiermit an

den Landtag und die Fachéffentlichkeit und erwartet entsprechende Unterstiitzung.
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Aufruf der Landeskonferenz der lehrenden Sozialarbeiter und
Sozialpiddagogen zur geplanten Novellierung des F achhochschulgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren.

das seit dem 1.10.1980 geltende Fach-
hochschulgesetz soll novelliert werden:
AnlaB genug, die Erfahrungen der lchren-
den Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit
diesem Gesetz ins Gesprich zu bringen.
Ein angehender Sozialarbeiter’Sozialpid-
agoge bendtigt spezifisches Wissen einer
Vielzahl an wissenschaftlichen Diszipli-
nen. die von Professoren der jeweiligen
Facher gelehrt werden. FEine Bindelung
dieses Fachwissens in bezug auf eine kon-
krete Berufstitigkeit. seine U'msetzung in
sozizlpadagogisches innovatives Handelp
und die Vermittlung einer beruflichen
Identitdn ist die zentrale Aufgabe der Fa-
cher Methoden der Sozialarbeit bzw. Di-
daktik und Methadik der Sozialpadagopik.
Diese Aufgabe iibernchmen - anders als in
den anderen Fichern - als Rollentrager
des Berufes. fur den ausgebildet wird. die
lehrenden Sozialarbeiter Sozialpadagoe-
gen. die Gber einschligige berufliche Er-
fahrungen verfigen.

Durch den § 38 Abs. 2 des Fachhochschul-
gesetzes (FHG) ist aber die selbstindige
Vermittiung  von sozialpidagogischer
Handlungskompetenz durch die lehrenden
Sozalarbeiter/Sozialpidagogen prinzipieli
in Frage gesteilt. Letziere - nunmehr
~Lehrkrifte fur besondere Aufgaben -
wurden der fachlichen Verantwortung der
fir dieses Fach zustandigen Professoren
untersteilt. Dienstvorgesetzier ist nun

nicht mehr der Wssenschaftsminister,
sondern der Rektor (§ 42 FHG). womit
ein  Berufungsverfahren  ausgeschlossen
ist.

Seinerzeit ging der Gesetzgeber davon
aus, daf die dieser Regelung immanenten
Probleme sich mittelfristig von selbst erga-
ben. Den lehrenden Sozialarbeitern/So-
zalpadagogen wurde eine Weiterquaiifi-
zierung in Aussicht gesielil. aufgrund de-
rer diese die Voraussetzungen fur die
Ubernahme des Professorenamies erwer-
ben kdnnten. Dafiir sollte eigens ein Stu-
diengang an der Fernuniversitat Hagen
eingerichiel werden.

Der Studiengang fand aus verschiedenen
Grinden keine Realisierung. und der Er-
werb einer entsprechenden Qualifikation
an  wissenschaftlichen Hochschulen st
mangels  entsprecher.der Stuchengange
micht moghich. Man kann sich lediglich
-berufsfremd™ - als Soziologe. Psycholo-
ge. Pidagoge etc. weiter- und damil vom
sozialarbeiterischen.-padapogischen  Be-
rufsbild wegqualifizieren. Das Proviso-
rium geniet im Laufe der Zeit zum Dayer-
zustand,

Inzwischen haben einige Professoren an
zwei Fachhochschulen des Landes Nord-
thein-Westfalen die bis dato selbstandige
Lehr- und Priifungstatigkeit der Ichrenden
Sozialarbeiter'Sozialpadagogen unter Be-
rufung auf das FHG in Frage gestellt mit
der Begriindung. diese diirfe nur von Pro-

Preklina

Politilwiss

Mdhoden d SA /
Dudahth /Melhodik SP -

Yact pran’onien-\ |
ticrt pusqebiluelo

TSA/SP, ersetibas

Mfdne'pddoqogm

Der Soziatarbener § 86

fessoren ausgeiibt. Diplomarbeiten nur
von diesen betreut werden. Der Streit um
die Auslegung des § 38 Abs. 2 FHG ist
z.Z. nicht entschieden; die lehrenden So-
zialarbeiter/Sozialpadagogen sind aber der
Auffassung. duB perade die Kombination
ihrer Arbeit und der der Professoren dem
praxisbezogenen Aufirag der Fachhoch-
schulen in besonderem Ma8e gerechi
wird. Das erfordert aber eine Absicherung
des selbstandigen ..Nebeneinanders™ stan
der angelegten Hierarchisierung der Be-
rufsgruppen durch das FHG.

Bezogen auf dic Mitwirkungsmaoglichhe-
ten in den Selbstverwaltungsorganen fithr-
te die {aus organisatorischen Griinden not-
wendige) Zuordnung  der Gruppe der
~sonstigen Mitarbetter” zu massiven Ein.
schrankungen: die tehrenden Sozizlarhe-
ter’Sozialpidagogen verfugen als Angeho-
nige der Gruppe der Mitarbeiter uber o).
nen erheblich reduzierten Sitzanteil. 1hr
Mitwirkungsrecht beschrankt sich auf eine
beratende Funktion in Fragen der Lehre.
der Forschung und der Berufung von Pro-
fessoren. Ihr Stimmrecht ist in allen Gre-
mien an die Ennesscnsentscheidung des
jeweiligen Vorsitzenden gebunden. Damit
ist zugleich der Vorsitz in einem der
Selbstverwaltungsgremien ausgeschlossen.
Solche Einschrinkungen zeitigen selbst-
verstandiich Folgen. Die Studenten erle-
ben so offensichilich, welcher Stellenwert
den Methodenfichern beigemessen wird.
dalB sie diese Ficher nicht so emnst neh-
men, man kann sie .nebenbei* studieren.
Zudem ist zu beobachten, daB der Anteil
an praxisbezogenen Diplomarbeiten stin-
dig sinkt. Wer sol! solche Themen ausge-
ben - wenn nicht die lehrenden Sozialar-
beiter/Sozialpiadagogen?

Ein weiterer Gesichtspunkt ist die zunch-
mende Konkurrenz der _sozialen™ Profes.
sionen auf dem Atbeitsmarkt. Kinftige
Sozialarbeitcr/Sozialpédagogen sind ange-
sichts schwindender Berufsaussichten zu-
nehmend unsicher. ob ihnen nicht doch
eher cin Psychologie- bzw. Padagogikstu-
dium oder doch zumindest eine therapeu-
tische Zusatzausbildung zu einem Arbeits-
plaiz verhilft. (Einem Umstand. dem in
Zukunft die Gesamthochschulen Siegen
und Essen durch verlingerte integricrie
Studienginge Rechnung tragen werden.)
Die Stellung der lehrenden Sozialarbeiter/
Sozialpidagogen in Relation zu den der
anderen Professionen wird die Studenten

Bu
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wohl kaum ermutigen, mut Selbstbe wuli-
semn thre Handiungskompetenz aly Sozial-
arbeiter Soztalpadagogen auszubilden.
Um die ErschiieBung neuer Arbeisgebie-
¢ und eine Handlungsorientierung ihrer
Lehre sollten sich alle Angehorigen des
Lehrkorpers bemihen. Das Fachhoch-
schulgesetz (§ 36 Abs. 1) sieht zum Zwek-
ke der Gewinnung berufspraktischer Er-
fahrungen auBerhaib der Fachhochschule
Praxisfreisemester fiir Professoren vor;
lehrende Sozialarbeiter/Sozialpadagogen
konnen ihre Erfahrungen nur ausnahms-
weise und mil einer Begrenzung auf sechs
Wochen nach der Sonderurlaubsverord-
nung auffrischen. Das ist angesichts der
Ausnichtung der Methoden-Ficher auf die
Theorie-Praxis-Integration besonders fa-
tal. Da gleichzeitig die Lehraufirige gera-
de fiir erfahrene Kollegen aus der Praxis
fast vollstindig dem Rotstift zum Opfer
fielen. verwundert es nicht, wenn ortliche
Tré-~r der sozialen Arbeit von einem Af-
fre  gegen die Praxis sprechen.

Seit Jahren monieren die Trager die Ver-
wissenschafthichung der Ausbildung hzw.
das unzureichende praktische Wissen der
Absoiventen. Hier - an der Nahistelle zwi-
schen Theorie und Praxis - wo Vermitt-
lungsarbeit geleistet werden muBte, wer-
den Kompetenzen und Kapazitaten be-
schnitten.

Und weil Status immer mit Besoldung ge-
koppelt ist, werden lehrende Sozialarbei-
ter/Sozialpadagogen aufgrund der Amts-
bezeichnung .Fachlehrer~ in die Besol-
dungsgruppe A 11/A 12 (Landesbesal-
dungsgesetz NW) eingruppiert. Das, ob-
wohl diese Eingruppierung fitr Beamte oh-
ne FachhochschulabschiuB gilt; eine eigen-
stindige Einordnung fir hoherqualifizier-
te Fachlehrer fehli im Gesetz.

Die Erfahrungen mit den Einschrinkun-
ge  es Fachhochschulgesetzes fiir lehren-
de sozialarbeiter/Sozialpidagogen haben
in den letzten Jahren viele relevante Grup-
pen (Fachbereichsrite, Jugendminister-
Konferenz, Studienreformkommission II.
Stidtetag, Kommission Fachhochschule
und Praxis, Deutscher Berufsverband der
Sozialarbeiter/Sozialpidagogen, Bundes-
arbeitsgemeinschaft der lehrenden Sozial-
arbeiter/Sozialpidagogen. Gewerkschaf-
ten. Personalrite etc.) mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten zu kntischen Stel-
lungnahmen veranlat.

Der vorliegende Novellierungsvorschlag
des Wissenschaftsministeriums zum FHG
geht mit keiner Silbe auf die hinreichend
bekannten Forderungen all dieser Interes-
sengruppen ein.

Die Landeskonferenz der hauptberufli-
chen Fachlehrer fur Sozialarbeiv'Sozial-
padagogik an Fachhochschulen und an

Gesamthochschulen NRW fordert deshalb

erneut die Aufnabme folgender Regefun-
gen s FHG:

1. Die selbstandige Wahrnehmung von
handlungsorientierter Lehre, praxisbe-
zogener  Forschung.  Praxisberatung
und Weiterbildung in den Lehrgebieten
Methoden der Sozialarbeit und Didak-
tik und Methodik der Sozialpidagogik:

. uneingeschranktes Priifungsrecht:

- uneingeschrinktes Mitwirkungsrecht in
allen Gremien:

W

4. Praxisfreisemester analog der Regelung
fur Professoren:

5. eine den Aufgaben angemessene besol-
dungs- und laufbahnrechtliche Einord-
nung.

Sie bittet hiermit Trigerorganisaticnen,
Gewerkschaften, Berufsverbinde, Partei-
en und Fachhochschulgremien um Unter-
stitzung in Form von Eingaben an das
Wissenschaftsministerium NRW,

Im Auftrag der Landeskonferenz
Erich Oldenburg
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Landtag Nordrhein-Wastfalen

7.11.1979

Plenarprotoxolt 4/117 7909

{Knicla SPD)

Als nichstes machte ich dia Lehrkrifte fiir besondere
Aufgaben ansprechen. Indieser Frage gibtes Probleme,
Probleme insbesondere bei der Seziatasheiter- und So-
rialpadagogenausbildung, abar auch bei den Diplom-
abersatzern. Wir sind der Auffassung, da diese Pro-
Zbleme durch unsere Formulierung in dem neuen § 81
geldst wird, der festlegt, daR_eine Lehrkraft fir. heson-
ders Aufgaben das ihr bertragene Lehrgebiet selb-
stindig vertritt, solange es nicht durch einen Prafessor
wahrgenommen wird

Sie wissen, meine Damen und Herren von der CDU, datd
dia salbstindige Wahmaehmung der Lehre nach den Be-
stimmungen des Hochschuylrahmengesetzes allein den
Professoten zusteht Wit haben es in diesen Bareichen
mit ginem Ausnahmetatbestand zu tun. Wir sind der
Auffassung, daB dieser Ausnahmetatbestand zeitlich zu
fimitieren istund dag es sowohl aus Grinden der recht-
lichen Anpassung als-auch im Interesse des Faches
auch hier zu einer Professionalisierung im doppelten
Wontsinn kommen muB, indem auch diese Facher kunf-
tig durch Professoren zu vertreten sind.

Wir werden durch eine entsprechende Regelung dafir
Sorge tragen, daBd diejenigen, die es mochtenund die in
der Lage sind, sich nachzuqualifizieren, in den Stand
versetzt werden, im Rahmen eines Fernstudiciiyanges
die Eingangsvoraussetzungen far die Ubernahme in
das Professarenamt zu erbringen.

{Katzy COU)

7919

Bei der Personalstruktur der Fachhochschulen muB dig
besondere Situation der Lehrkrifte fir besandere Auf-
gaben in den Fichern des Sozialwesens — § 38 Abs. 2 -
gesehen werden. Der Entwurf der Koalition sieht vor,
‘die Fachlehrer far Sozialarbeit und Sozialpidagogik
korporationsrechtlich als Lehrkrifte fiir besonderg Auf-
gaben einzuordnen. Dabei wird nicht berucksichtigt,
daB nuy ein Teil der Fachlehrer fir Sozialarbeit und So-
zialpidagogik bisher Uberwiegend dia Vermittlung
praktischer Fertigkeiten und Kenntnisse dbernommen
hat, daB dagegen ein grafler Teil bisher schon selbstdn-
dige wissenschaftliche Lehrtitigkeit wahrgenommen
und teilweise die neuen Fachbereiche Sozialwesen mit
aufgebaut hat. Deshalb will die CDU-Fraktion diesen
Lehrkriften dia Selbstindigkeit der Lehra ahne Ein-
schrankung erhatten. : )

In den Fichern , Methoden der Sozialarbeit” und ,,Di-
daktik/Methodik der Sozialpidagogik” werden bei-
spielsweise neben den praktischen Fertigkeiten und
Kenntnissen deren wissenschaftlichen Grundlagen
vermittelt. Der von den Sozialarbeitern bishar sicherge-
stellte und von uns auch in Zukunft gewolite Praxisba-
zuginden Fichern des Sozialwesens varlangt nach Auf-
fassung der COU-Fraktion die Absicherung im Gesetz.
Aber, meing Damen und Herren von der Koalition, mit
der Feinfihligkeit einar Planierraupe werdan Sis auch
diase Besonderheit im Fachhochschulbareich eineb-
nen,

{Sehr richtigl bei der CDU)
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(Trinlus SPD})

Zu den lehrenden Sozialarbeitern und Sozialpidago-
gen, Herr Kollege, muB ich Sie daraut hinweisen: Wir
haben das in § 81 Abs. 1 berdcksichtigt

{Katzy COU: Ohne Einschrinkung!)

Damit sind aber auch dia Lehrenden des Sozialbereichs
mit erfalt Sie missen ja doch bedenken, dag bei kanf-
tigen Besetzungen, wia schon seit einiger Zeit, die Vor-
schriften zu den sogenannten b-Professoren greifen.
Und dies bedeutet bei der Berufung: Bei der Besetzung
van solchen Stellen werden wirnach Maftgabe der Ein-
stellungsvoraussetzung Leute mit berufspraktischen Er-
fahrungen dafar wihlen. Das ist aulerardentlich wich-
tig. Dies ist gegenwirtig auch schon zum Teil gesche-
hen, und damit, scheint mir, lost sich dieses Problem,
wenn das andere gelingt, wavon Herr Kniola gespro-
chen hat, daB die jetzt dortlehrenden Sozialarbeiter und
Sorialpidagogen eine gewisse Zeitspanne von finf
oder sieben Jahren nutzén, eine fehlenda Qualifikation
tiber Fernstudien noch nachzuholen.

Katzy CDU: Herr Kollege Trinius, sind lhnen die Klagen
iber eine zunehmende Theoretisierung gerade im Be-

‘reich der Sozialarbeit, des Sozialwesens, bekannt, und

sehen Sia nicht die Méglichkeit, dadurch, daR wir die-
sen Kreis gesetzgeberisch miterfassen, diesem falschen
Trend entgegenzuwirken? Das ist Gbrigens eine Auffas-
sung, die nicht nur von der COU-Fraktion, sondem auch
vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
getragen wird,

Trinius SPD: Herr Kollegs, ich glaube, daf} die konse-
quente Anwendung der Vorschriften Gber die Einstel-
lungsvoraussetzungen fiir Professoren und Gber dis
Qualifikation der Professoren, insbesondere die Qualifi-
kation, bei der dia mehrjihrige berufspraktische Erfah-
rung besonders hervargehoben wird, und daid die Nut.
zung der Mdglichkeit Gber Freistellung und Beurlau-
bung Gelegenheit gibt, das, was da fehlen mag, aber
notwendig vorhanden sein muf3, auch in diesem Be-
reich in der Fachhochschule wirklich einzutigen. Scha-

nen Dank.
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Empfehlungen der Studienreformkommission Padagogik/Sozialpddagogik/Sozialar-
beit verabschiedet in der 14. Sitzung am 26./27. Januar 1984

Fir das hauptamtliche Lehrpersonal und fir die zur Erganzung des tehran-
gebotes notwendigen Lehrbeauftragten hidlt die Studienreformkommission
insbesondere die folgenden Aspekte fiir bedeutsam:

Das hauptamtliche tehrpersonal muB sowohl wissenschaftlich qualifiziert
als auch berufspraktisch erfahren sein.

Zum hauptamtlichen Lehrpersonal geh@ren unverzichtbar auch im B8eruf er-
fahrene und qualifizierte Sozialarbeiter und Sozialpddagogen. Soweit diese
nicht die .traditionellen akademischen Qualifikationsvoraussetzungen (vor
allem Promotion) haben, empfiehlt die Kommission, sie verstirkt gemdn
§ 44 Abs. 2 HRG zu berufen.

Hierbei sind langjdhrige besondere Bewdhrung in der Berufspraxis, nachweis-
bare systematische Aufarbeitung von Praxiserfahrungen und eine relevante
Aufbauausbildung besonders zu beriicksichtigen.

Die Mitarbeit von Sozialarbeitern/Sozialpidagogen aus der Praxis ist ebenso
wie die Mitarbeit von Lehrbeauftragten anderer Disziplinen unverzichtbar.
Sie bringen aus langjdhrigen Erfahrungen in der beruflichen Praxis bzw.
aus ihrer hauptberuflichen Tdtigkeit einen speziellen Berufspraxisbezug
in die Vermittlung von Erklirungs- und Handlungswissen und in die Eintbung
beruflicher Fertigkeiten ein.

Die Mdglichkeit fUr hauptamtlich Lehrende, in der Praxis zu arbeiten und
zu forschen, ist durch Freistellung (Entlastung bzw. Freisemester) zu
fordern, ebenso wie in der Praxis t#&tige Sozialarbeiter und Sozialpddago-
gen die Mdglichkeit erhalten sollen, befristet - z. B. durch Abordnung -
an der Hochschule als Lehrbeauftragte titig zu sein.

S0 wie Wissenschaftler ihre "Wissenschaftskompetenz" durch Forschung stin-
dig erneuern missen, missen Lehrende mit Praxisbezug Gelegenheit haben,
neben ihrer Lehrtdtigkeit die fiir das Sozialwesen relevanten Tatigkeiten
auszulben bzw. derartige Kenntnisse und Fahigkeiten aufzufrischen.
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Zusammenfassend empfiehlt die Kommission,

die Berufung qualifizierter Sozialarbeiter und Sozialp#dagogen durch
verstidrkte Anwendung des § 44 Abs. 2 HRG zu fordern, falls sie nicht

die Ublichen Einstellungsvoraussetzungen aufweisen sowie

Lehrenden zu ermdglichen, neben ihrer Lehrtitigkeit fir das Sozialwesen

relevante Tdtigkeiten in der Praxis auszuliben.
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Konferenz der Fachbereichslenungen
der Fachbereiche fiir Sozialwesen
in derBundesrepublﬂ<Deutschland

/
/
FH Kiel,FB Scozialwesen. Diesterwegstr. 20, 23 Kie| Diesterwegstr, 20
Tel. 0431-682787
ini : 2300 Kiel
Frau Ministerin
Anke B r unn )
- persdnlich - 14, April 1987
Volkli Str. 49
Olklinger r Bo-B5/Fa

4000 Diisseldorf

Betr.: Umsetzung des HRG in nw FHG

Funktion und Stellung der Lehrenden Sozialarbeiter/innen - Sozial-

hier:
pddagogen/innen - Heilpidagogen/innen

Sehr verehrte Frau Ministerip !

Die Konferenz der Fachbereichsleitungen der Fachbereiche fiir Sozialwesen in der
Bundesrepublik Deutschland (KFS) hat sich mehrfach mit der Situation der Lehren-
den Sozialarbeiter/innen - Sozialpidagogen/innen - Heilp#dagogen/innen beschidftigt
und diese in weiten Teilen als unbefriedigend geregeltempfunden. Die KFS birttat
den Minister flr Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, sich

bei der Neuregelung des FHG von folgenden Uberlegungen leiten zu lassen:

1. Die Stellen in den Studiengingen fiir Sozialarbeit/Sozialpédagogik/Heilpédagogik
an den Fachhochschulen/Gesamthochschulen des Landes Nordrhein~Westfalen sind

funktionsgerecht auszuweisen und auszuschreiben.

2, Die mitgliedsrechtliche, prifungsrechtliche und besoldungsrechtliche Zuordnung
der bereits im Dienst befindlichen Lehrenden Sozialarbeiter/innen-Sozial-
pédagogen/innen—ﬂeilpﬁdagogen/innen sind im Zuge der Novellierung des FHG

zu tberprifen und zu korrigieren.

3. Den Lehrenden Sozialarbeitern/innen-Sozialpﬁdagogen/innen—Heilpédagogen/innen

ist wie den Professoren/innen eip Praxissemester zu ermdglichen.
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Die KFS begriindet ihre Forderungen wie folgt:

Zu 1 und 2

Lehrende Sozialarbeiter/innen - Sozialp#dagogen/innen - Heilpidagogen/innen
welsen die wissenschaftliche Qualifikation, die fiip Hochschullehrer/innen ge-
fordert wird, in ihrer beruflichen Tidtigkeit nach.

Als wesentlicher Bestand des hauptamtlichen Lehrkdrpers sind sie grundsitzlich
als Hochschullehrer/innen zu beschiftigen. Die Studienordnungen der Féchbereiche
Sozialarbeit/Sozialpadagogik/Heilpédagogik der Fachhochschulen/cesamthochschulen
in Nordrhein-Westfalen heben den zentralen Stellenwert der Ficher Methoden der
Sozialarbeit und Didaktik/Methodik der Sozialarbeit/Sozialpédagogikﬂei1p5dagogik
besonders hervor. Als "Ficher erster Ordnung'" wurden diese in der Verordnung zur
Regelung der Diplompriifung fiir die Studienginge der Fachrichtung Sozialwesen an
Fachhochschulen und entsprechenden Studiengingen an Universititen - Gesamthoch-
schulen im Lande Nordrhein-Westfalen vom 25.6.1982 (GV. NW. S. 408) benannt. Den
Lehrenden Sozialarbeiternfnnen - Sozialpddagogen/innen - Heilpddagogen/innen
obliegt die Integrationsleistung der verschiedenen Wissenschaftsbereiche, die

in die Lehre von Sozialarbeit/Sozialpédagogik/Heilpédagogik eingehen sowie deren
Umnsetzung in die Konzépte sozialer Arbeit. Durch Sezialarbeitsforschung und
—~theorie wird ein elgenstindiger wissenschaftlicher Beitrag in der Ausbildung ge-

leistet,

Die berufliche Erfabrung in Berufsfeldern der sozialen Arbeit iiber die die
"Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben" im Fachbereich Sozialwesen im Gegensatz zu

den Fachvertretern verfiigen, ist die Grundlage zur Vermittlung von beruflicher
Identitdc fiir die zukiinftigen Sozialarbeiter/innen - Sozialpidagogen/innen -
Heilpidagogen/innen, die maligeblich wichtig ist fiir eine qualifizierte Berufs-
auslibung. Somit netmen die Lehrenden Sozialarbeiter/inneg - Sozialpddagogen/innen -
Heilpidagogen/innen eine zentrale Stellung in der Ausbildung ein, der es gerecht

zu werden gilt.
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Die KFS unterstiitzt die "Empfehlungen der Studienreformkommission Pidagagik/
Sozialpddagogik/Sozialarbeit" der stindigen Konferenz der Kultusminister in der
Bundesrepublik Deutschland, die eine verstirkte Anwendung des § 44 Abs. 2 HRG

bei der Berufung von Sozialarbeitern/innen und Sozlalpidagogen/innen anraten.

- In der Gesetzesstruktur sind "Lehrende Sozialarbeiter/innen - Sozialpidagogen/
innen - Heilpidagogen/innen" nicht vorgesehen. Sie sind derzeit unter der
Bezeichnung "Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben” aufgenommen, die ihren Auf-
gaben und Funktionen in keiner Weise angemessen ist. Es wire sinovol, diese

in die gesetzliche Personalstruktur einzufiigen,

- Durch die heutige Zuordnung der Lehrenden Sozialarbeiter/innen - Sozialpida-
gogen/innen - Heilpidagogen/innen zu den "sonstigen Lehrkriften"” sind die

Mitbestimmungsmdglichkeiten derzeit massiv eingeschrinkt. Folge sind:

- ein reduzierter Stimmenanteil
- ein auf beratende Funktion beschrinktes Mitwirkungsrecht in Fragen der
Lehre und Forschung und bei der Berufung von Professoren/innen

ein AusschluB aus dem Vorsitz der Gremien der Selbstverwaltung

Unklarheiten in priifungsrechtlichen Fragen.

Die KFS setzt sich ein fir eine funktionsgerechte Einstufung der Lehrenden
Sozialarbeiter/innen - Sozialpiddagogen/innen - Heilpiddagogen/innen.

Die Funktionen kdnnten folgender Personalstruktur zugeordnet werden:

Professoren/innen: Selbstdndige Vertretung eines Faches in
* Forschung und Lehre

Wissenschaftliche Wissenschaftliche Dienstleistungen in
Mitarbeiter/innen: Forschung, Lehre und Administration
Lehrkrdfte fiir besondere Vermittlung von praktischen Fertigkeiten
Aufgaben: und Kenntissen.
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Die selbstindige Vertretung eines Faches "Sozialarbeitswissenschaft" kann
erfordern, da8 Sozialarbeiter/innen - Sozialpidagogen/innen - Heilpidagogen/
innen in das Professorenamt berufen werden, die ihre wissenschaftliche Qua-
lifikation nicht durch ein Universititsstudium erhalten haben, sondern nach
einem abgeschlossenen Studium der Sozialarbeit/Sozialpddagogik/Heilpidagogik
in hervorragender Weise Leistung in der Praxis gezeigt haben. Wissenschaft-
liche Dienstleistungen wie Praxisorganisation, Durchfilhrung und Begleitung
von Praxisentwicklungsprojekten, Verwaltung von Werkstitten, Mitarbeit in
Forschungsveorhaben unter der Verantwortung eines Professors erfordern in den
Studiengidngen Sozialarbelt/Sozialpidagogik/Heilpadagogik die Einstellung von
Sozialarbeitern/innen — Sozialpddagogen/innen - Heilpidagogen/innen als wis-

senschaftliche Mitarbeiter.

Die Vermittlung praktischer Fercigkeiten und Kenntnisse fiir die Studienginge
Sozialarbeit/Sozialpidagogik/Heilpidagogik (z.B. Filmvorfihrschein, Maschinen-
schein etc.) erfordern technisch fachkundiges Personal, jedoch keine Sozial-
arbeiter/innen - Sozialpidagogen/innen - Heilpidagogen/innen. Lehrende Sozial-
arbeiter/innen - Sozialpidagogen/innen - Heilpidagogen/innen sind mit ihren

Funktionen dieser Gruppe keinesfalls zuzuordnen.

Eine eindeutige gesetzliche Zuordnung der Lehrenden Sozialarbeiter/innen -
Sozialpiddagogen/innen - Heilpidagogen/innen wiirde hier eine Klirung in mit-
gliedschaftsrechtlichen, priifungsrechtlichen und besoldungsrechtlichen Fragen

ermdglichen.
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Zu 3,

Unter den derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen fiir Lehrkrifte fir besondere

Aufgaben (§ 12 Abs. 1 SUFLV. und

§ 12 Abs. 4 SUrlV im Lande Nordrhein-Westfalen)

ist die Moglichkeit zur Wahrnehmung eines Praxissemesters fiir Lehrende Sozialarbeiter;

innen - Sozialpidagogen/innen - Heilpidagogen/innen sehr eingeschrinkt, bzw. kaum

woglich. Besonders in der Sozialarbeit/Sozialpédagogik/Heilpédagogik aber, die be-

dingt durch den stindigen gesellschaftlichen Wandel, selbst einen stﬁﬁdigen Wandel

vollziehen muB, um der jeweiligen Bediirfnisse gerecht zu werden, ist ein standiger

Praxisbezug unabdinghsr. Die Forderung nach Gleichstellung der "Lehrkrifte fir

besondere Aufgaben” mit den Professoren/innen in dieser Frage ist somit fiir eine

zeitgemiBe uad wirksame Lehpe, Forschung und berufliche Praxis ven Sozialarbeitern/

innen - Sozialpddagogen/innen - Heilpidagogen/innen absolut notwendig.

Die KFS bittet die Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung wm griindliche

Prifung ihrer Forderungen im Sinne einer Neuregelung der Stellung Lehrender

Sozialarbeiter/innen - Sozialpidagogen/innen - Heilpidagogen/innen im Zuge

der Gesetzesnovellierung.

Hochachtungsvoll

{P Ade ¢ Bonnemann- Shner}

rsitzende -
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Stellungnahmen

2ur Ausbildung von Sozialarbeitern und Sozialpidagogen an Hoch-
schulen, der Konferenz der Fachbereichsleiter der Fachbereiche

Sozialwvesen in der Bundesrepublik Deutschland

vom 9., Januar 1984

" Lehrkérper

Hochschullehrer miissen vissenschaftlich qualifiziert sein und
grunds&dtzlich Uber Erfahrungen in der Praxis sozialer Arbeit
verfigen. Fachkriafte der sozialen Arbeit veisen die vissen-
schaftlichen Qualifikationen in der beruflichen Tétigkeit nach,
sie sind wesentlicher Bestandteil des hauptamtlichen Lehrkdrpers

und grundsitzlich als Hochschullehrer zu beschidftigen.,."

vom 24./25. Januar 1985

"Lehrkérper

Die KFS unterstiitzt die Empfehlung der Studienreformkommission,
qualifizierte Sozialarbeiter und Sozialpddagogen durch Anwvendung
des § 44 Abs. 2 HRG zu berufen. Allen Lehrenden ist zu ermdglichen,
neben ihrer Lehrtédtigkeit relevante Tatigkeiten in der Praxis aus-
zuiben, Die KFS weist ergidnzend darauf hin, daB neben der Lehrts-
tigkeit die MGglichkeit zur praxisbezogenen Forschung und zu Ent-
vicklungsvorhaben erdffnet wverden muB. Die Hihe des gegenvidrtigen
Lehrdeputats an Fachhochschulen schlieBt auf Dauer eine Tatigkeit
in Forschungs-, Entvicklungs- oder Praxisvorhaben, in der Weiter-
bildung aus und gefédhrdet die Qualitit der Ausbildung..."
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Stellungnahme

des Deutschen Vereins fir &6ffentliche und private Firsorge zu den
Anforderungen an eine berufsqualifizierende Ausbildung der Sozial-

arbeiter/Sozialpddagogen:

"Die Mitarbeit lehrender Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen ist ebenso
wie die Mitarbeit von Lehrbeauftragten an der fFachhochschule unver-
zichtbar., Sie bringen aus langjdhrigen Erfahrungen in der beruf-
lichen Praxis bzw. aus ihrer hauptberuflichen Tatigkeit einen spe-
zifischen Praxisbezug in die Vermittlung von Erkldrungs- und Hand-
lungswissen und in die Einlibung beruflicher Fertigkeiten ein. Leh-
rende Sozialarbeiter/Sozialpidagogen geben dariiber hinaus Studen-
ten auch widhrend der Ausbildung an der Fachhochschule die Méglich-
keit des kontinuierlichen Umgangs mit Vertretern ihres zukiinftigen
Berufs und tragen damit wesentlich zur Entwicklung beruflicher Iden-
titdt bei. Es ist erforderlich, daB auch lehrende Sozialarbeiter/So-
zialpddagogen und Lehrbeauftiragte daran mitwirken, die im "Lernfeld
Wechselbezug" auf den Studenten/Praktikanten zukommenden Aufgaben

zu bewdltigen,

Quelle: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1983 S. 137 f
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Stellungnahme

des deutschen Vereins fir offentliche und private Firsorge zu den
Empfehlungen der Studienreformkommission Pddagogik/Sozialpddagogik/

Sozialarbeit:

"Besondere Qualifikationen des Lehrkdrpers

Der Deutsche Verein teilt die diesbeziiglichen Feststellungen und
unterstiitzt die entsprechenden Empfehlungen der Studienreform-
kommission, insbesondere deren Forderung nach einer vestdrkten
Berufung von Hocﬁschullehrern gem. § 44 Abs. 2 des Hochschul-
rahmengesetzes. Diese Forderung erscheint um so gerechtfertigter,
als es in der Bundesrepublik Deutschland postgraduale Studien-
ginge fir Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen, die mit der Promotian
abschliefien, bislang nicht gibt.

Sowveit Sozialarbeiter/Sozialpidagogen im AnschluB an eine ldnge-
re berufspraktische Tatigkeit ein Universitdtsstudium - insbe-
sondere in Form eines Aufbaustudiums (s, dazu unten) - absol-
vieren und scdann die Laufbahn eines Hochschullehrers anstreben,
sollte die van ihnen geleistete berufspraktische T&tigkeit nach
Auffassung des Deutschen Vereins der nach § 44 Abs., 1 des Hoch-
schulrahmengesetzes vorgeschriebenen Tdtigkeit in der beruflichen
Praxis gleichgestellt sein.

Der Deutsche Verein spricht sich auch nachdriicklich dafir aus, in
der Lehre hauptamtlich tatigen Sozialarbeitern/Sozialpidagogen die
gleichen tehr- und Priifungskompetenzen wie den ilibrigen Hochschul-
lehrern zuzuerkennen, solange von der Berufungsmiglichkeit gem.

§ 44 Abs, 2 des Hochschulrahmengesetzes kaum Gebrauch gemacht

wird und Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen nicht in ausreichendem
MaBe vorhanden sind, die die Voraussetzungen des § 44 Abs. 1 des

Hochschulrahmengesetzes erfiillen."” -

Quelle: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1985 S. 148 ff
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z. H. Herrn Qldenburg

Fachhochschule Bielefeld

Fachbereich Sozialwesen

Kurt-Schumacher-Strafe 6

4800 Bielefeld 1

IHR ZEICHEN IHRE NACHRICHT VOM UNSER ZEICHEN DATUM

8.12.1986 F 6 7. Januar 1987

Sehr geehrter Herr 0Oldenburg,

fur Ihr oben genanntes Schreiben danken wir Ihnen. Bereits in seiner Stel-
lungnahme zu den "Anforderungen an eine berufsqualifizierende Ausbildung
der Sozialarbeiter/Sozialpddagogen” vom 17. Mdrz 1983 hat der Deutsche Ver-
ein die Bedeutung hauptamtlich in der Lehre tdtiger Sozialarbeiter/Sozial-
prdagogen fir die Ausbildung der Sozialarbeiter/Sozialpddagogen in Fachhoch-
schul-Studiengdngen wie folgt betont:

"Die Mitarbeit lehrender Sozialarbeiter/Sczialpddagogen ist ebenso wie die
Mitarbeit von Lehrbeauftragten an der Fachhochschule unverzichtbar. Sie
bringen aus langjdhrigen Erfahrungen der beruflichen Praxis bzw. aus ihrer
hauptberuflichen Tdtigkeit einen spezifischen Praxisbezug in die Vermitt-
lung von Erkldrungs- und Handlungswissen und in die Einiibung beruflicher
Fertigkeiten ein. Lehrende Sozialarbeiter/Sozialpddagogen geben dariiber hin-
aus Studenten auch wahrend der Ausbildung an der Fachhochschule die Moglich-
keit des kontinuierlichen Umgangs mit Vertretern ihres zukiinftigen Berufes
und tragen damit wesentlich zur Entwicklung beruflicher Identitdt bei...".

Zur Stellung der lehrenden Sozialarbeiter/Sczialpddagogen im Lehrkérper hat
sich der Deutsche Verein ausdriicklich in seiner Stellungnahme zu den "Empfeh-
lungen der Studienreformkommission Pddagogik/Sozialpddagogik/Sozialarbeit"
(Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1985, S. 148 ff.) geauBert. Dort

ist ausgefihrt:
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"Der Deutsche Verein spricht sich auch nachdricklich dafir aus, in der Lehre
hauptamtlich tadtigen Sozialarbeitern/Sozialpédagogen die gleichen Lehr- ung
Prifungskompetenzen wie den ibrigen Hochschullehrern zuzuerkenner, solange
von der Berufungsmdglichkeit gemdB § 44 Abs. 2 des Hochschulrahmengesetzes
kaum Gebrauch gemacht wird und Sozialarbeiter/SoziaIpadagogen nicht in aus-
reichendem MaBe vorhanden sind, die die Voraussetzungen des § 44 Abs. 1 des

Hochschulrahmengesetzes erfiillen."

Wir stellen Ihnen anheim, sich im Rahmen der von Ihnen gefiihrten Verhandlun-
gen auch auf diese AuBerungen des Deutschen Vereins zu beziehen.

Mit freundlichen Griien
Im Auftrag

o

(Dr. Matthias Frommann)
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Stellungnahme

der Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehidrde zu den
Empfehlungen der lberregicnalen Studienreformkommission Pddagogik/
Sozialpddaqogik/Sozialarbeit mit zustimmender Kenntnisnahme der

Jugendministerkonferenz am 18.09.1985 in Wiesbaden

"Lehrtdtigkeit von-Praktikern

Sozialarbeiter und Sozialpddagogen mit umfassender Berufser-
fahrung sollen zur Verstdrkung des Praxisbezugs auch der theo-
retischen Ausbildung eigenverantwortlich zur Lehre zugelassen
verden. Ergdnzend soll erfahrenen Berufspraktikern der Erverb
vertiefender fachspezifischer und zusdtzlicher wissenschaft-
licher Qualifikationen ermiglicht werden. Nebenamtliche Lehr-
tatigkeit von Praktikern soll nach ausbildungssystematischen
Gesichtspunkten zu einem wesentlichen Anteil in das Lehrange-
bot einbezogen werden. Dies gilt auch fir,sonstige Formen der
Mitarbeit von Praktikern, z.B. im Zusammenhang mit Projekten
und Fallseminaren. Lehrbeauftragte aus der beruflichen Praxis

scllen

Zur Qualifikation. der Lehrkriafte

Die Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehirden be-

tont die Forderung, daB das hauptamtliche Lehrpersonal sowohl

vissenschaftlich qualifiziert als auch berufspraktisch erfah-

_Ten sein muB. Sie h&lt die Empfehlungen der Kommission,

- die Berufung qualifizierter Sozialarbeiter und Sozialpsdda-
gogen durch verstidrkte Anwvendung des § 44 Abs. 2 Hochschul-

rahmengesetz zu fdrdern sowie

- es Lehrenden zu erméglichen, neben ihrer Lehrtatigkeit rele-

vante Tdtigkeiten in der Praxis auszuiiben

fiir geeignet eine stirkere Verzahnung von Theorie und Praxis zu
erreichen."

Quelle: Geschéftsstelle der Arbeitsgemeinschaft der obersten

Landes jugendbehtrden, Wiesbaden 31.1Mn.1985
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Beschludd

der Mitgliederversammlung der Landesarbeitsgemeinschaft der
Offentlichen und Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-West-
falen vom 20.11.1986

"Die Mitgliederversammlung der Landesarbeitsgemeinschaft der
Offentlichen und Freien Wohlfahrtspflege legt groBen Wert auf

eine langfristige tragfdhige Sicherung des fachlichen Beitra-

ges der lehrenden Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen in der Fach-
hochschulausbildung - Fachrichtung Sozialwesen. Sie unterstiitzt
deshalb im Grundsatz die Initiative der Landeskonferenz der haupt-
amtlichen Fachlehrer fir Sozialarbeit/Sozialpddagogik vom 1.8.1986,

soveit sie sich auf die Novellierung des Fachhochschulgesetzes
bezieht.”



Dokumentation zur Stellung der

Sozialarbeiter und Sozialpddagogen
im Lehrpersonal an Fachhochschulen
und Gesamthochschulen des Landes NW

LANDESKONFEREIN

DER HAUPTAMTLICHEN FAQILEFIRER
FUR SOZIALARDEIT/SOZ LALPADACOGIK
AN FACHEICQISCEJLEN UND
CESAMTHOQISO RILEN NW

Seite 19

Beschlud

der Dekanekonferenz NRW in Kodln vom 30.06.1986

zu TOP 4: Statusrechtliche fragen von lehrenden Sozialpddagogen/

-arbeitern

Zu dieser fFrage gab Herr Willi Feldgen, Dipl., Soz.arb., einfiihrende
Erliuterungen.

So sei die problematische Stellung der lehrenden Sozialpidagogen/
-arbeiter seit langer Zeit bekannt. Das Wissenschaftsministerium
habe aber bisher keinerlei Konsequenzen gezogen. So seien die
lehrenden Sozialpiddagogen/-arbeiter definiert als "Lehrkriafte mit
besonderen Aufgaben", ndhmen aber tatsdchlich als "Lehrkrifte mit
zentralen Aufgaben" ihre Arbeit wahr. Nun miisse aber plitzlich bis
01.08.1986 eine Aussage lber die Stellung der Sozialpidagogen/-ar-
beiter in der FH gemacht werden. Die Landesversammlung der Betroffen-
en hat deshalb gefordert, daB entweder der Begriff "besondere Auf-
gaben" neu definiert wird oder ein neuer Typus des Hochschullehrers
eingefihrt wird.

Willi Feldgen erbat die Unterstiitzung der Dekanekonferenz fir die
Forderung nach einem Lehr- und Prifungsrecht fir alle lehrenden
Sozialpiddagogen/-arbeiter.

In diesem Punkt,;in dem die herrschende Praxis gegen eine fehlende

Rechtsgrundlage steht, fasste die Konferenz folgenden Beschluf:

"Die Landesdekanekonferenz NRW der Fachbereiche fir Sozialwesen
fordert, daB fir die lehrenden Sozialpiddagogen und Sozialarbeiter
und Heilpddagogen das Recht zur selbstdndigen Lehre innerhalb ihrer
Lehrgebietsbeséhreibung im FHG verankert wird."
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Beschlu

des Senats der Fachhochschule Bielefeld vom 10. Juli 1988

BesechluB

Teil I:

Lehrkrdfte fir besondere Aufgaben

§ 38

(1) Lehrkrafte fir besondere Aufgaben vermitteln iUberwiegend prak-
tische Fertigkeiten und Kenntnisse als Grundlage fir das Stu-
dium und in Ergénzung zur wissenschafts- und kunstbezogenen
Lehrtatigkeit der Professoren. Ihre Lehrtidtigkeit ist nicht
in erheblichem MaBe forschungsbezogen und setzt nicht die Ein-
stellungsvoraussetzungen fir Professoren voraus.

(2) Lehrkrifte fir besondere Aufgaben nehmen selbstindig Lehr-
tdtigkeit wahr. Zu ihren hauptberuflichen Aufgaben gehért es
auch, an der Verwaltung der Fachhochschule mitzuwvirken, Pri-
fungen abzunehmen und Aufgaben ihrer fachhochschule nach § 3
vahrzunehmen.

(3) Die Lehrkrifte fir besondere Aufgaben kinnen im Beamtenver-
hiltnis oder im privatrechtlichen Dienstverh#ltnis beschif-
tigt wverden. Ein Teil der Stellen fiir Lehrkridfte fiir beson-
dere Aufgaben kann fir Aufgaben oder Dienstleistungen, die
zugleich der-Weiterbildung der Lehrkrafte fiir besondere Auf-
gaben dienen sollen, bestimmt werden; diese Stellen sind ent-
sprechend auszubringen.

(4) Hinsichtlich der Beurlaubung ist § 36 Abs. 1 FHG analog anzu-
venden.

Teil II:
In § 42 Satz 1 FHG sind hinter dem Wort "Professoren" die Warte

"und die Lehrkrdfte fir besondere Aufgaben" einzufiligen.
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Beschlud8sB

des Fachbereichsrats des Fachbereiches Sozialwesen der
Fachhochschule Bielefeéld vom 22. April 1987
zur Stellung der lehrenden Sozialarbeiter und Sozialpddagogen

Fortsetzung des Protokolls der FBR-Sitzung 4/87 vom 22.04. 1987

"Der Fachbereichsrat sieht angesichts der Nichtberidcksichtigung

seiner bisherigen Beschlisse zur Stellung der lehrenden Sozialar-

beiter/Sozialpiidagogen (§ 38 FHG) als praktikablen vorschlagan
die Lehrkrifte fiUr besondere Aufgaben als Honorarprofessoren/
Honorarprofessorinnen  vorzuschlagen. Der Rektor wird aufgefor-

dert, dieses verfahren bei der Anhdrung zum Regierungsentwurf

der FHG-Novelle einzubringen.

Begridndung:
Der Fachbereich Sozialwesen der Fachhochschule Bielefeld hat
sich schon vor Inkrafttreten des FHG am 01.01.1980 fdr eine
gleichberechtigte Stellung von Professoren und lehrenden Sozial-
arbeitern und Sozialpidagogen eigesetzt. Diese Linie wurde auch
unter dem bestchenden FHG aufrechterhalten. Mit Bekanntwerden
der Novellierungsabsichten der Landesregierung stellte sich
der Fachbereich eindeutig hinter die Interessen der Fachlehrer.
Mit Beschluld vom 04.06.1986 hat der FBR die Landesregierung
. aufgefordert, die Stellung der Fachlehrer grundsdtzlich neu
zu regeln. Er forderte:
1. Die Gleichberechtigung in Forschung und Lehre im Verhdltnis
zu anderen wissenschaftlichen Disziplinen
Uneingeschrinktes Pridfungsrecht
Uneingeschrinktes Mitwirkungsrecht in allen Gremien
Praxisfreisemester analog der Regelung fUr Professoren

(6, T = S UV V)

Eine der Aufgabe angemessene besoldungs- und laufbahnrecht-

liche Einocrdnung.
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Der Senat der Fachhochschule Bielefeld hat dieser Forderung
grundsdtzlich zugestimmt und eine Neufassung des § 38 FHG vorge-

schlagen, der den Interessen des Fachbereiches weitgehend ent-

gegenkommt.

Da der Regierungsentwurf eine Anderung des § 38 FHG nicht vor-
sieht, ist davon auszugehen, daB die Landesregierung nicht bereit
ist, eine der Realit&t angemessene L8sung anzustreben.

Auf diesem Hintergrund ist der Fachbereich Sozialwesen der Fach-
hochschule Bielefeld verpflichtet, seine Interessen, die im
dbrigen von zahlreichen relevanten Gruppen und Institutionen
ebenso gesehen werden (Stidtetag, Bundesdekanekonferenz, Jugend-
ministerkonferenz), auf der Basis der verbleibenden Mglichkeiten

wahrzunehmen.

Der Fachbereichsrat ist der Meinung, daB die lehrenden Sozialar-
beiter und Sozialp&dagogen die Voraussetzungen des § 37 FHG
erfillen. Sie nehmen als selbst#ndige Fachvertreter ihre Aufgaben

wie Professoren wahr und sind in besonderem MaBe an der Weiterent-

wicklung der beruflichen Praxis, wissenschaftlicher Erkenntnisse
und Methoden beteiligt. Darlber hinaus verfliigen sie Uber eine
mehr als fUnfjahrige selbstidndige Lehrt&dtigkeit.

Da die Rechte und Pflichten der Hanorarprofessoren durch die
Grundordnung geregelt werden, sieht der Fachbereich Sozialwesen
hier die Mdglichkeit, die schon immer gewollte gleichberechtigte
Stellung von Professoren und lehrenden Sozialarbeitern und Sozidl-
pddagogen sicher zu stellen.®
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Beschlludd

des Senats der Fachhochschule Hagen vom 17.7.1986

- ————————— i e i o TR T TR o W e A W e

Lehrende Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen in der Dienststellung als
Lehrkrdfte fir besondere Aufgaben nehmen im Fachbereich Sozial-
vesen insofern eine Sonderstellung ein, als sie die einzigen Lehr-
krdfte sind, die ihre Praxiserfahrung als Vertreter des Berufes,

fir den ausgebildet wird, direkt in die Ausbildung einbringen.

Diese Praxiserfahrungen sind im Rahmen einer praxisorientierten Aus-
bildung auf die Fachhochschulen verpflichtet sind, vorrangig ge-
fordert, soll nicht das Ausbildungsziel verfehlt werden.

Sie sind neben der Gruppe der Professoren als Vertreter der Fach-
disziplinen die zweite Gruppe, auf die eine praxisorientierte Aus-

bildung im Fachbereich Sozialwesen aufbauen mu@.

Ihre eigenverantwortliche Mitarbeit an entscheidender Stelle der
Ausbildung ist unverzichtbar, weil ihnen zentrale Aufgaben zufallen
(Integration des Fachwvissens, seine Umsetzung in sozialarbeite-
risches/sozialpddagogisches innovatives Handeln und Vermittlung von
beruflicher Identitat), die von den Professoren als Vertreter der

Fachdisziplinen nicht geleistet werden kénnen.

Andererseits ist festzuhalten, daB das Fach SA/SP an wissenschaft-

lichen Hochschulen nicht studiert werden kann, Professoren, die

fir dieses Fach berufen werden, kdnnen immer nur Teilaspekte wahr-

nehmen, weil sie Hochschulstudium und Promotion regelmdBig in ande-

ren Bereichen erworben haben.

Deshalb ist es notwendig, die Position der lehrenden SA/SP inner-

halb der hauptamtlich Lehrenden an den Fachhochschulen so zu regeln,
daB sie
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- in ihren Lehrgebieten selbstédndig lehren und prifen und ent-

sprechende Forschungsaufgaben ilbernehmen kénnen (§ 38 FHG)

- in den Gremien der FH uneingeschrdnkt mitwirken kdnnen {(wie das

an Gesamthochschulen,
(§ 10 FHG)

fir die WissHG gilt,

bereits Ublich ist)

- ihnen analog zu den Professoren die Moglichkeit zu Praxisfreise-

mestern eingerdumt wird {(§ 36 FHG).

Da lehrende SA/SP wesentliche Funktionen der Lehre wahrnehmen, ein

entsprechendes Hochschulstudium aber nicht mdglich ist, saollten sie

vom Minister eingestellt werden,

wire.

der dann auch der Dienstvorgesetzte

Im FHG kdnnen diese Forderungen entwveder durch eine generelle Neu-

beschreibung der Gruppe der Lehrkriéfte fiir besondere Aufgaben oder

durch Bildung einer neuen Gruppe in lehrende SA/SP in ihrer spezi-

ellen Funktion realisiert werden.
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PROTOKOLL

-
I I I ) der 14. Sitzung der 8. Wahlperiode des Senats

ichhochschule Disseldorf der Fachhochschule Diisseldorf am 08.07.1986

er Senat ~bffentlicher Teil-
IA4.12
TOP 4 NOVELLIERIING DER HOCHSCHULGESETZE (Vorlage 8/48)
HIER: FHG

Der Senat gibt einvernehmlich und nach ausfithrlicher Diskussion nach-
folgende Stellungnahme zur Novellierung des FHG ab:

Das Ministerium flr Wissenschaft und Forschung (MWF) hat den Entwurf
elnes vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {lber die Fachhochschulen
des Landes NRW vorgelegt. ‘

Der Senat der Fachhochschule Dlisseldarf hat den Gehalt des Gesetzes da-
raufhin tberpriift, ob und inwieweit zwingenden Vorschriften des Hochschul-
ralmengesetzes nur gefolgt, Verschiirfungen vorgencmmen, oder der gesezt-
geberische Handlungsspielraum positiv genutzt wurde(n).

Die Uberprifung zeigte im einzelnen

1. fir die Gruppe der Professor/inn/en:

- Im § 41 a FHG-E wird das MAF ermiichtigt, die Lehrverpflichtung fest-
zulegen. Diese Bestimmmng in Verbindung mit § 31 Abs, 4 FHG-E {Strei-
chung "bei der Ermennung") birgt die Gefahr der Ausweitung der Lehr-
verpflichtung in sich; dem gegentlber ist der Senat der Auffassung,
daB eine Reduzierung der bestehenden Lehrverpflichtung von z.Zt.

18 SWS unbedingt erforderlich ist.

- Die Novellierung der die Gremien betreffenden Paragraphen bedingt
eine (berproportionale Reprédsentation ven Professor/inn/en in den
Gremien, insbesondere bel der Verabschiedung von Berufungsvorschligen.

2, fir die Gruppe der Lehrenden filr besondere Aufgaben und die sonstigen
Mitarbeiter/inn/en:

— Das geforderte Praxisfreisemester filr Iehrende flir besondere Aufgaben
ist nicht in den § 36 FHG aufgencmen worden.

- Die Aufhebung der eingeschrinkten Mitbestimmungsmiglichkeiten der
Lehrenden flir besondere Aufgaben in den Gremien et nich+ arfAala
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2 6

Fachhochschule Disseldorf Fachbereich Sozialpddagogik
Fachhachschule Disseldorf Fachbereich Sozialpadagogik

StrimpellstroBe 4, 4000 Disseldort 1 Universitdtsstrafie 1 Gebdude 24.21, 4000 Disseldorf 1
An die

Ministeriin flir Wissenschaft
und Forschung des Landes NW

iber den Rektor
der Fachhochschule Disseldorf

Zeichen Auskunft erteilt Telefon Datum
02n/3n-
Prof.Dr.Krause 4619 16.7 .86

Betr.: Novellierung des HRG/FHG

Stellung der Lehrenden Sozialarbeiter/Sozialpédagogen
Der Fachbereichsrat des Fachbereiches Sozialpédagogik der
Fachhochschule Disseldorf hat inp seiner Sitzung vom 9.7.86

und fordert die Landesregierung NRW auf,mit der Novellierung
des HRG/FHG,die Postition dieser Personengruppe grundsdtzlich
neu zu regeln.
Er unterstitzt damit die Forderungen der Landeskonferenz der
Fachlehrer fir Sozialarbeit/SoziaIpadagogik an Fachhochschulen
und Gesamthochschulen NW.
Der Fachbereichsrat fordert fir die Gruppe der lehrenden Sozial-
arbeiter/SoziaIpédagogen: )

1. Die Gleichberechtigung in Forschung und Lehre

2. Uneingeschrinktes Prifungsrecht

3. Uneingeschrinktes Mitwirkungsrecht in allen Gremijen

4, Praxisfreisemester analog der Regelung fir Professoren
Aulerdem - nicht in unmittelbaren Bezug zur Novellierung- in diesen
Zusammenhang aber unbedingt zy benennen, fordert der Fachbereichsrat
auch eine angemessene besoldungs- und laufbahnrechtliche Regelung.
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In zahlreichen Stellungnahmen und Empfehlungen haben u.a. die
Studienreformkommission 1) und Oberste Landesjugendbehsrden

2) die Bedeutung der lehrenden Sozialarbeiter/Sozialpédagogen fir die
Ausbildung des eigenen Berufstandes betont und deren intensivye
gleichberechtigte Einbeziehung gefordert.

In den Studienordnungen der Fachbereiche Sozialarbeit und Sozialpd-
dagogik der Fachhochschulen/Gesamthochschulen in NW wird die zen-

trale Funktion der Ficher Methoden der Sozialarbeit bzw. Didaktik/
Methodik der Sozialpddagogik besonders hervorgehoben. lhren Stellenwert
als Integrationsfach verdeutlicht folgenden Sachverhalt

- In den Fachern wird die Integration der verschiedenen wissen-
schaftlichen Disziplinen geleistet und in Konzepte sozialer
Arbeit umgesetzt.

- Es wird ein eigenstdndiger wissenschaftlicher Beitrag (Sozial-
arbeitsforschung und -theorie) in die Ausbildung eingebracht.

- Die lehrenden Sozialarbeiter/Sozialpédagogen verfiigen Uber eine
mehrjahrige Praxis in Arbeitsfeldern der Sozialarbeit/Sozial-
pddagogik.Aufgrund dieser Erfahrungen sind sie in besonderer
Weise befdhigt, berufliche Identitdt zu vermitteln. Sie sind,
anders als in anderen Fachbereichen der Fachhochschulen, die
einzigen Vertreter des Berufes, fir den dusgebildet wird.

Damit nehmen die lehrenden SoziaIarbeiter/Sozialpadagogen eine

zentrale Stellung in der Ausbildung an Fachhochschulen ein und

leisten einen entschiedenden Beitrag zur anwendungsbezogenen Lehre

im Hinblick auf die berufliche Tatigkeit der Absolventen.Gleichzeitig

losen sie damit uneingeschrdnkt die Forderung des § 3 FHG nach einer

handlungsorientierten tehre ein.

Sowohi dem Stellenwert der Facher, als auch dem Status der Fachver-
treter wurde mit Inkrafttreten des FHG in keiner Weise Rechnung ge-
tragen.Auch der Entwurf zur Novellierung enthdlt keine Yerdnderung,
sodaB hier ein dringender Handlungsbedarf besteht.

[ 2 2

(Prof Or.H.J.Krause)
Dekan
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UNIVERSITAT

GESAMTHOCHSCHULE

SIEGEN

Universitit - Gesamthochschule - Siegen - Posifuch 101240 - D-5900 Siegen

An die

Ministerin fiir Wissenschaft
und Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen

iiber den Rektor :

der Universitdt-Gesamthochschule-

Siegen

Betr.: Novellierung des FHG

Gemeinsamer Ausschuf} Sozialwesen {GAS)
Der Vorsitzcade

Professor Dr. Werner Metzler

Siegen, 17. Juli 1986/v5

Tel. 0271/740-4754/55

hier: lehrende Sozialarbeiter/Sozialpddagogen

Der Gemeinsame AusschuB Sozialwesen an der Universitd't-Gesamthochschule-

Siegen hat in seiner Sitzung am 16. Juli 1986 die Forderungen der Landes-
konferenz der Fachlehrer fiir Sozialarbeit/Sozialpddagogik zur Novellierung
des HRG/FHG und zur Stellung der lehrenden Sozialarbeiter/Sozialpidagogen

Zur Kenntnis genommen.

Der Gemeinsame AusschuB Sozialwesen ist der Meinung, daB einige dieser

Forderungen im Rahmen bestehender rechtlicher Grundlagen nicht durchsetz-
bar sind. Trotzdem unterstiitzt der Gemeinsame AusschuB im Blick auf den

Stellenwert des Faches Methoden das Anliegen der Landeskonferenz, die der-
zeit bestehenden unbefriedigenden statusrecht]ichen Regelungen fiir lchren-

de Sozialarbeiter/Sozialpidagogen umgehend einer Klirung im Sinne des

Forderungskataloges zuzufiihren.

Lectee,



Dokumentation zur Stellung der LANDE?KONI;E_?ENZ
Sozialarbeiter und Sozialpidagogen CER lWTMTLJDTE:oF;\g;:HDmmIK
im Lehrpersonal an Fachhochschulen FUR SOZIALARBEIT/S0Z

hulen des Landes NW AN FACTHOO ISCHULEN LiND
gn?tcesamthochsc u ramaOLL U
eite 29 CESAM

FACHHOCHSCHULE KOLN

Fachhochschule Koln * Betzdorfer Sir. 2 5000 Koln 2 {Deutz) Telefon (0221) 82751 - Telex fhsk d 8873330
An die

Ministerien fir Wissenschaft fachbereuﬁnSozxahnbeit
und Forschung des Landes NRW Mainzer Strafle S

Uber den Rektor 2000 Kaln 1

der Fachhochschule Kg§ln Tel.: 3386-322

lhr Zeichen thee Nachricht vom Mem Zewchen [arm

Ro/Gre 20.02.87

Betr.: Novellierung des HRG/FHG
Stellung der Lehrenden Sozialarbeiter/Sozialpédagogen

Der Fachbereichsrat des Fachbereichs Sozialarbeit der FH Kdln
widmete sich in der Sitzung vom 15.01.87 der Situstion der Lehr-
kréfte f£ir besondere Aufgaben und fordert hiermit die Landes-
regierung NRW dringend auf, die Position dieser Personengruppe
grundsdtzlich neu zu regeln.
Wir unterstitzen damit die Forderung der Landeskonferenz der
Fachlehrer fir Sozialarbeit/Sozialpédagogik an Fachhochschulen
-und Gesamthochschulen NW.
Der Fachbereichsrat fordert fir die Gruppe der lehrenden Sozjiail-
arbeiter/Sozialpédagogen:

1. Die Gleichberechtigung der lLehre

2. Uneingeschrinktes Prifungsrecht

3. Uneingeschrinktes Mitwirkungsrecht in allen Gremien

4. Praxisfreisemester analog der Regelung fur Professoren

lusdtzlich zu oben genannten Punkten dringen wir darauf, fir diese
Personengruppe endlich eine angemessene besoldungs- und laufbahn-
rechtliche Regelung zu formulieren.

Stellungnahmen u.a. die Studienreformkommission 1) und Oberste
Landesjugendbehdrden 2) die Bedeutung der lehrenden Sozialarbeiter/
Sozialpddagogen fir die Ausbildung dieser Berufsstdnde betont haben
deren intensive gleichberechtigte Einbeziehung in die Ausbildung,
schon langer forderten.

Wirtmathqn’dggaqf_aufmerksam;'daﬁ in zahlreichen Empfehlungen ung

der Ausbildung, die nicht umsonst in der Studienornung der Fachbe-
reiche Sozialarbeit/Sozialpédagogik der Fachhochschulen/Gesamthoch—
schulen in NW dusgedruckt ist. Ihren Stellenwert als Intergrations-
fach verdeutlichen folgende Sachverhalte-

- Gerade in diesen Fachern wird die Integration der verschie-
denen wissenschaftlichen Dicsintimn - 9ac00t
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zepte sozialer Arbeit umgesetzt.

- Gerade hier wird ein nicht zu unterschatzender eigen-
stdndiger wissenschaftlicher Beitrag in die Ausbildung
eingebracht ( beziiglich Sozialarbeitsforschung und -theorie).

- Die lehrenden Sozialarbeiter/Sozialpédagogen verfugen Uber
mehrjéhrige Praxis in Arbeitsfeldern der Sozialarbeit/Sozial-
padagogik.Gerade durch diese Praxiserfahrung sind sie in be-
sonderem MaBe dazu befdhigt, berufliche Identitdt zu vermitteln.
Anders als in allen anderen Fachbereichen der Fachhoch-
schulen sind diese Lehrenden die einzigen Vertreter des Be-
rufes, fir den ausgebildet wird.

Wir hoffen, es wird deutlich, welche zentrale Positian die lehrenden
Sozialarbeiter/Sozialpédagogen in der Ausbildung an Fachhochschulen
einnehmen und welchen entscheidenden Beitrag zur anwendungsbezogenen
Lehre im Hinblick auf die berufliche Tétigkeit der Studenten geleistet
wird. Hier wird die Forderung des § 3 FHG uneingeschrénkt eingelést.

Nach Inkrafttreten des FHG werden weder dem Status der Fachvertreter
noch dem Stellenwert der aben genannten Facher der ihnen angemessene
fribut gezollt, im Gegenteil. Auch der Entwurf zur Novellierung ent-
halt keine Veranderung; wir meinen, daB hier ein dringender Handlungs-
bedarf besteht.

Bote

(Prof.Irmgard Rode)
Dekanin des FB
Sozialarbeit der FH K{LN
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Paul Hirschauer 4800 Bielefeld 1, den 31.10.198%4
Stadtsoziasldirektor Ravensberger StraBe 12
Leiter des Jugendamtes Telefon: 0521/512539

Y. o et

Frau (“(_CLL’M {~ Con (\/-QJWMM
Minister Anke Brunn VL?
Wissenschaftsministerium (f

4000 Disseldorf L {[7/2 :BMQM__J

Betr.: Novellierung des Fachhochschulgesetzes

Sehr geehrte frau Minister! tLiebe Anke Brunn!

Mir liegt ein Schreiben der Landeskonferenz der hauptamt-
lichen Fachlehrer filir Sozialarbeit/Sozialpiddagogik an
Fachhochschulen und Gesamthochschulen Nordrhein-Westfalen
vom 1.8,1986 vor. Da die unmittelbare Praxis von Sozial-
arbeit und Sozialpiddagogik in den letzten Jahren zunehmend
van der Erdrterung des Praxis-Theorie-Bezuges und somit auch
der Studien- und Ausbildungsfragen ausgenommen wurde, und
die Diskussion sich immer mehr auf die Ebene der sog.
Spitzenverbdnde der kommunalen und freien Wohlfahrtspflege
verlagert hat, habe ich die Entwicklung der Fachhochschul-
Gesetzgebung nicht mehr im gleichen MaBe verfolgt wie in
friheren Jahren.

Ich bin betroffen, dall der Diskussionsstand auch im Zusam-
menhang mit der geplanten Novellierung des Fachhochschul-
gesetzes (ich kenne diesen Entwurf nicht und beziehe mich
auf die im o.a. Schreiben angegebenen Fakten) sich nicht
positiv weiterentwickelt zu haben scheint.

Alle in dem Schreiben angefiihrten Argumente sind mir aus
Jahrelanger Mitarbeit in Ausschiissen und Arbeitsgruppen der
SPD auf Landesebene bekannt, Offenbar haben aber alle Ein-
vinde auch von dieser Ebene zu keiner Verdnderung der Posi-
tion des Ministeriums gefihrt.
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Ich bedaure dies umsomehr, als der ursprﬁngliche Ansatz pei
der Umwandlung der hédheren Fachschulen fir Sozialarbeit/
Soziglpédagogik in Fachhochschulen Zvar dije wissenschaftliche

ziellen Rahmen bedingten Einschrénkungen der nebenamtlichen

alltéglichen, sich gegenseitijgq begleitenden und erginzenden
Praxis—Theorie~Beziehung. Die zusidtzliche Einschrénkung der
Miglichkeiten der Praxislehrer und die damit verbundene
Hierarchiesierung des Fachhochschulbetriebes viderspricht
den urspridnglichen aus Praxis, Wissenschaft und Politik ge -
duBerten Winschen und Notwendlgkeiten, die zur Bildung der
Fachhochschuylen fihrten.

bildungsstudiengénge an Fachhochschulen, die weit idbervie-
gend auf der abgehobenen Ebene von Anstellungstrégern der
Praxis und Fachhochschulen laufen, machen mir und meinen

Kolleginnen und Kollegen deutlich, wie sehr die Fachhoeh-
schule auf den Wege ist, sich van der Praxis zy entfernen.

Die Hierarchiesierung innerpalb der Fachhochschule macht
auf bedenkliche Weise deutlic » daB auch das Verhiltnis

auch in besonderem MagBe), Sondern auch die vissenschaft.

lichen Lehrep Vermittlungsarbeit Zwischen Praxis und Wissen-
schaft leisten und insofern inp gleicher Weise kooperativ in
Praxisprojekten arbeiten, Praxis kennenlennen, reflektieren
und somit auch ip Rahmen der Fachhochschulstudiengﬁnge

Fachkompetenz und Handlungskompetenz vermitteln,

mﬁglichkeiten, sondern'mindert auch nicht nur von Status
her (auch der ist bedeutsam!) deren Kompetenzanerkennung
in den Praxisfeldern und bei Anstellungstrﬁgern.
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Da ich selbst Jjahrelang an unterschiedlichen Fachhochschulen
Unterrichtsauftrige wahrgenommen habe und bis heute Lehrver-
anstaltungen an der Universitit Bielefeld - Fachbereich
Pidagogik - anbiete und durch lang jihrige Mitherausgabe und
Mitredaktion einer fiihrenden Fachzeitschrift (NEUE PRAXIS)

und Mit-Herausgabe von Fachbiichern mich auBerordentlich
intensiv mit dem Theorie-Praxis—Bezug und der Handlungskom-
petenz von Sozialarbeit und Sozialpddagogik bofasse, unter-
stlitze ich mit Nachdruck den Aufruf der Landeskonferen: der
hauptamtlichen Fachlehrer Ffiir Sozialarbeit und Sozialpiddagogik
an Fachhochschulen und Gesamthachschulen Nordrhein-Westfalens
und die mir zum groBen Teil bekannten Stellungnahmen fachrele-
vanter Gruppierungen.

Ich bitte Sie, sehr geehrte frau Minister/liebe Genossin Brunn,
die Forderungen sorgfidltig zu prifen und sich auch die Stellung-
nahmen aus den vergangenen Jahren vorlegen zu lassen. -

Ich werde meinerseits als Mitglied des Bezirksvorstandes
der SPD Ostwestfalen-tippe und Versitzender der Arbeits-
gruppe Jugend, Familie und kommunale Sozialpolitik sowohl
die Landtagsabgeordneten aus diesem Raum als auch die
Arbeitsgruppe bitten, in der Angelegenheit titig zu werden.

Mit freundlichen GriBen
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Hans-Wilhelm Friske

Referent fir Jugend-u. Familienhiife

in der Zentrale des Sozialdienstes Kath.Minner
Ulmenstr. 67, den 24.3.87
4000 Diisseldorf 30

Novellierung des Fachhochschulgesetzes (FHG)

Sehr geehrte Frau Minister
sehr geehrte Damen und Herren!

Mit groflem Interesse verfolge ich die Bemihungen um eine Novellierung des
FHG, weil nach meinen Erfahrungen in den Gesprdchen mit Entscheidungs-
trigern vor Ort immer wieder darauf hingewiesen wird, daR die Absolventen
zwar oft iiber ein erstaunliches theoretisches Wissen einschldgiger Disziplinen
verfliigen, aber sehr oft nicht in der Lage sind, ihre abstrakten Kenntnisse
auf konkrete Problemlagen der hilfesuchenden Menschen anzuwenden. In der
Sozialarbeit gibt es nicht den isolierten "rechtlichen Fall", die einzelne
wirtschaftliche Notlage, den individuellen Therapiefall. Sozialarbeit ist ganz-
heitliche Hilfe fiir einen in Not oder Schwierigkeiten geratenen Mitmenschen
unter Einbeziehung seiner gesamten Persénlichkeit und seiner sozialen Beziige
mit dem Ziel der Hilfe zur Selbsthilfe. Mit diesen Anforderungen an ihre
berufliche Rolle sind viele Absolventen der Fachhochschulen (Abt. Sozialwe-
sen) offenbar iberfordert, weil sie zwar viele, u.U. funkelnde Mosaiksteinchen
der Hilfe in der Hand haben, aber nicht in der Lage sind, daraus ein kon-
kretes Hilfeangebot, wie es von ihnen erwartet wird, zu formulieren. Da
viele Absolventen von diesen Schwierigkeiten wissen, gelingt es ihnen nicht,
eine berufliche Identitdt zu entwickeln und damit einen Standort zu gewinnen,
der innovatives Handeln erméglicht. Sie miissen sich zur Arbeitsplatzerhaltung
von anderen Professionen (Verwaltungsbeamten; Juristen; Psychologen; Me-
dizinern) fremdbestimmen lassen oder resignierend den Beruf verlassen.

Diese subjektive Darstellung kann nicht den Anspruch auf Vollstdndigkeit
ertheben. Sie gibt aber wieder, wie viele Anstellungstriger aufgrund ihrer
#.T. sehr konkreten praktischen Erfahrungen iiber Sozialarbeiter als Absolven-
ten von Fachhochschulen denken und wie sie deren fachliche und menschliche
Kompetenzen einschitzen.

Das ist sicherlich nicht allein auf das geltende FHG zurtickzufithren, doch
ist in ihm eine wesentliche Ursache zu suchen:

Sozialarbeit ldRt sich nicht wie andere, vom FHG erfaflte Professionen, in
mehr oder weniger unvermitrelt nebeneinanderstehende Teildisziplinen auftei-
len, sondern bedarf der zentralen Aufgabe der Methodik, um die fir den
Hilfesuchenden relevanten Aspekte aus den unterschiedlichen Teilbereichen
zu erkennen und fir den Hilfeprozeft handhabbar zy machen.

-2 .
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Damit riicken die Methoden der Sozialarbeit in den Mittelpunkt der Bewertung
fachlicher Kompetenz von Sozialarbeitern, Sie stellen eigentlich das Spezifikum
der Sozialarbeit dar und verleihen den Berufsrollentrigern ihre berufliche
Identitdr; hier hegt das Unterscheidende zu anderen Berufen.

Das Schwergewicht der beruflichen Ausbildung von Sozialarbeitern mufl daher
in den Methoden der Sozialarbeit liegen, notfalls zu Lasten anderer Aus-
bildungsinhalte. Die Vermittlung der Methoden der Sozialarbeit ist deshalb
keine Aufgabe, die anderen Professionen {ibertragen werden kann, sondern
von denen wahrzunehmen ist, die diese Methode gelernt und praktische Er-
fahrungen im Umgang mit diesen Methoden gemacht haben, d.h. also von
praxiserfahrenen Sozialarbeitern. '

Die geplante Novellierungr des FHG bietet die Chance, aus den Erfahrungen
der letzten Jahre die notwendigen Konsequenzen zu ziehen und die Ausbil-
dung der Sozialarbeiter wieder praxisrelevanter zu gestalten.

Dies kénnte geschehen durch
- eine verdnderte Gewichtung der Ausbildungsinhalte

- die Betonung der Eigenstidndigkeit sozialarbeitsspezifischer Ausbildungs;m-
halte

- Gleichstellung der "lehrenden Sozialarbeiter” mit den Vertretern anderer

Profession {(in Bezug auf Forschung und Lehre, in den Gremien der FH
und im Besoldungsrecht)

- Verpflichtung aller Lehrkrifte zu Prxissemestern in regelmiRigen Ab-
stdnden

- Verpflichtung zur Koordinierung der Lehrveranstaltungen im Hinblick
auf die fiir die Téatigkeitsfelder der Sozialarbeit erforderlichen Inhalte

- uneingeschrinktes Pritfungsrecht far die "Fachlehrer fiir Sozialarbeijt"

Die Berlcksichtigung dieser Forderungen bei der Novellierung des FHG
dirfre dazu beitragen, daR ein wesentlicher Teil der bei vielen Anstellungs-
trigern festzustellenden Vorbehalte gegen Sozialarbeiter gegenstandslos
wird, so daB in Zukunft (sicherlich mehr als bisher) wieder  Arbeitsplitze
fiir Absolventen von Fachhochschulen zur Verfiigung gestelit werden. Zu-
gleich wire damit ein wichtiger Schritt im Hinblick auf eine eigenstindige
und damit eigenverantwortliche Tdétigkeit von Sozialarbeitern getan, die
anderen Professionen ldngst zuerkannt ist. :

Die auf die Hilfe der Sozialarbeiter angewiesenen Mitbiirger haben keine
Lobby. Das aber verpflichtet Politik und Gesetzgebung um so mehr, ihre
Verantwortung dafiir wahrzunehmen, dal die Rahmenbedingungen fiir eine
tm Interesse der Betroffenen liegende effektive Berufsausbildung und
Berufstdtigkeit stdndig verbessertwerden.

Die Forderungen der Konferenz der Fachlehrer fiir Sozialrbeit an Fach-
hochschulen in NW vom 1.8.1986 werden daher von mir nicht nur in vollem
Umfang unterstiitzt, sondern fir unerldBlich gehalten im Hinblick auf
die sich aus der Praxis ergebenden Anforderungen und Erwartungen an
Sozialarbeiter als Absolventen von Fachhochschulen.

Mit freundlichem GruB

ol
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Vergleichende Untersuchung des Umfangs der Lehrverpflichtung fir
in der Lehre tdtigen Sozialarbeiter/Sozialpidagogen an grund-
stindigen Ausbildungsstidtten in der Bundesrepublik Deutschland

E. Jirgen Kraub
im Fachbereich Scozialwesen

der Gesamthochschule Kassel Juni 1985
Seite 17
Studienab- gr.st. + gr.st. Dienstrecht,
Einrichtung Gesamtanzahl schluff Zusatzaus- + Stellung

(Kurzbezeichng.) lehrender SA/SP grundstindig bildung Pram.
Anzahl  Art

1.1 FHS EBlingen 4 4 - - 4 Prof.c2/C3
1.2 FHS Mammbheim 4 1 3 - 3 FS-Rite A 13
1 Prof. C2
1.4 Ev. FBS Freibg. 6 - 6 - 3 FS-Rite
' 3 Prof.
1.5" " Reutlin-
gen 3 1 2 - 3 FS-Rite A 13
3.1 FHS Berlin 1 6 5 - 4 Fachdoz.A 13
7 Prof. C2/C3
5.1 FHS Hamburg 9 4 4 1 9 Prof.
9.2 Ev. FHS Ludwigs-
haten 3 - 3 - 1 Prof.
9.3 Kath. FHS Mainz 3 3 - - 3 Gleichstellg.
M. bein-m- .
ten ‘

Die vorstehenden Beispiele machen deutlich, daB die Gleichbehandlung leh-
render SA/SP mglich ist. |
' Das quantitative Erhebungsverfahren LiSt keine belegten Aussagen zu, cb
und imwieweit durch praktizierte Ungleichbehandlung von lehrenden SA/SP
das Betriebsklima belastet wird. Allerdings erscheinen solche Belastungen
plausibel, inshesondere dort, wo lehrende SA/SP und Professoren bezogen
auf die Inhalte ihrer Lehrveranstaltungen gleichgewichtig lehren. Ein
Beispiel daraus resultierender Verbitterung wird durch eine Amerkung
(2.3.) deutlich: "Lehrende Sozialarbeiter verdienen weniger, da sie mehr
arbeiten”.
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Stellungnahme DBS

des Deutschen Berufsverbandes der Sozialarbeiter und Sozialpaddagogen e.V.
(DBS), Essen zu den Empfehlungen der Studienreformkommission Pidagogik/Sozial-

padagogik/Sozialarbeit, vom Hauptvorstand des DBS am 17.03.1985 verabschiedet.

Dort heifit es u. a.:

"Dafl die Studienreformkommission es fiir unverzichtbar bezeichnet,
daf im Beruf erfahrene und qualifizierte Sozialarbeiter/Sozialpéda-
gogen zum hauptamtlichen Lehrpersonal gehéren und von den Bestimmun-
gen des § 44 Abs. 2 HRG verstarkt Gebrauch gemacht werden sollte,
findet die volle Zustimmung des DBS.

Die Eigenstdndigkeit in ihrem Lehrgebiet sowie kooperationsrecht-
liche Gleichstellung mit den Hochschullehrern muBte sichergestellt
werden. Diese Forderung des DBS entspricht dem Anliegen einer

'berufsbezogenen' Ausbildung."
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LANDESKONFERENZ

Kirchenkrels Leverkusen der Evangellschen Kirche im Rheiniand
JUGENDREFERAT

5000 Leverkusen 1, den 27-04-1987
Otto-Grimm-Strale 9
Kirchenkreis Leverkuaen : O0o-Arimm-Sir. 9 - 5090 Lavarkusen 1 Telsfon 0214/42086/97/%8

Frau

Ministerin Anke Brunn
Ministerium fiir Wissenschaft
und Forschung

Yolklinger StraBe

4000 Diisseldorf

Betr.: Novellierung des Fachhochschulgesetzes

Sehr geehrte Frau Ministerin!

Wir haben das Schreiben der Landeskonferenz der hauptamtlichen Fachlehrer

fir Sozialarbelt und Sozialpddagogik an Fachhochschulen und Gesamthochschulen
In Nordrhein-Westfalen vom 01.08.1986 zur Kenntnis genommen, das inzwischen
auch in verschledenen Fachzeitschriften verdffentlicht worden lst.

Wir beobachten mit Sorge das Ausgrenzen von lehrenden Sozialarbeitern und
Sozialpddagogen aus der Ausbildung zu diesem Beruf.

Elne praxisorientierte Ausbildung, wie sie das FHG vorsieht, und wie wir sle for-
dern, ist u.E. nichr denkbar ohne die wesentliche Beteiligung von Vertretern
dieses Berufs,

Die Ausbildung von Sozlalarbeltern und Sozialpidagogen wird wesentlich "fremd-
bestimmt” von Vertretern anderer Disziplinen, dle Sozlalarbeit und Sozlalpidagoglk
aus der "Aussensicht" von z.B, Juristen, Psychologen, Péddagogen, Soziologen, usw.
betrachten. Sicherlich leisten sie dadurch elnen wesentlichen Beitrag, anderer-
seits bleiben -wenn dies der einzige wesentliche Belitrag ist- die konkreten Anliegen
sozialarbeiterischer/sozialpiddagogischer Praxis "auf der Strecke"!

Aus unserer Sicht {st es deshalb unverzichtbar, lehrende Sozialarbeiter und Sozial-
piddagogen an entscheidender Stelle der Ausbildung einzusetzen und sie nicht als
"Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben” abzuqualifizieren,

Wir als kiinftige Anstellungstriiger von Absolventen der Fachhochschulen erwarten
deshalb, daB die entscheidende Betelligung von Berufsvertretern, die die Praxis,

fiir die ausgebildet wird, iiber Jahre in der Funktion von Sozlalarbeitern bzw. Sozial-
pédagogen ausgelibt haben, in der Ausbildung sichergestellt wird.

Deshalb unterstiitzen wir die Forderung der Landeskonferenz und bitten Sie, diese
bet der Novellierung des FHG zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriiBen
oo 40
A r N

Konten: Sparkasse Leverkusen, Nr. 100002013, BLZ 37551440, Bank fur Kirche und
Diakonie, Duisburg, Nr. 17517, BLZ 35080180
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DER MINISTER DOSSELDOAF, dn 21.4,.1987
FOR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG Yolklingar Sirate 49 - Poafach 1103 + 4000 0

. Fanryl (0211) 30321, Ourcwabl X2/ {1 G Q
des Landes Nordrhein-Wastfalen Talox 8381953 mwl &

Telelax {0211) 3032348

I B2 - 7541

Zu srwichen mit der
StraBenbahn Linie T09 und 713

Aktgn-Zaichen (Bel Antworl bille angaben)
) Haltastalla Fihratrele

Herrn

Hans-Wilhelm Friske,
Zentrale des Sozialdienstes
Kath. Minner

Ulmenstr.67
4000 DiisseldoYf 30

Betr.: Novellierung des Fachhochschulgesetzes (FHG)
hier: spezielle Probleme der Sozialarbeit
Bezug: Thr Schreiben vom 24.73.1987

Sehr geehrter Herr Friske,

fiir Ihren Brief danke ich Ihnen sehr. Ich telle viele Ihrer darin
geduBerten Auffassungen und Einschitzungen. Allerdings ist die Prohle-
matik m.E., nur peripher in der Gesetzgebung zu suchen und zu ldsen,
Sle liegt nach meiner Auffassung darin, dal es bisher nicht gelungen
ist, die auch von mir als zentral betrachtote Aufgabe der Didaktik/
Methodik voh Sozialarbeit an wissenschaftlichen Hochschulen des Landes
NRW zu etablicren. Nur so ktnnte m.E. - in Verbindung wmit geeigneter
Nachqualifizierung fiir die Jetzt Lehrenden - erreicht werden, cdal sich
ldngerfristig ein Schwerefeld im Mittelpunkt bildet, das die bislang
eher zentrifugal wirkenden Krdfte der durch Professoren anderer Fach-
richtungen. vertretenen Hilfswissenschaften umkehrt. Anders 1d8t sich
auch Ihre Vorstellung zur Gleichbehandlung der lehrenden Sozialarbeite
mit den Vertretern anderer Professionen in Bezug auf Forschung und
Lehre, in den Gremien der Fachhochschule und im Besoldungsrecht nicht
realisieren, denn ihr stehen das verfassungsrechtliche Howogenjtits-
prinzip und buidesreclitlliche Vorgaben im Hochschulrahmengesetz wie i
Besoldungsrecht ‘entgegen.

Damit mdchte ich durchaus nicht einer Praxisabkehr das Wort recden. Im

Gegenteil: ich bin mit Ihnen der Auffassung, dal eine verstirkte Rick-

- 9 -
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koppelung zur Praxls wiinschenswert ist, wie sie insbesondere durch
regelmidfipge Praxissemester hergestellt werden kdnnte. Nur kommt man
leider mit der vielfach gewilinschten Einbeziehung der Lehrenden fiir
Sozialarbeit in die Regelung des § 36 FHG diesem Ziel praktisch

kelnen Schritt niher, denn diese Vorschrift fordert Kostenneutrallt#t,
und die Anstellungstriger sind, wie das Belspiel der Fachhochschulen
fiir den offentlichen Dienst zeigt, nicht bereit oder nicht in der Lage,
ihrerseits die Kosten zu Ubernehmen. Andererseits ld8t die schwierige
Finanzsituation des Landes auf absehbare Zelt die Aufgabe des Crund-
satzes der Kostenneutralitht nicht zu. Angesichts der besonderen Hoch-
schuldichte im Lande NRW, der Vielzahl der an Hochschulen hler Lehren-
den, die schon Jetzt einen Anspruch auf Forschungs~ und Praxissemester
haben, ergiben sich GriBenordnungen, die die Finanzierungsmiglichkelte:
bel wettem liberstiegen, zumal dann mit guten Griinden auch andere Grup-
pen entsprechende Anspriiche anmelden wiirden. Ich werde dieses Protlem,
das bei den bevorstehenden Beratungen des Gesetzentwurfs sicher eine
wesentliche Rolle spielen wird, im Auge behalten, habe aber bel rea-
listischer Betrachtungsweise wenig Hoffnung, dal es in Ihrem Sinne ge-
l6st werden kann. Eilnstweilen wird, wie auch im Gespréch gegenliber
Yertretern Ihrer Landeskonferenz zum Ausdruck gebracht, versucht wer-
den miissen, iiher § 12 der Sonderurlaubsverordnung die notwendige Ver-
bindung zur Praxis herzustellen.

Ihre sonstigen Verbesserungsanregungen haben nach mciner Auffassung
keine im Fachhochschulgesetz begriindeten Midngel.

§ 62 FHG zihlt die Fachlehrer fiir Sozialarbeit - als Lehrkridfte filr
besondere Aufgaben - zum Kreis der priifungsberechtigten Personen. Das
Gebot zur Koordinlerung der Lehrveranstaltungen im Hinblick auf die
fiir dle Tdtigkeitafelder der Sozimlarbeilt erforderlichen Inhalte er-
gibt sich schon aus § 21 Abs.2 FHG. Die Verdnderung der Gewichtung der
Ausbildungsinhalte und die (stiirkere) Betonung der Eigenstdndigkeit
sozialarbeitsspezifischer Ausbildungsinhalte kann gesetzlich nicht
vorgegeben werden, denn sie betreffen die inhaltliche Ausgestaltung
des Studiums, die den Hochschulen selbst im Rahmen ihrer Autonomie,
obliegt.

Mit freundlzgﬁen Griiflen
Im Aufirag

e

{ Nolte )
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- DER MINISTER
FOR "WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG
) dus Landes Nordrhein-Westfalern

I B2~ 7541
Axten-Zaichen (Bel Antwont Gitte WAZELAN)
r hl
An die Konferenz der Fachhereicha-
loitungen der Fachhereiche fiip
Sozilalwesen in der Bundesrepubl i)

P-A. Fachhochschule Kiel

Diesterwegstr.oo
2500 Kiel

dmir.: Uaretzung des ARG in FHG. NRW

DOSSELOOHF, gen 29.h,1987
\'wmwltml - Poafiach {10y . «an01
Femndt (211) 30331, Durcrwat Bu4499
Todow 50810 vt o

Tololax (211) 2022348

D arrpichan mit der

Sualanbaha Linkg 708 und Ng

Haltastang Flluriraty

hier: Funktion ung Stelluny der Lehrenden Sozialnrheiter/
Sozialpﬁdegogen und Heilpddzgogen

Bezug: Ihr Schreiben vam 1&.&.1957,

Sehr geelirte Yamen und Herren,

Az. Bo-B8/Fa

Tiir Ihren o.3. Briaet danke ich Thnen verbindlich. Die darin vorgebrach-
ten Anregungen und Argunente sind {n Schreiben und Gesprliclien @it Ver-
tretern der Landeskenferanz bereits an mich herangetragen worden., Sie
warden Gegenstand eingeliender und sorgfiltiger Beratungon hei der No~
vellierung des FREG.NTY seln, iAllerdings scheint mir dic Prohlematik

nur peripher in der Gese;zgebung ies Landes zu suchen und zu liégen.

Sie liegt nach zeiner Auffassung larin,

dald as bisher nicht gelungen

ist, die aueh von mir als Zentral betrachtete Aufgabe der Didaktil/
Methodik von Sozialarteit, Sezialpiddagagik und Heilpidagogik an wis-

senschaftlichen Hochschulen hinrcishend zu etablieren, Nur so kdnnte

2.E. - {n Verbinduny git Zecigneter Naehqualifikation fur die jetze

an Fachhachsehulen Lehrenden - erreicht werden, daB sich lingerfristiz

2in Schwerefeld ig Mittelpunkt bildet, das die bislung =her zentrifugzal

wirkenden Krifta der durch Professoren anderer Fachrichtunzen vertrete—

aen HilTswisscuselafien volehrt. Anders 1HBt sich auch Ihre Vorstellury

zur Gluichbehanclung dor lahrenden Suzialarbeiter, Sozial- und Heilpida-

zozen unit den Vertvetssn iwnderer Profossionen jn Bezue auf Forschung

und Lehre, in den Gremicn der Fachhachsebule und 1i Besoldungsrecht

niohit reaiisieren, deun ihp 3taiten das verfarsungsrechtliche Homogeni-
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titsprinzip una bundesrechtliche Yorgaben im Hoehschulrahmengeaetz wile
iz Besoldungsrocht entgegen,

Bei Ihrer Anregung, bei der Berufung wvon Sozialarbeitern, Soz1al- und
Heilpddagogen stirker wufr § 44 Abs,2 Satz 2 HRG zuriickzugreifen, Uber-
sehen Sie, daB disse Bestlmmung habilitationsad&quute wissenschaftliche
Leistungen fordert; nicht der Inhalt, gondern nui das "wo” {st ab-
weichend geregelt. Ohne die heruflichqf?ﬁtigkelt der innerhallb wie aufo.
holb vun Hochschulen titigen SOZiaIarbézfer, Sozial~ und Hetlpddagogen
gering schiitzen zu wollen: Berufstdtigkeit ist hier, wie in allen ande-
ren akademischen Berufen, fiir sich allein keine wissenschnftliche
Leistung, zumal nicht auf der Stufe einer Habilitéiion. S0 sind ja

auch etwa die rogelmiiBigen "Produkte" richterlicher Tdtigkeit noch
keine rachtswissenschgrtlichen Leistungen; der Vergleich eipes - selbst
guten -~ Urteils mit éiner Dissgrtationfﬁder Habilitationsschrirt macht
den Unterschied deutlich sichtdar, '

Damit michte ich durchaus alcht einer Praxisabkehr das Wort reden. Im
Gegenteil: {ch bin mit Ihnen der Auffassung, dall eine verstirkte Riick-
koppelung zur Praxis wiinschenswert ist, wie sic insbesondere durch
regelnilige Praxissemeqter hergestellt werden kinnte. Nur kommt man
ledder ait der vielfach gewiinschten Einbeziehung der Lehrenden Ty
Sozialarheit/Seziale wnd Hellpi#dogogik in gdie Regelung des § 36 FHG.N\TW
diesem Ziel praktisch kcinen Schritt nidher, dera diese Vorschriftt for-
dert Knstenneutrnlit&t; die Anstellung&trﬂger sind aber, wie das Bei~
splel der Fachhochsehulen flir den Btrcnilicpen Dienst zeigt, nicht
hereit oder in der Lage, ihrerseits die Kosten zu dbernehren. Anderer-
seits 1HAt die scliwlerige Pinnnzsltuafion des Landes NRW auf absehbare
Zait die Aufgabe des Grundsatzes der Kostennevtralitis nicht zu. Ange-
sichts der besonderen Hochschuldichte im Lande MRV, der Vielzuhl der
sn Hoehzchulon hier Lehrenden, dia schon Jetzt einen Anspruch aut
Forschungs~ und Praxissemester haben, ergdben sich Grifenordnungen, die
die Finanzierungsmiglichkeiten bel weltenm iberstiegen, zumal dann mit
fuaten grinden auch andere Perannﬁigruppen ehtsprechendo Ansprilche an-
melden wilrden. Toh werde dieséa Problea bhei den beverstehenden Bera-
“unzea im Auge behaltan, hube aber bel realistischer Betrachtungsweise
veniyg Hsffnung, dal es in Jhrem Sinne gelSst werden kanp, Sinstweilen
wird, wie auch im Gesprich geseniiber Vertretern dar Landeskenterenz

wum Ausdrvck gelracht, versugchi werden miiszon, ifkerp § 12 der sonderur-
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laubsverordnung die notwendige Verhindung zur Praxzis herzustellen,

a¥ch wenn dieser Weg zugegebeneruafen wenig bafriedigend ist.

Aus den zuvor genannten finanziellen Griinden erscheint mir auch die
Aufnahme wvon wissanschatt{;chen Mitarbeitern in das Hochschulpersonal
dar Fachhachschulen {mit Ausnahme voa Einstellungen gufgrund von
Drittoitteln - § 65 Abs.5 FHG 1.d4.P. des Reglerungsentwurfs} nicht
erreichbar., Auch sie kﬁnhte aicht auf die von Ihnen vertretenen Fachbha=-
reiche beschrinkt bleiben und wiirde dann eine giinzlich andere Perso-
nalstruktur an Fachhochschulen bedeuten. Da wissenschaftliche Mitar-
beiter™ nach der Vorgube des § 55 Abs.3 ARG {.d.R. ein abgeschlossenes
Hochschul studium aufwelsen miissen und somit In ihrer Qualifikation

der ganz #berwiegenden Mehrheit der jetzt Lehrenden Sozialarbetter und
-pidagogen nicht oder nur unwesentlich nachstinden, liele sich hier eln
fir die Sacharbeit hotwendiger, vonm Verstindnis der Betroffenen nachvqgll-
Ziehburer kierarehischer Aufbau nichi herstellen,

Bitte haben Sie Verstdndnis defir, dad ich auflerhalb der iblichen
Anhdrungsverfahren mit den Hochschulen und Verbinden des Landes NEW
nicht in allen Einzelheiten aur IThr Anliegen eingehen kann; ich hoffe
aber, Ihnen meine Grundsatzpesition und den Zielkonflikt, in dem ich
mich salhst befinde, sichtbar gemacht zu haben.

7/
Mit freundlifhen Grifen
/
Im Auttrag

It |

( ¥olte )
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Ferarur (0211) 30324, Durenwan! 3032/
1 Tatax 3581553 mwl d
An die Tatatax (0211 2032 48

I B 1 - 7511/7531
I B2 - 7541 -

Landeskonferenz der hauptamtlichen
Fachlehrer fur Sozialarbeit/Suzialpédaquqik
z.Hd. Herrn Erich O8ldenburg

Kurt-Schumacher-Str. &
Fachhochschule Bielefeld
Fachbereich Sozialwesen

3800 Bielefeld 1

Bebi.: Viertes Gesetsz zur Andetrungdes Gesetzes dber die wissen-
schaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen
und des Fachhochschulgesetzes sowie Gesetz iber die Kunst-
hochschulen im Lande Nordrhein-Westfalen

Be2zug: Ihr Schreiben vom 2. Mdrz 1987

Sehr geehrter Herr Oldenburg,

die Fragen, die sich aus dem Status der ven Ihnen vertretenen
Berufsgruppe in den Fachhochschulen und Gesamthochsehulen in
Nordrhein-Westfalen ergeben, waren Ihrerseits Gegenstand mehrerer
schriftlicher Stellungnahmen und einer umfassenden Erdrterung

in Zusammenhang mit dem Referentenent=urf des 0.g. CGesetzes. Mittler-
weile hat die Landesregierung den Gesetzentmurf verabschiedet und

in den Landtag eingebrzcht.

Das weilere Verfaliren lieyt damit nicht mehr 1n der Hand der Landes-
regierung. leh gehe dawvon aus, dal der Landtag 2u dem Gesetzentwurf
eine erneute Anhérung beschlieBt, wobei die von Ihnen vertretenen

Positionen wiederum vergetragen werden kinnen.

Hiervon ausgehend erscheint mir im gegenwdrtigen Verfahrensstadium

eine weitere Unterredung im Ygorfeld der Landtagsentscheidungen nicht
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als sinnvuli. Die weitercn Entccheidungen in dem Gesetzgebunqs-

verfahren wecrden im Landtag getroffen werden mijssen.

Mit freundlichen GriBen

B

(Anke Brunn}
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