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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

anbei Ubersende ich lhnen den von Frau Blask MdL erbetenen Bericht
zum Thema ,Was tut die Landesregierung fiir die automatische
gegenseitige Anerkennung von Hochschulabschliissen, Abschlussen der
Sekundarstufe 1l und Ergebnissen von Lernzeiten im Ausland?”

Ich bitte Sie, den Bericht an den Vorsitzenden des Ausschusses fir
Europa und Internationales weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriiRen

Mérz 2023
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Bericht

des Ministers fiir Bundes- und Europaangelegenheiten, Internatio-
nales sowie Medien fiir den
Ausschuss fiir Europa und Internationales
zum Thema ,,Was tut die Landesregierung fiir die autdmatische ge-
genseitige Anerkennung von Hochschulabschliissen, Abschliissen

der Sekundarstufe Il und Ergebnissen von Lernzeiten im Ausland?“

(Marz 2023)

Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich

Fir die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich werden die be-
stehenden Instrumente der Lissabon-Konvention (Ubereinkommen iiber die Anerkennung von
Qualifikationen im Hochschulbereich in der europaischen Region, Lissabon 1997) angewen-
det. Die Lissabon-Konvention enthalt verbindliche Regelungen hinsichtlich der Anerkennung
von Qualifikationen, die einen Zugang zur Hochschulbildung erméglichen, der Anerkennung
von Studienzeiten und der Anerkennung von abgeschlossenen Hochschulqualifikationen.
Diese ermdglichen eine Anerkennung ohne wesentliche Hindernisse. Deshalb unterscheidet
das Gesetz Uber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz - HG)
gemal der Konvention der Regelungen Uber die Anerkennung von Prifungsleistungen und
Studienabschlissen in Studiengangen nicht mehr zwischen Hochschulen aus dem Inland oder
Ausland (§ 63a Absatz 1 HG).

Aus Grunden der Qualitatssicherung und der regionalen und strukturellen Diversitat der Ab-
schliisse und der Bildungssysteme innerhalb der EU muss die Méglichkeit einer Aquivalenz-
prifung grundsétzlich erhalten bleiben. Ein Verzicht auf jegliche Aquivalenzprifungen wére
nur bei einer weitgehenden inhaltlichen Angleichung der Bildungssysteme realistisch, was auf-
grund der eindeutigen Kompetenzzuordnungen im Bildungsbereich und der Diversitét der Sys-
teme nicht umsetzbar ist. Ergénzend wird auf eine entsprechende Stellungnahme des Bun-
desrats (Drs. 635/20) zur automatischen gegenseitigen Anerkennung von Hochschulqualifika-
tionen im Zusammenhang mit der KOM-Mitteilung zur Vollendung des EBR bis 2025 hinge-
wiesen.

Die schwedische EU-Ratsprasidentschaft hat angekiindigt, die automatische gegenseitige An-
erkennung behandeln zu wollen. Diese Ankiindigung wird in Nordrhein-Westfalen begruft.




Anerkennung von Abschliissen der Sekundarstufe Il und Lernzeiten im Ausland

Eine ,automatische® Anerkennung von (Ergebnissen von) Lernzeiten im Ausland im Bereich
der Sekundarstufe Il ist gemaf Schulgesetz NRW sowie APO-GOSt nicht vorgesehen, da

- die Anerkennung von Lernzeiten im Ausland in Form einer Anrechnung auf die Dauer.
des Bildungsgangs zwar unter bestimmten Umstanden fir das erste Jahr der gymnasialen
- Oberstufe erfolgen kann (vgl. § 4 APO-GOSt), die Entscheidung hieriber jedoch nicht ,auto-
matisch® erfolgt, sondern an die Beurteilung der Schule tUber den Leistungsstand der Schiilerin
bzw. des Schiilers vor Antrag auf Beurlaubung in Hinblick auf eine erfolgreiche Fortflihrung
der Schullaufbahn nach Riuckkehr aus dem Ausland gebunden ist (vgl. 4.2.1 VVzZAPO-GOSt).
Das Erfordernis der Beurteilung des Einzelfalls in Hinblick auf eine erfolgreiche Fortfihrung
der Schullaufbahn ergibt sich auch aus den Vorgaben der Kultusministerkonferenz (vgl. hierzu
Ziff. 6.4 der KMK-Vereinbarung zur Gestaltung der gymnasialen Oberstufe und der Abiturpri-
fung).

- im Ausland erbrachte Leistungen bei der Berechnung der Gesamtqualifikation (Abitur-
note auf der Basis der Leistungen der zweijahrigen Qualifikationsphase sowie der Abiturpri-
fungen) nicht ibernommen werden kénnen (vgl. § 4 Abs. 3 APO-GOSt), da die zu erbringen-
den spezifischen Leistungen integraler Bestandteil des Erwerbs eines Abschlusses sind. Ab-
schlisse selbst, die im Ausland erworben wurden und auf denen eine weiterfuhrende Schul-
laufbahn in Nordrhein-Westfalen aufbaut, kénnen nicht ,automatisch®, aber ggf. nach Antrag
und Prufung durch die Schulaufsicht anerkannt werden (vgl. § 51 Abs. 4 SchulG).

Die Bewertung ausléndischer Sekundarschulabschlisse mit Hochschulzugangsberechtigung
basiert auf Beschlussen der Kultusministerkonferenz. Die Zentralstelle fir auslandisches Bil-
dungswesen der Kultusministerkonferenz (ZAB) bietet mit ,anabin®, dem Informationsportal zu
auslandischen Bildungsabschlissen, Informationen zur Bewertung auslandischer Schulab-
schllisse im Hinblick auf den Hochschulzugang in Deutschland. Mit Hilfe der enthaltenen In-
formationen kann festgestellt werden, unter welchen Bedingungen mit einem ausladndischen
Sekundarschulabschluss ein grundstandiges Studium in Deutschland aufgenommen werden
kann. Die Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen ist die zentrale Stelle fur.die Bewer-
tung auslandischer Qualifikationen in Deutschland. Die Zeugnisanerkennungsstelle bei der
Bezirksregierung Dusseldorf ist bei ihrer Anerkennungsentscheidung an die Bewertungsvor-
gaben der ZAB gebunden. Solite kein direkter Hochschulzugang aufgrund der Bewertungsvor-
gaben der ZAB vorliegen, so kann ein fachbezogener Hochschulzugang durch ein Absolvieren
einer Feststellungspriifung bei der Bezirksregierung Kéln erworben werden (PO-FeP-Hoch-
schule).

Vor diesem Hintergrund sieht die Landesregierung keinen Handlungsbedarf — und im Sinne
einer bundeseinheitlichen Verfahrenspraxis auch keine Mdéglichkeit — die bisherige Anerken-
nungspraxis einseitig zu dndern.




