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Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Schriftlicher Bericht
des Ministers des Innern
fiir die Sitzung des Innenausschusses am 02.03.2023
zu dem Tagesordnungspunkt
»Sprunghafter Anstieg der Drogenkriminalitét in

Nordrhein-Westfalen“

Antrag der Fraktion der SPD vom 16.02.2023

Ausweislich der Lagebilder Rauschgiftkriminalitdt des Landeskriminalam-
tes Nordrhein-Westfalen stiegen die Fallzahlen der Rauschgiftkriminalitat
in Nordrhein-Westfalen in den letzten zehn Jahren an, wobei dieser An-
stieg nicht linear verlief. So erhéhten sich die Fallzahlen der Rauschgift-
kriminalitat von 57 167 Fallen im Jahr 2013 auf einen Hoéchststand von
75 000 Fallen im Jahr 2021. Fir das Jahr 2022 ist ein Riickgang auf 71
025 Falle zu verzeichnen.

Bei der Betrachtung der Fallzahlen im Kontext der Rauschgiftkriminalitat
ist in die Bewertung mit einzubeziehen, dass dieser Deliktsbereich zur
Kontrollkriminalitat zahlt, da derartige Delikte in der Regel weder von Be-
teiligten noch von Dritten bei den Strafverfolgungsbehoérden angezeigt
werden. Die polizeilich registrierten Fallzahlen werden deshalb mafigeb-
lich von den Kontroll- und Ermittlungsaktivitdten und vom Umfang der ein-
gesetzten Ressourcen der Strafverfolgungsbehérden beeinflusst. Mehr
Kontrollen und mehr Personal ziehen zwangslaufig auch héhere Fallzah-
fen nach sich.

Verlassliche Erkenntnisse zum Umfang des Dunkelfeldes der Rauschgift-
kriminalitat liegen der Landesregierung nicht vor. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass die Verflugbarkeit von Rauschgift auf dem europaischen
Markt steigt. Dies ist auf Grund regelméBiger Sicherstellungen von bei-
spielsweise Kokain im Tonnenbereich in den europaischen Uberseehafen
anzunehmen. Im Jahr 2020 erfolgten in Nordrhein-Westfalen in vier Fal-
len ebenfalls Grofisicherstellungen von Kokain mit insgesamt 999 Kilo-
gramm. Da im Hinblick auf die Verfugbarkeit von sowie die Preise fir
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Der Minister

Rauschgift in Nordrhein-Westfalen trotz der Grofisicherstellungen keine
erkennbare Verknappung oder Preisschwankungen feststellbar sind,
dirfte weiterhin eine hohe Verfligbarkeit von Rauschgift auf dem illegalen
Markt gegeben sein.

Die Erfassung der Todesfalle im Zusammenhang mit Rauschgift beruht
auf den polizeilich erfassten Todesfallen und erfolgt nach bundeseinheit-
lichen Richtlinien. Die Anzahl der Todesfélle im Zusammenhang mit
Rauschgift ist seit dem Jahr 2018 von 240 kontinuierlich auf 703 Rausch-
gifttote im Jahr 2022 angestiegen.

Bei der Betrachtung von Unterschieden zwischen den Landern in Bezug
auf Drogentodesfalle, zu denen auch methodische Griinde beitragen kén-
nen (z. B. Unterschiede bei der Identifikation von Drogentodesfallen),
ware es aus suchtfachlicher Sicht wichtig, die Anzahl der Todesfélle in ein
Verhaltnis zu der Zahl der schwer drogenabhangigen Menschen zu set-
zen. Da die Betroffenen zum Grofteil in prekaren Verhaltnissen leben,
kénnen sie allerdings nur schwer mit den géngigen statistischen Metho-
den erfasst werden. Verlassliche Daten zu in den einzelnen Landern le-
benden schwer drogenabhangigen Menschen liegen daher dem Ministe-
rium far Arbeit, Gesundheit und Soziales nicht vor. Ohne diese Basisrate
lasst sich nicht beurteilen, ob in Nordrhein-Westfalen im Landervergleich
mehr oder weniger drogenabhangige Menschen in Folge des Drogenkon-
sums versterben. Um - unter Hinweis auf die vorgenannten Faktoren -
eine Vergleichbarkeit trotzdem zu ermdéglichen, wurden die vom Bundes-
kriminalamt verdffentlichten Belastungszahlen fir das Jahr 2021 (fur das
Jahr 2022 wurden diese bislang nicht veréffentiicht) herangezogen, wel-
che die Anzahl der Rauschgifttoten pro 100 000 Einwohner angeben. Be-
zogen auf die 693 Rauschgifttoten in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2021,
betragt die Belastungszahl demnach 3,9. In Nordrhein-Westfalen ist im
Jahr 2021 nach Berlin (6,1) und Hamburg (4,1) die drittgro3te Belastungs-
zahl zu verzeichnen, gefolgt von Bremen (3,7).

Der Anstieg der Anzahl der Rauchgifttoten dirfte insbesondere auf die
deutliche Steigerung der Todesfalle infolge konsumbedingter Gesund-
heitsschadigungen bei Langzeitkonsumierenden zurtckzuflhren sein.
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Die Gesundheitsschadigungen werden hierbei durch einen jahrelangen
missbrauchlichen Konsum von Betdubungs- und Ausweichmitteln oder
Ersatzstoffen - auch in Verbindung mit Arzneimitteln - verursacht. Bei
69,4 % der Rauschgifttoten im Jahr 2022 handelte es sich um Langzeit-
konsumierende. Das Durchschnittsalter der Rauschgifttoten stieg von 42
Jahren im Jahr 2018 auf 43,8 Jahre im Jahr 2022 an.

Auch beim unmittelbar tddlichen Rauschgiftmissbrauch sind seit dem
Jahr 2018 steigende Fallzahlen festzustellen. Von 79 Fallen des unmittel-
bar tédlichen Rauschgiftmissbrauchs im Jahr 2018 stieg die Anzahl der-
artiger Falle im Jahr 2022 auf 211 an. Dies kann auch fir die Anzahl der
rauschgiftindizierten Suizide konstatiert werden. Von sechs rauschgiftin-
dizierten Suiziden im Jahr 2018 stiegen die Fallzahlen kontinuierlich auf
55 im Jahr 2022 an.

Ein Faktor, der zu den gestiegenen Fallzahlen beigetragen haben kénnte,
ist die eingeschrankte Verfugbarkeit niedrigschwelliger Suchthilfeange-
bote wahrend der Corona-Pandemie. Werden etablierte Angebote einge-
schrénkt, kdnnen die jeweiligen MaRnahmen ihre Wirkung nicht mehr voll
entfalten. Darliber hinaus kénnte auch die gesunkene Anzahl der Kon-
sumvorgange in den Drogenkonsumraumen in Nordrhein-Westfalen von
ca. 298 000 Vorgdngen im Jahr 2019 auf ca. 212 000 Vorgange im Jahr
2021 eine mogliche EinflussgréRe bei der Entwicklung der Fallzahlen
sein. Denn Drogenkonsumréume bieten nicht nur einen geschiitzten Rah-
men mit guten hygienischen Bedingungen fiir den Substanzkonsum und
unverzigliche Hilfe bei Konsumnotféllen. Sie spielen auch eine wichtige
Rolle bei der Beratung der Rauschgiftkonsumierenden, insbesondere im
Hinblick auf Konsumalternativen. Weitere mégliche Einflussfaktoren auf
die Zahl der Rauschgifttoten wahrend der Corona-Pandemie sind bei-
spielsweise Einschrankungen bei der Verfugbarkeit von Entgiftungsplat-
zen, geringere Inanspruchnahme von Suchthilfe- oder medizinischen An-
geboten durch Rauschgiftkonsumierende auf Grund von Angst vor Anste-
ckung mit dem Corona-Virus oder haufigerer Konsum ohne Anwesenheit
anderer und dadurch fehlende schnelle Hilfe bei Konsumnotfalien.
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des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Die Polizei Nordrhein-Westfalen verfolgt bei der Bekdmpfung der Rausch-
giftkriminalitdt einen ganzheitlichen Ansatz, im Rahmen dessen neben
konsequenten strafrechtlichen Ermittlungen auch die Mdglichkeiten der
Kriminalpravention einbezogen werden. Die Strafverfolgungsbehérden
missen bei der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitat alle Ebenen des
Rauschgifthandels, vom 6értlichen Kleinhandel Uber den regionalen und
Uberregionalen Zwischenhandel bis zum national oder international orga-
nisierten Grof3handel, einbeziehen.

Die erfolgreiche Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitadt erfordert zu-
nachst die nachhaltige Reduzierung des Rauschgiftangebots, da der
Rauschgiftkonsum in erheblichem Male von der Verfligbarkeit der illega-
len Drogen abhangt. Eine wirksame Reduzierung des Angebots illegaler
Drogen lasst sich nur erreichen, wenn vor allem der organisierte Rausch-
gifthandel als Teil der Organisierten Kriminalitdt bekampft wird. Vorrangi-
ges Ziel polizeilicher und justizieller Mallnahmen ist daher, die Strukturen
der Organisierten Kriminalitat zu bekampfen. 59 der 90 im Jahr 2021
durch die Polizei Nordrhein-Westfalen gefiihrten Ermittlungsverfahren der
Organisierten Kriminalitat richteten sich gegen kriminelle Gruppierungen,
deren kriminelle Hauptaktivitdt der Handel mit Rauschgift - vornehmlich
mit Cannabisprodukten und Kokain - darstellte.

Im Geschéftsbereich des Ministeriums der Justiz ist insbesondere durch
die Einrichtung der Zentral- und Ansprechstelle fiir die Verfolgung Orga-
nisierter Straftaten in Nordrhein-Westfalen (ZeOS NRW) und weiterer
Schwerpunkstaatsanwaltschaften fur Organisierte Kriminalitdt sicherge-
stellt worden, dass — sofern bezirkstibergreifende, landertibergreifende
oder internationale Tatzusammenhange erkennbar sind — eine zentrale
staatsanwaltschaftliche Aufgabenwahrnehmung bei der Strafverfolgung
erfolgt, um auf diese Weise Erkenntnisse zu biindeln und neue Ermitt-
lungsansétze zu gewinnen. Dies gilt insbesondere auch fiur die Organi-
sierte Betdubungskriminalitdt und hat in jingerer Zeit zu beachtlichen Er-
mittlungserfolgen unter der Leitung der ZeOS NRW gefiihrt (zu vgl. - bei-
spielhaft - Pressemitteilung vom 16.12.2022, abrufbar unter https://rp-on-
line.de/nrw/panoramal/neun-festnahmen-bei-schlag-gegen-drogen-

bande-in-nrw_aid-81576955, und vom 13.02.2023, abrufbar unter
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https://www.zoll.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/Rausch-
qift/2023/z80 drogenhandel geldwaesche zfa e.html).

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit gelungenen
Infiltrierung kryptierter Mobiltelefonanbieter und der hieraus resultieren-
den erhdhten Fallaufkommen werden die Strafverfolgungsbehérden ste-
tig vor neue tatséchliche und rechtliche Herausforderungen gestellt. An-
gesichts dessen prift die Landesregierung aufgrund der jeweils aktuellen
Erkenntnislage fortlaufend, ob Anlass zu weiteren Maflnahmen oder Initi-
ativen besteht, die geeignet sind, Kriminalitdt im Zusammenhang mit Be-
taubungsmitteln noch effektiver zu bekampfen.

Im Kontext der Bekdmpfung des organisierten Rauschgifthandels als Teil
der Organisierten Kriminalitdt sowie der Bekampfung der Kriminalitat im
Grenzraum ist auf Grund der geografischen Lage Nordrhein-Westfalens,
aus der erhebliche Einfuhrmengen von Betaubungsmitteln aus den Nie-
derlanden nach Nordrhein-\Westfalen resultieren, die internationale Zu-
sammenarbeit von hoher Bedeutung.

Im Rahmen der nationalen sowie internationalen polizeilichen Zusam-
menarbeit erfolgt seit vielen Jahren der Informationsaustausch zur Be-
kdmpfung der Betdubungsmittelkriminalitat zwischen dem Bundeskrimi-
nalamt, der Bundespolizei, der niederlandischen und der nordrhein-west-
falischen Polizei. Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen und sein
niederlandisches Pendant in Driebergen haben jeweils einen Verbin-
dungsbeamten ausgetauscht; auf Fachebene sind deliktsbezogen sowie
in den Grenzbehdérden Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner be-
nannt. Diese tauschen sich regelmafig, aber auch anlasshezogen aus.
Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen steht zudem durch Partizi-
pation als assoziierter Partner in Arbeitsgruppen der Benelux-Union auch
auf strategischer Ebene in einem konstanten Austausch zu angrenzen-
den Nachbarstaaten mit grof3en Einfuhrhafen. Darliber hinaus bestehen
enge Kontakte zu Europol und Eurojust. Einen wichtigen Beitrag zur Be-
kampfung grenziiberschreitender Kriminalitat leistet ferner das Buro fir
Euregionale strafrechtliche Zusammenarbeit.
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Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen ist zudem in der Sténdigen
Arbeitsgruppe Rauschgift, einem kriminalpolizeilichen Fachgremium zur
Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat unter Vorsitz des Bundeskriminal-
amtes mit internationaler Besetzung, vertreten.

Gemeinsame operative Malhahmen im Rahmen des Vertrages zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Ko&nigreich der Niederlande
Uber die grenziberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit und die Zu-
sammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten erfolgen beispiels-
weise in Form Grenzliberschreitender Polizeiteams. Die grenziberschrei-
tende Kooperation Polizeiliche Euregio Rhein-Maas-Nord befasst sich
unter anderem mit dem Deliktsbereich der Betaubungsmittelkurierfahrten.
RegelmaBig werden Fahndungstage beziehungsweise sogenannte Kor-
ridorfahndungen unter Bildung gemeinsamer Polizeistreifen mit der nie-
derlandischen Polizei durchgefthrt.

Neben der Bekampfung des Handels mit Kokain ist im Hinblick auf die
geografische Lage Nordrhein-Westfalens die Bekdmpfung der Herstel-
lung und des Handels mit synthetischen Drogen von erheblicher Bedeu-
tung. Denn Betreiber hochprofessionell eingerichteter GroRRlabore produ-
zieren im industriellen Rahmen - sowohl in den Niederlanden als auch in
Nordrhein-Westfalen - synthetische Drogen. Dies geht vielfach mit dem
sogenannten Dumping einher, bei dem die im Rahmen der Produktion
angefallenen - als geféhrlich und besonders Uberwachungsbedirftig ein-
zustufenden - chemischen Abfalle illegal entsorgt werden. Da die Entsor-
gung beispielsweise durch Entleeren der Abfalichemikalien in Oberfla-
chengewasser erfolgt, sind hiermit gravierende Gefahren fur die Umwelt
verbunden. Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen nahm an einem
mit EU-Mitteln geférderten interdisziplindren Projekt teil, welches der Ver-
besserung der Kompetenz der Polizei hinsichtlich der Identifizierung ille-
galer Produktionsstatten dient. Das Landeskriminalamt Nordrhein-\West-
falen setzt die in diesem Kontext entfalteten Aktivitaten auch nach dem
formalen Abschluss des Projekts im Jahr 2022 weiter fort.

Neben der Bekdmpfung des organisierten Rauschgifthandels als Teil der
Organisierten Kriminalitat ist auch die Bekdmpfung des gewerbsmdafigen
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Stralten- und Kleinhandels sowie die Erschwerung des Erwerbs von ille-
galen Suchtstoffen zum Konsum durch die &rtlichen Polizeibehérden von
wesentlicher Bedeutung. Dabei legen die Kreispolizeibehoérden die 6rili-
chen Bekampfungsstrategien gegen Rauschgiftkriminalitdt unter Bertck-
sichtigung ihrer Ressourcen selbststéndig fest und fihren hierzu bei-
spielsweise MalRnahmen im Rahmen von Prasenzkonzepten durch. Hier-
durch kénnen gezielt Orte in den Blick genommen werden, an denen sich
die Drogenszene verfestigt hat.

Da Suchtmittelkonsum und Abhangigkeit treibende Faktoren der Krimina-
litdt sind, sind kriminalpraventive MaRnahmen zur Reduzierung der An-
zahl der Konsumierenden von wesentlicher Bedeutung. Kriminalpraven-
tive MaBnahmen dienen der Reduzierung von Straftaten unter dem Ein-
fluss von Suchtmitteln sowie der Vermeidung von Beschaffungskriminali-
tat. Zugleich vermag eine zielgruppenspezifische Suchtpréavention Sucht-
mittelkonsum und der Entwicklung von Suchterkrankungen vorzubeugen.
Dies stellt ein gesamtgesellschaftliches Ziel dar. Hauptzielgruppe ist auf-
grund der besonderen Schutzbedurftigkeit die Gruppe der Kinder und Ju-
gendlichen. Dabei findet vor allem der Jugendschutz im Rahmen der po-
lizeilichen Praventionsarbeit Beriicksichtigung.

Dariiber hinaus informiert die Polizei Nordrhein-Westfalen tber rechtliche
Aspekte, Verbreitungswege und Konsequenzen der Betaubungsmittelkri-
minalitat. Sie unterstitzt die originar zustandigen Praventionstrager, um
die Entstehung von Sucht und méglicherweise damit verbundene Strafta-
ten zu verhindern. Die Kriminalkommissariate Kriminalpravention und Op-
ferschutz (KK KP/O) der Kreispolizeibehoérden férdern auf kommunaler
bzw. bezirklicher Ebene die Zusammenarbeit insbesondere mit Schulen,
Einrichtungen der Suchtpravention und Suchthilfe sowie Gesundheits-
und Jugendamtern. Sie wirken in kriminalpraventiven Gremien und Netz-
werken der Sucht- und Drogenpravention mit. Zu den Kooperationspart-
nern gehért u. a. die Suchtkooperation Nordrhein-Westfalen. Trager der
Landesfachstelle Pravention der Suchtkooperation Nordrhein-Westfalen
ist die ,ginko Stiftung fur Pravention®. Die Polizei Nordrhein-Westfalen
tauscht sich regelmaRig eng mit der ,ginko Stiftung fiir Prévention” aus,
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um frithzeitig Phanomene und Trends zu erkennen und diesen durch ge-
Zielte Praventionsmallhahmen gemeinsam entgegenwirken zu kénnen.

Zwischen dem Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen und den Sachbe-
arbeiterinnen und Sachbearbeitern der KK K/PO der 47 Kreispolizeibe-
hérden findet ein regelmafliger Austausch in Form von Dienstbespre-
chungen zu aktuellen Themen der Kriminalpravention im Zusammenhang
mit Rauschgiftkriminalitat statt.

Die Kommission Polizeiliche Kriminalpravention richtete zudem eine
Bund-Lander-Projektgruppe ,Drogenpravention mit Schwerpunkt auf
,Neue psychoaktive Stoffe™ ein, an der die Polizei Nordrhein-Westfalen
als Projektgruppenmitglied teilnimmt und die sich in diesem Jahr mit dem
Thema befasst.

Darliber hinaus werden auf der Internetseite der Polizei Nordrhein-Westfa-
len regelmafig Informationen und Warnhinweise flir die Bevélkerung zu den
Themen Sucht- und Drogenpravention eingestellt und fortlaufend aktuali-

siert.
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