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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
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Bericht der Ministerin fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration

Eingliederungshilfe in NRW — Wie wird Kindern und Jugendlichen in NRW ihr
Recht auf Bildung im Rahmen der Eingliederungshilfe ermoglicht?

Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend am 15.12.2022

Der Landesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, allen Kindern und Jugendlichen
Bildungsteilhabe zu ermdglichen. Das Ministerium fur Schule und Bildung fuhrt dazu
aus: Das Land Nordrhein-Westfalen verfligt tber eine vielfaltige Schullandschaft mit
unterschiedlichen Schulangeboten fir die jeweiligen Bedurfnisse von Kindern und Ju-
gendlichen. Das Recht auf schulische Bildung, Erziehung und individuelle Férderung
ist das Leitprinzip des Schulgesetzes NRW. Der Zugang zur schulischen Bildung steht
jeder Schulerin und jedem Schuler nach Lernbereitschaft und Leistungsfahigkeit offen
(§ 1 Schulgesetz NRW). Die verfassungsrechtlich verankerte allgemeine Schulpflicht,
die die Pflicht zum Schulbesuch einschliet, dient der Umsetzung des Anspruchs aller
Kinder auf Erziehung und Bildung (Artikel 8 Absatz 1 LVerf; vgl. auch Artikel 28 der
UN-Kinderrechtskonvention). Die allgemeine Schulpflicht stellt eine Errungenschaft
und ein hohes Gut dar. So kann durch das soziale Lernen in der Schule unter anderem
die Vermittlung sozialer Kompetenzen geférdert und der Umgang mit Andersdenken-
den als Grundlage einer demokratischen Gesellschaft taglich eingetubt werden. Die
Schulpflicht kann durch den Besuch einer 6ffentlichen Schule, einer Ersatzschule und
ggof. bei Nicht-Vorliegen eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstitzung an ei-
ner (anerkannten) Erganzungsschule erflllt werden, nicht aber z.B. durch Teilnahme
an einem Fernlehrgang eines Drittanbieters. Vor dem Hintergrund dieser vielféltigen
Struktur und der Bedeutung der Schulpflicht sieht das Schulgesetz NRW nur in sehr
eng begrenzten Ausnahmefallen die Mdglichkeit zu einem — vorrangig voribergehen-
den — Nichtbesuch einer Schule wahrend der Dauer der Schulpflicht vor.

Aus schulrechtlicher Sicht kommt damit allenfalls eine Ruhensentscheidung geman §
40 Absatz 2 Schulgesetz NRW in Betracht: Fir Kinder und Jugendliche, die selbst
nach Ausschépfen aller Méglichkeiten sonderpadagogischer Férderung nicht geférdert
werden kdnnen, ruht die Schulpflicht. Die Entscheidung trifft die Schulaufsichtsbe-
hérde; sie holt dazu ein amtsérztliches Gutachten ein und hért die Eltern an. Erforder-
lich ist somit die vorherige Ausschopfung aller Moglichkeiten, einschlieB3lich derer der
sonderpadagogischen Férderung. Die Rechtsprechung setzt dabei hohe Anforderun-
gen an eine Anordnung des Ruhens der Schulpflicht: ,Eine Anordnung kann nur erfol-
gen, wenn eine sonderpddagogische Férderung zuvor stattgefunden hat; anderenfalls
kénnen deren Mdglichkeiten nicht bereits "ausgeschdpft” worden sein. Das Abstellen
auf "alle Méglichkeiten sonderpddagogischer Férderung" kndipft weiter daran an, dass
gegebenenfalls eine Intensivierung der Férderung durch einen Férderortwechsel oder
unter Umstanden auch eine Uberpriifung des Férderschwerpunkts in Betracht zu zie-



hen ist. Die Schlussfolgerung, dass das Kind oder der Jugendliche selbst nach Aus-
schépfen aller Méglichkeiten sonderpddagogischer Férderung "nicht geférdert werden
kann", kommt dabei wegen des notwendigen Gegenwarts- und Zukunftsbezugs nur in
Betracht, wenn die sonderpddagogische Férderung entweder aktuell noch gewéhrt
wird oder jedenfalls erst vor so kurzer Zeit eingestellt worden ist, dass eine hinrei-
chende Grundlage dafiir besteht, um nach wie vor von ihrer Untauglichkeit auszuge-
hen (Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 12.
Juli 2017 — 19 B 658/17 —, Rn. 4, juris)".

Zustandig fur die Entscheidung, die einen rechtsmittelfahigen Verwaltungsakt dar-
stellt, ist die jeweilige Schulaufsichtsbehérde in eigener Verantwortung. Der Norm ist
zu entnehmen, dass die Einholung eines amtsarztlichen Gutachtens und die Anhérung
der Eltern unabdingbare Verfahrensschritte sind. Das Ministerium flir Schule und Bil-
dung hat diesbeziglich keine Verfahrensvorgaben erlassen.

Das Schulgesetz enthalt keine Vorgaben fur die Dauer des Ruhens der Schulpflicht.
Es ist jedoch aus Sicht des Ministeriums fir Schule und Bildung angezeigt — und ent-
spricht nach Kenntnis des Ministeriums auch dem Vorgehen der Schulaufsichtsbehér-
den — eine Ruhensentscheidung angemessen zu befristen und sodann mit dem Ziel
der Wiedereingliederung in eine Schule, an welcher die Schulpflicht erfullt werden
kann, regelmafig zu Uberprifen. Der Entscheidungsprozess ist im hohen Maf3e ab-
hangig von den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls, so dass auch deswegen keine
generalisierende Verfahrensbeschreibung gegeben werden kann.

Die Kinder- und Jugendhilfe férdert die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten. Leistungen der Ju-
gendhilfe sind unter anderem Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35 SGB VIII) und die
Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung oder dro-
hender seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII). Beide Leistungsbereiche nehmen
die o6rtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamter) im Rahmen kommu-
naler Selbstverwaltung in ausschlieBlich eigener Verantwortung wahr.

Dariber hinaus flihrt das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales aus: Kinder
und Jugendliche mit einer (drohenden) kérperlichen oder geistigen Behinderung kén-
nen einen Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe an Bildung im Rahmen der Einglie-
derungshilfe nach § 112 SGB IX haben. Eine Leistung der Eingliederungshilfe setzt
eine zuvor erfolgte Gesamt- bzw. Teilhabeplanung voraus. Diese soll durch den zu-
stédndigen Leistungstrager regelmaBig, spatestens alle zwei Jahren Uberprift und um
aktuelle Bedarfe angepasst werden. An diesem Verfahren sind alle fir die Leistungs-
entscheidung relevanten Akteure zu beteiligen (u.a. leistungsberechtigte Person bzw.
bei Minderjéhrigen die gesetzlichen Vertretungen, ggfs. Vertretungen der Schule, Leis-
tungsanbieter). Die Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX werden in
kommunaler Selbstverantwortung erbracht.

Zustandig fir die Leistungen zur Teilhabe an Bildung wahrend der Schulausbildung
sind die Kreise und kreisfreien Stadte (§ 1 Abs. 2 AG-SGB IX NRW).
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Schulische Bildung und Erziehung ist insbesondere soweit der Kernbereich der Pada-
gogik betroffen ist, Aufgabe und Ziel der Schule.

§ 10 SGB VIl verweist darauf, dass Leistungen der Schule vorrangig gegeniber de-
nen der Jugendhilfe zu erbringen sind. Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe ge-
héren auch Leistungen zur Teilhabe an Bildung. Der Unterstitzungsbedarf des Kindes
oder Jugendlichen kann im Einzelfall MaBnahmen erfordern, die erst die Teilhabe an
Bildung ermdglichen. Hier kann eine Zusténdigkeit der Jugendhilfe im Rahmen der
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl bestehen.

Unabhangig von Leistungen der Eingliederungshilfe wegen (drohender) Behinderung
haben Personensorgeberechtigte bei der Erziehung ihres Kindes oder Jugendlichen
Anspruch auf Hilfen zur Erziehung, wenn eine dem Wohl des Kindes oder Jugendli-
chen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist.

Die Hilfeformen sind dabei vielféltig. Dazu gehéren die Erziehungsberatung, Soziale
Gruppenarbeit, Sozialpddagogische Familienhilfe, Erziehung in einer Tagesgruppe,
Vollzeitpflege, Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform oder auch intensive sozi-
alpadagogische Einzelbetreuung.

Wenn schulpflichtige Kinder oder Jugendliche, denen Hilfe zur Erziehung in einer sta-
tiondren Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe gewahrt wird, aus erzieherischen
Griinden weder einer 6ffentlichen Schule zugewiesen noch in eine genehmigte Ersatz-
schule aufgenommen werden kdnnen und auch alle Méglichkeiten schulischer Forde-
rung (einschlieBlich sonderpadagogischer Férderung) vollumfanglich ausgeschopft
worden sind, hat das Jugendamt in Abstimmung mit der zustandigen Schulaufsichts-
behdrde dafir zu sorgen, dass diesen Kindern und Jugendlichen der erforderliche
Schulunterricht anderweitig zuteilwird oder sie eine besondere padagogische Forde-
rung MaBnahmen zur Ermdglichung von schulischer Bildung erhalten, die die Wieder-
eingliederung in die Schule mdglich macht (§ 22 1. AG KJHG).

Das Ministerium flr Schule und Bildung flhrt dazu aus: GemanR § 37 Absatz 4 Schul-
gesetz NRW kdénnen Kinder und Jugendliche mit Bedarf an sonderpadagogischer Un-
terstitzung, wenn das Bildungsziel in anderer Weise nicht erreicht werden kann und
Hilfen nach dem Achten Buch des Sozialgesetzbuches erforderlich sind, auf Vorschlag
des Jugendamtes und mit Zustimmung der Eltern durch die Schulaufsichtsbehérde
auch in Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht werden, um dort ihre Schulpflicht
zu erflllen. Dabei handelt es sich um vollstationare Angebote wie betreute Wohngrup-
pen und betreutes Einzelwohnen, Kinder- und Jugendheime, Kinder- und Jugenddor-
fer, therapeutische Wohngruppen, aber auch um teilstationare Angebote wie sozialpa-
dagogische Tagesgruppen.

Ergénzend wird auf folgende Vorschriften des Schulgesetzes hingewiesen, die eben-
falls zu einem — vorrangig voribergehenden — Aussetzen des Schulbesuchs flhren
kdénnen:
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Die Schulleiterin oder der Schulleiter kann Schilerinnen und Schuler auf Antrag
der Eltern aus wichtigem Grund bis zur Dauer eines Schuljahres vom Unterricht
beurlauben oder von der Teilnahme an einzelnen Unterrichts- oder Schulveran-
staltungen befreien. Langerfristige Beurlaubungen und Befreiungen bedlrfen
der Zustimmung der Schulaufsichtsbehérde. Dauerhafte Beurlaubungen und
Befreiungen von schulpflichtigen Schilerinnen und Schiilern zur Férderung wis-
senschaftlicher, sportlicher oder kinstlerischer Hochbegabungen setzen vo-
raus, dass flr andere geeignete BildungsmaBnahmen gesorgt wird (§ 43 Absatz
4 Schulgesetz NRW).

GemanB § 54 Absatz 3 Schulgesetz NRW kdnnen Schilerinnen und Schdler,
deren Verbleib in der Schule oder deren Teilnahme an anderen schulischen
Veranstaltungen eine konkrete Gefahr fir die physische oder psychische Un-
versehrtheit anderer oder die eigene bedeutet, voribergehend oder dauernd
vom Schulbesuch ausgeschlossen werden. Die Entscheidung trifft die Schullei-
terin oder der Schulleiter auf Grund eines regelmaBig zu Uberprifenden amts-
arztlichen Gutachtens.



