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- Berichtsbitte der SPD-Fraktion: o
»Hat die’NRW-Landesregierung einen Plan fiir den ldndlichen
Raum?“ ' , _
Sitzung des Ausschusses fir Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz,
Landwirtschaft, Forsten und landliche Raume am 30. November 2022

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

anbei sende ich lhnen den schriftlichen Bericht zur Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz,
Landwirtschaft, Forsten und landliche Radume am 30. November 2022
zur Beantwortung der Berichtsbitte von Herrn René Schneider MdL
der SPD-Fraktion vom 30. November 2022.

Mit

Silt

28 November 2022
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Ministerium fiir Landwirtschaft
und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiur Landwirtschaft,
und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Natur- und
Verbraucherschutz, Landwirtschaft, Forsten und
landliche RAume des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 30. November 2022

Schriftlicher Bericht

,Hat die Landesregierung einen Plan fuir den
landlichen Raum?*
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Ministerium fiir Landwirtschaft
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des Landes Nordrhein-Westfalen

Die landlichen R&ume Nordrhein-Westfalens haben eine zentrale
Bedeutung fiur das Land und erfillen vielfaltige Aufgaben. Sie sind
Produktionsstandort zahlreicher mittelstandischer Unternehmen und
damit des Ruckgrats unserer Wirtschaft. Sie sind Wirkungsbereich fur die
Land- und Forstwirtschaft und dienen der Erzeugung regionaler und
gesunder Nahrungsmittel. Sie liefern nachwachsende Rohstoffe und sind
Natur- und Landschaftsraum sowie auch Freizeit- und Erholungsraum.
Nicht zuletzt sind sie aber fir etwa zwei Drittel der nordrhein-
westfalischen Bevoélkerung Wirtschafts-, Wohn- und vor allen Dingen

Lebensraum.

Die landlichen Raume Nordrhein-Westfalens als Wohn-, Lebens- und
Arbeitsraum weiter zu entwickeln und gleichwertige Lebensverhaltnisse
sicher zu stellen, sind die zentralen Ziele in der Politik der
Landesregierung fir die landlichen Raume. Die Belange landlicher
Raume missen in allen Politikfeldern als Querschnittsthema
Bertcksichtigung finden und erfordern das konstruktive
Zusammenwirken der Ressorts. In diesem Sinne stehen die Ressorts der
Landesregierung miteinander im Austausch um gemeinsam eine
langfristige Politik fir die landlichen Raume zu erarbeiten. Die
Federflhrung liegt beim Ministerium fur Landwirtschaft und

Verbraucherschutz.

Beziglich der Themen im Bereich Land- und Forstwirtschaft, die fur die
landlichen R&dume weiterhin eine zentrale Rolle spielen, wurde bereits in
den vergangenen Ausschusssitzungen berichtet. Daher beziehen sich die
Ausfuhrungen im Folgenden auf den Themenbereich der landlichen
Entwicklung, soweit das Ministerium fur Landwirtschaft und

Verbraucherschutz originar zustandig ist.
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LEADER

LEADER, als auf dem Bottom-up-Prinzip basierendes Forderinstrument,
bei dem die Menschen vor Ort selbst, sowohl Uber die Schwerpunkte der
zuklnftigen Entwicklung ihrer Region entscheiden, als auch dartber,
welche Projekte konkret umgesetzt werden, hat sich als Erfolgskonzept
erwiesen. Es ist an den konkreten Aufgaben und Entwicklungsprozessen
der jeweiligen Region orientiert und gibt wichtige Impulse fir die
Entwicklung der landlichen Regionen in Nordrhein-Westfalen.

Mit Beginn der neuen Forderperiode zum 1. Januar 2023 und der
Ausweitung des LEADER-Ansatzes von vormals 28 auf 45 LEADER-
Regionen und einem Foérdervolumen von rund 115 Millionen Euro baut
die Landesregierung LEADER weiter zu einem zentralen Baustein der

landlichen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen aus.

Die Uberfilhrung der bisherigen VITAL.NRW-Regionen zu vollwertigen
LEADER-Regionen generiert Synergieeffekte und verleint den
Entwicklungsprozessen in den Regionen mehr Schlagkratft.

Bei der Auswahl der LEADER-Regionen wie auch bei der Umsetzung der
regionalen  Entwicklungsstrategien innerhalb der neuen EU-
Forderperiode ist die Resilienz der Regionen im Sinne einer
zukunftsfahigen und krisenfesten Positionierung fur LEADER in
Nordrhein-Westfalen der zentrale Leitgedanke.

Mit der Forderung von Kleinprojekten im Rahmen von Regionalbudgets
werden die LEADER-Prozesse mit einem niederschwelligen
Forderangebot insbesondere zugunsten ehrenamtlich getragener
Projekte flankiert.

In der neuen Forderperiode werden bei LEADER digitale Antrags- und

Verwaltungsverfahren eingefuihrt. Dies setzt eine aus den LEADER-
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Regionen haufig vorgebrachte Forderung um und tragt zur

Entburokratisierung der Forderverfahren bei.

Dorferneuerung und Strukturentwicklung

Die Forderung der Dorferneuerung und der Strukturentwicklung sind
wichtige Instrumente fur die Entwicklung der landlichen Raume
Nordrhein-Westfalens und zur Schaffung lebendiger Doérfer und
Kommunen. Da beide Férderungen auf Basis des Fordergrundsatzes 1
.integrierte landliche Entwicklung” (ILE) der Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes® (GAK)
ausgestaltet sind, erfolgt im Zuge der Ubernahme der Zustandigkeit fir
die Dorferneuerungsférderung durch das Ministerium flr Landwirtschaft
und Verbraucherschutz zundchst eine Zusammenfuhrung beider
Forderbereiche in einer gemeinsamen Forderrichtlinie. Dies tragt zu einer
Ubersichtlicheren Forderlandschaft bei und es werden Doppelstrukturen
und Reibungsverluste aufgeltst. Parallel wird eine digitale Antragstellung

eingefuhrt.

Perspektivisch wird der Ansatz der ,sozialen Dorfentwicklung® starker
ausgebaut. Ziel der sozialen Dorfentwicklung ist es, die Gemeinschaft
und den Zusammenhalt vor Ort zu férdern und auszubauen, das
Miteinander in den Dorfern zu starken und die vorhandenen Potenziale
und ldeen engagierter Akteure zu nutzen. Die investiven Ma3nahmen der
klassischen Dorferneuerung haben in der Vergangenheit bereits
vielfaltige Treffpunkte fir die Begegnung unterschiedlicher Kulturen,
Gruppen und Generationen geschaffen.

Nun gilt es, bei den baulichen MaRnahmen besonderen Fokus auf fur das
Dorfleben zentrale Bereiche wie wirtschaftliche Aspekte und Fragen der
Versorgung mit Waren, Dienstleistungen und Einrichtungen der

Daseinsvorsorge zu legen und diese starker um die Aspekte der sozialen
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Dorferneuerung zu erganzen. Die modellhafte Foérderung von
Beratungsleistungen zur Daseinsvorsorge mit einem besonderen
Schwerpunkt auf digitale Versorgungslosungen soll Impulse fir etwaige

neue Forder- und Unterstitzungsangebote liefern.

In diese Weiterentwicklung der Dorf- und Strukturentwicklung werden
auch die Erkenntnisse aus den Modellvorhaben des Bundesprogramms
fur landliche Entwicklung (BULE) einflie3en.

Dorfwettbewerb

Der Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft® hat das Ziel, die Menschen auf
dem Lande zu motivieren, die Zukunft ihrer Doérfer eigenverantwortlich
aktiv mitzubestimmen und sich fur die soziale, kulturelle, wirtschaftliche,
bauliche und 6kologische Entwicklung zu engagieren, diese zu erhalten
und fir die Zukunft weiter zu entwickeln.

Bezogen auf die individuellen Ausgangsbedingungen stellen aktive
Dorfgemeinschaften die vielfaltigen Funktionen ihrer Doérfer dar,
prasentieren ihre Projekte und besonderen Leistungen zur Verbesserung
der Zukunftsperspektiven, zur Steigerung der Lebensqualitat und damit

zu einer positiven Gesamtentwicklung ihrer Dorfer.

Der Wettbewerb wird im dreijahrigen Rhythmus auf Ebene der
Landkreise, des Landes und der Bundesrepublik durchgefihrt. Nach
erfolgreicher Durchfihrung des Landeswettbewerbs 2022 wird nun fir die
nachste Wettbewerbsrunde gepruft, wo ggf. Anpassungsbedarf besteht.
Mdgliche Ansatzpunkte sind die starkere Vernetzung mit den Bereichen
der Dorf- und Regionalentwicklung und dem Angebot des Zentrums fur
Landliche Entwicklung (ZeLE). Weiterhin ist fur das Frihjahr 2023 ein
zweitagiges Treffen mit den Akteuren auf Bundesebene und den anderen
Bundeslandern vorgesehen, um die weitere Ausrichtung des

Wettbewerbs zu diskutieren.
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ZelLE

Das Zentrum fur Landliche Entwicklung (ZeLE) hat die Aufgabe, in den
landlichen Raumen Nordrhein-Westfalens Informationen zu vermitteln,
Erfahrungen auszutauschen und neue Ideen zu unterstitzen. Als
Akademie fir die landlichen Raume bietet es zahlreiche Veranstaltungen
in allen Regionen des Landes. Das Themenspektrum reicht von Themen
mit Bezug zur Dorf- und Regionalentwicklung Giber Daseinsvorsorge und
Ehrenamt bis zur Agrar- und Forstwirtschaft und zum Natur- und

Umweltschutz.

Die Formate werden dabei kontinuierlich weiterentwickelt: Neben
ganztagigen Prasenzveranstaltungen kommen verstarkt weitere Formate
wie Online-Veranstaltungsreinen zu gréReren Themenfeldern oder

Online-Abendveranstaltungen zu Einzelthemen zum Einsatz.

Fur das Jahr 2023 wird die Durchfihrung von Dorfwerkstatten in das
Programm des ZelLE aufgenommen. Dieses Angebot richtet sich an
Dorfgemeinschaften, die fir zwei Tage in Klausur gehen méchten, um die
Zukunft des Dorfes strategisch zu beraten. Die Erfahrungen und
Rickmeldungen aus dem Landeswettbewerb 2022 ,Unser Dorf hat
Zukunft® haben deutlich gemacht, dass solche strategischen
Uberlegungen gute Grundlagen far erfolgreiche
Dorfentwicklungsprozesse schaffen. Ausgehend von einer Analyse der
Starken und Schwachen des Ortes werden Chancen fur das Dorf
herausgearbeitet und die Teilnehmenden entwickeln Projekte und
MalRnahmen und schlie3lich einen Leitsatz fir das Dorf. Sie werden
angeleitet, selbstéandig verbindliche und zielgerichtete Projektplane zu
erstellen und lernen verschiedene Moderationstechniken fiir die spatere

Gruppensteuerung im Dorf kennen. Um die Vernetzung zwischen den
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Doérfern und das Voneinanderlernen zu unterstiitzen, nehmen an jeder

Dorfwerkstatt drei Dorfer teil.

Bodenordnung/ Flurbereinigung

Gute agrarstrukturelle  Verhaltnisse sind eine  grundlegende
Voraussetzung fur die Erreichbarkeit und kostengunstige Bewirtschaftung
von land- und forstwirtschaftlichen Flachen. Gro3e, zusammenhangende
und gut geformte Flachen sind leichter und wirtschaftlicher zu bearbeiten
als verstreut liegende, kleine Teilflachen, gerade auch fur die Nutzung
von Precision Farming. Ein modernes und heutigen Anforderungen
genugendes Wegenetz ermoglicht den Einsatz hochspezialisierter
Landtechnik. Dieses starkt die Wettbewerbsfahigkeit der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe. Hiervon profitiert auch die Allgemeinheit.
Durch die flachendeckende Landbewirtschaftung bleiben unsere
gewachsenen Kulturlandschaften erhalten oder werden im Rahmen der
landlichen Entwicklung behutsam weiterentwickelt. So wird die
Attraktivitat der landlichen Regionen in Nordrhein-Westfalen gesichert
und gestarkt.

Die anhaltende Inanspruchnahme von Flachen in den landlichen Raumen
|6st vielfaltige Nutzungskonflikte aus. Die land- und forstwirtschaftlichen
Unternehmen als Grundeigentimer und Pachter benétigen die Flachen
fur die Produktion von Lebensmitteln. Flacheninanspruchnahmen fir
erneuerbare Energien, infrastrukturelle Planungen, wie Verkehrswege
oder DeichbaumaRnhahmen, MalRnahmen des Natur- und
Gewasserschutzes oder zur Klimaanpassung flihren entweder zum
Verlust landwirtschaftlicher Nutzflachen oder schranken deren
Bewirtschaftungsmaoglichkeiten ein.

Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
werden eingesetzt, um landlichen Grundbesitz unter Mitwirkung der
Grundeigentimer neu zu ordnen. Dabei werden

e Grundsticke nach Lage, Form und ErschlieBung fir eine
zeitgemalde Bewirtschaftung neugestaltet,
« die landliche Infrastruktur verbessert,
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o Landnutzungskonflikte aufgel6st,

o Flachen beanspruchende Grof3vorhaben eigentumsrechtlich
vorbereitet und drohende Enteignungen vermieden sowie

o flachenrelevante Dorfentwicklungsprozesse bodenordnerisch
begleitet.

Die Landesregierung fordert agrarstrukturell veranlasste
Bodenordnungsverfahren aus Mitteln der GAK und stellt das
Instrumentarium des  FlurbG zur Lésung flachenbezogener
Problemstellungen zur Verflugung.

Wirtschaftswege

Landliche Wege erfillen viele wichtige Aufgaben. Sie verbinden
Gemeinden, Dorfer, Weiler und Einzelgehofte miteinander und binden sie
an das Uberortliche Verkehrsnetz an. Sie erschlieRen die land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen und dienen der naturnahen
Erlebbarkeit der landschaftlichen Vielfalt. Landliche Wege sollen eine
gute und ganzjahrige Erreichbarkeit der Wohnorte und Arbeitsplatze der
Bevolkerung und eine nachhaltige Landnutzung garantieren. Sie sollen
die Erholung in der freien Landschaft ermdglichen und Grundlage fur eine
intakte Kulturlandschaft sein.

Die heutigen Wegenetze wurden im Wesentlichen in den 1950er bis
1970er Jahren fir die seinerzeit vorherrschenden Besitz- und
Bewirtschaftungsverhaltnisse in der Landwirtschaft geplant und gebaut.
Inzwischen haben sich BetriebsgroRen, Besitz, Produktionsweisen und
aulRerlandwirtschaftliche Nutzungen gravierend verandert. FUr die daraus
resultierenden, erheblich geanderten Anforderungen ist das Wegenetz
inzwischen vielfach funktional und qualitativ nicht ausgelegt.

Uberwiegend stehen die landlichen Wege in Eigentum und Unterhaltung
der Kommunen. Angesichts der geanderten Anforderungen an
zukunftsfahige und bedarfsgerechte landliche Wegenetze einerseits und
der finanziellen Situation vieler Stadte und Gemeinden im l&ndlichen
Raum andererseits ist eine Prioritatensetzung far
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Investitionsentscheidungen auf der Basis konzeptioneller und
strategischer Uberlegungen nétig.

Zu Unterstitzung bietet die Landesregierung die Forderung landlicher
Wegenetzkonzepte und von Wegebaumalinahmen zu deren Umsetzung
an.

Der vorliegende Bericht stellt einen Uberblick tber die in alleiniger
Zustandigkeit des Ministeriums flr Landwirtschaft und Verbraucherschutz

liegenden Aktivitaten dar.
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