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Bericht

des Ministers fiir Bundes- und Europaangelegenheiten, Internatio-
nales sowie Medien fiir den
Ausschuss fiir Europa und Internationales

zum Thema

»Welche Schliisse und Handlungsbedarfe zieht die Landesregie-
rung aus der Studie ,, The Future of EU Cohesion: Effects of the
Twin Transition on Disparities across European Regions* fiir
NRW?«

(November 2022)

Die Studie der Bertelsmann-Stiftung vom 12. Oktober 2022 analysiert die Auswirkungen der
sogenannten doppelten Transformation (Digitalisierung und Dekarbonisierung) auf die kiinf-
tige wirtschaftliche Entwicklung der europaischen Regionen und beleuchtet die allgemeinen
Wachstumspotenziale und die Bereitschaft fur den digitalen und grinen Ubergang in NUTS-
2-Regionen in den 27 EU-Mitgliedstaaten.

Die strukturellen Verénderungen, die sich aus der doppelten Transformation ergeben, kénn-
ten laut der Studie die wirtschaftliche Landschaft Europas neu gestalten. infolgedessen
kénnten sich bestehende Disparitaten verstarken, verschwinden oder durch neue ergénzt
werden. Die Ergebnisse der Studie deuten darauf hin, dass in der EU die Gefahr bestehe,
dass die Disparitaten zwischen den NUTS-2-Regionen zunehmen. Wahrend insbesondere
die Regionen Osteuropas in den letzten Jahrzehnten ein anhaltendes Wirtschaftswachstum
verzeichneten, seien ihre Zukunftsaussichten weniger positiv. Zusammen mit den stdeu-
ropdischen Regionen, die in der Vergangenheit eine stagnierende wirtschaftliche Entwick-
lung verzeichneten, seien die Aussichten fir die osteuropdischen Regionen als schlechter
einzustufen als jene ihrer Pendants in West- und Nordeuropa.

Die Studie stellt Abweichungen im wirtschaftlichen Wachstumspotenzial durch den digitalen

Wandel fest. Untersucht wurden die Schitsselfaktoren: Arbeitsproduktivitat, Internetzugang,
Ausgereiftheit der Unternehmen, lebenslanges Lernen und Arbeitsmarkteffizienz. Alle finf
Faktoren wurden zu einer gemeinsamen Punktzahl zusammengefasst. Aus geografischer
Sicht handelt es sich bei den identifizierten Regionen mit einer héheren Bereitschaft fir den
digitalen Wandel zumeist um stédtische und grof3stadtische Regionen in ganz Europa,
wihrend Regionen mit einer geringeren Bereitschaft in Osteuropa identifiziert wurden. Die
Regionen in Nordeuropa seien demnach voraussichtlich besser fiir den digitalen Wandel
gerustet als ihre Pendants in Std- und Osteuropa. Insgesamt werde der digitale Wandel die




regionalen Unterschiede in Europa wahrscheinlich weiter verstarken, da die besser vorberei-
teten Regionen wiederum jene Regionen mit dem besten wirtschaftlichen Entwicklungsstand
seien.

Dariiber hinaus stellt die Studie auch Abweichungen im Wirtschaftswachstumspotenzial
durch den grinen Wandel fest. Untersucht wurden die Schliisselfaktoren: Anzahi der Fahr-
zeuge pro Einwohner, CO2-Intensitat, Treibhausgasintensitat sowie belastende Wohnkosten.
Alle funf Faktoren wurden zu einer gemeinsamen Punktzahl zusammengefasst. In geografi-
scher Hinsicht zeigten sich in der Analyse deutliche Unterschiede zwischen dem europai-
schen Kerngebiet um den Alpenraum - wo sich die meisten Regionen mit der héchsten Be-
reitschaft fir den griinen Ubergang befanden - und dem brigen Europa. Sudspanische, ita-
lienische und griechische Regionen sowie die Regionen an der Ostgrenze Europas - von
Bulgarien bis Lettland - werden demnach voraussichtlich erneut vor den gré3ten Herausfor-
derungen stehen. Darlber hinaus sdhen sich viele Regionen im Norden Frankreichs und im
Osten Deutschlands mit schiechteren Aussichten fiir das Wirtschaftswachstum konfrontiert,
welche durch den griinen Ubergang verursacht wiirden. Sehr wettbewerbsfahige und innova-
tive europaische Regionen, die in der Lage seien, die bendtigten umweltfreundlichen Tech-
nologien zu entwickeln und zu produzieren, seien in héherem Male fir den griinen Wandel
ihrer Wirtschaft bereit. In den meisten Fallen seien dies die wirtschaftlich starksten Regionen.
Was die sektorale Spezialisierung anbelangt, so wiesen wissensintensive Dienstleistungsre-
gionen erneut den héchsten Grad an Bereitschaft fiir den griinen Wandel auf.

Im Ausblick deutet die Analyse darauf hin, dass sowohl der digitale als auch der grine Wan-
del den kiinftigen Trend einer zunehmenden Polarisierung der regionalen Einkommensni-
veaus verstédrken durften, welcher durch grundlegende Unterschiede im wirtschaftlichen
Wachstumspotenzial der NUTS-2-Regionen der EU verursacht werde. Die bereits wirtschaft-
lich starken Metropoiregionen sowie Regionen, die auf technologieintensive Fertigungsindus-
trien spezialisiert sind, wirden laut der Studie am meisten vom digitalen Wandel profitieren,
da sie nicht nur die groflite Bereitschaft zeigten, digitale Technologien bei der Produktion ih-
rer YWaren und Dienstleistungen einzusetzen, sondern auch die gréidte Bereitschaft hatten,
solche digitalen Technologien zu entwickeln und damit gleichzeitig an der Spitze des digita-
len Wandels zu stehen. Diese Regionen wiesen eine ebenso hohe Bereitschaft fur den gri-
nen Wandel auf, da sie (iber einen geringeren Anteil an kohlenstoff- oder treibhausgasinten-
siver Produktion verfligten. Aufgrund ihres hohen Innovationspotenzials sei es zudem wahr-
scheinlicher, dass diese Metropol- und Hochtechnologieregionen im Gegensatz zu den ibri-
gen Regionen griine Technologien entwickelten und produzierten, so dass der digitale und
griine Wandel das Wachstum weiter ankurbeln werde. Regionen mit einem héheren BIP pro
Kapital verfugten Uber ein héheres Wachstumspotenzial fiir den doppelten Ubergang. Die
Ungleichheiten wiirden sich kiinftig in zahlreichen Gebieten in der EU verschéarfen, wobei die
wirtschaftlich starken Regionen vorankommen und die bereits angeschlagenen Regionen
weiter zuriickfallen wirden.

In die Positionierung der Landesregierung zur Zukunft der Kohé&sionspolitik flieRen ganz un-

terschiedliche Quellen und Erkenntnisse ein. Dazu z&hlen auch die Ergebnisse der Studie
der Bertelsmann-Stiftung zur Zukunft der Kohasionspolitik mit einem Fokus auf den Folgen




des grunen und digitalen Wandels fiir die Unterschiede in den Entwicklungsstanden zwi-
schen den Regionen in der EU.

Die Diskussionen zur Zukunft der Koh&sionspolitik ,post-2027“ — also im Nachgang zur aktu-
ellen Forderperiode 2021 bis 2027 — und zur kiinftigen Ausrichtung sind in den letzten Monaten
angelaufen. Die Européische Kommission ver&ffentlichte im Frihjahr 2022 den 8. Kohasions-
bericht, welcher durch den Rat der EU, das Europaische Parlament sowie den Ausschuss der
Regionen diskutiert wurde. In den kommenden Monaten und Jahren wird sich die Diskussion
auf allen Ebenen intensivieren. Wichtige Rahmendaten sind die MFR-Zwischenbewertung
Mitte 2023, die nachste Strategische Agenda des Rates und das politische Programm der
nachsten Europédischen Kommission im Sommer 2024 sowie die fur Mai 2025 erwarteten
KOM-Vorschldge fur den MFR 2028-35 und zur Zukunft der Kohasion. Die Landesregierung
begleitet diese Entwicklungen kontinuierlich und vertritt die Interessen des Landes.

Zur Notwendigkeit der Etablierung einer starken, integrierten und zirkuldren Wirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen ist es unbestritten, dass die industrielie Transformation in Nordrhein-Westfa-
len nur gelingen kann, wenn der Wandel von einer linearen zu einer zirkuldren Wirtschaft er-
folgreich durchgefiihrt wird. Die Voraussetzungen dafir kénnten nicht besser sein: Eine Studie
unter Federfiihrung des Wuppertal Instituts hat gezeigt, dass Nordrhein-Westfalen wie kaum
eine Industrieregion weltweit Uiber die notwendigen Potenziale verfigt, durch zirkuldre Wert-
schopfung sowohl zum Klima- und Ressourcenschutz als auch zum Erhalt seiner wirtschattli-
chen Wettbewerbsfahigkeit beizutragen. Zahireiche Initiativen und Institutionen treiben die zir-
kuldare Wertschépfung bereits voran, wie bspw. das Prosperkolleg in Bottrop oder das Circular
Valley in Wuppertal, die beide vom MWIKE geférdert werden. Sie versammeln sich am Runden
Tisch Zirkulare Wertschépfung NRW, einer bundesweit einzigartigen Einrichtung, die das Wirt-
schafts- und das Umweltministerium gemeinsam ins Leben gerufen haben. Auf dem Circular
Hotspot in Bottrop im September wurde eindrucksvolil unter Beweis gestellt, dass Ideen und
Akteure aus Nordrhein-Westfalen begeistern.

Im Koalitionsvertrag ist das Ziel ausgegeben, den primaren Rohstoffverbrauch und das Dow-
ncycling zu senken sowie geschlossene Stoffkreisldufe zu etablieren. Dazu wird die Landes-
regierung erganzend zur geplanten nationalen Strategie eine umfassende Kreislaufwirt-
schaftsstrategie entwickeln und umsetzen. Die Férderzugénge fur zirkuldre Verfahren, Pro-
dukte und Geschaftsmodelle sollen gestérkt und zu einem Bestandteil der Industrie- und Roh-
stoffpolitik gemacht werden. Sie sehen, dass die Landesregierung die Notwendigkeit, der Eta-
blierung einer starken, integrierten und zirkuldren Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen nicht nur
erkannt hat, sondern bereits an der Umsetzung arbeitet. Die Europdische Union hat dies eben-
falls erkannt. Mit dem fur Ende des Monats erwarteten Paket zur zirkularen Wertschépfung
kénnten weitere wichtige Weichen gestelit werden.

Zudem lasst sich mit Blick auf die zuklnftigen Handelsbeziehungen feststellen, dass es auch
unabhingig von der Bertelsmann-Studie fur die nordrhein-westfélische Wirtschaft und insbe-
sondere Industrie wichtig ist, zu starke Abhangigkeiten von einzelnen Partnern zu verringern.
Es bedarf deshalb u.a. einer Diversifizierung der Lieferketten und der Zusammenarbeit der
Partner insgesamt. Dazu tragt die Landesregierung ihre Aktivitdten zum Erschlieen neuer
Absatzmarkte fiir die nordrhein-westfalische Wirtschaft in weitere Lander, beispielsweise in
den ASEAN-Raum. Aulierdem setzt sie sich weiterhin fur den EU-Binnenmarkthandel und den




. fairen Handel mit den Partnern in der Welt ein, insbesondere mit denjenigen Landern, die die
gleichen Werte teilen. Auf EU-Ebene kénnen die Voraussetzungen fir einen fairen Handel
durch entsprechende Abkommen geschaffen werden.

Eine Vorfestlegung zu den iibrigen von lhnen gesteliten Fragen kann ich lhnen wie beschrie-
ben aufgrund der Frithzeitigkeit der Debatte zur Zukunft der Kohésionspolitik auf EU- und auf
nationaler Ebene — vor allem aber auch auf Ebene der Landesregierung — zu diesem Zeit-
punkt noch nicht mitteilen.




