MHKBD Nordrhein-Westfalen | 40190 Dusseldorf

An den
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Herrn André Kuper MdL
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Entwurf eines Gesetzes:

Ministerium far Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

VORLAGE
18/3597

Alle Abgeordneten

13. Februar 2025

»,Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften im Land

Nordrhein-Westfalen*

hier: Zuleitung nach Parlamentsinformationsvereinbarung

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der Anlage Ubersende ich lhnen den vom Landeskabinett Nordrhein-West-
falen am 11. Februar 2025 beschlossenen Entwurf fur ein Gesetzgebungsvor-
haben. Die Verbandeanhorung wurde seitens der Landesregierung Nordrhein-

Westfalen eingeleitet.

Mit freundlichem Gruf}

Ina Scharrenbach MdL

Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen |
Die Ministerin | Jirgensplatz 1 | 40219 Diisseldorf
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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften im Land
Nordrhein-Westfalen

A Problem

Vor dem Hintergrund der im Jahr 2025 stattfindenden allgemeinen Kommunalwahl er-
geben sich insbesondere im Hinblick auf bestimmte Rechtsvorschriften Anderungsbe-
darfe. Zugleich werden Inhalte aus dem Beschluss des Landtages vom 25. Januar
2024 (LT.-Drs.-Nummer 18/7768) umgesetzt.

Des Weiteren haben sich an der Richtigkeit der Grundannahme aus dem im Jahr 1981
mit dem § 4 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen eingefuhrten
.gestuften Aufgabenmodell®, dass mit einer erhdhten Einwohnerzahl notwendig stets
auch (dauerhaft) eine gesteigerte Verwaltungskraft einhergehe, Zweifel ergeben, zu-
mal die vorhandenen Verwaltungskapazitaten in den kreisangehoérigen Gemeinden
bereits stark in Anspruch genommen werden. Angesichts immer neuer Aufgaben bzw.
Aufgabenerweiterungen Uber die Bundesebene etwa im Bereich des Sozialrechts bei
zugleich wachsender Personalknappheit in den Gemeinden bedarf die Ubertragung
gleich mehrerer neuer, kostenintensiver Aufgaben Uber § 4 einer Anpassung.

Ferner ergeben sich Anpassungsbedarfe im Hinblick auf die Starkung der interkom-
munalen Zusammenarbeit. Das bisher geltende Recht in der Gemeindeordnung flr
das Land Nordrhein-Westfalen und in der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen normiert grundsatzlich ein Nachbarschaftsverhaltnis, welches im Zuge der bis-
herigen Erfahrungen aus der interkommunalen Praxis einer Anderung bedarf.

Im Zuge von kommunalen Erfahrungen mit den ,Kommunalen Vergabegrundsatzen
Nordrhein-Westfalen®, die auf § 26 der Kommunalhaushaltsordnung Nordrhein-West-
falen fulRen, soll das kommunale Vergaberecht wesentlich erleichtert und die Unter-
schwellenvergabe freigegeben werden.

Daruber hinaus haben sich in der Praxis der kommunalen Versorgungskassen und
Zusatzversorgungskassen bei Anwendung des Gesetzes uber die kommunalen Ver-

sorgungskassen und Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen Ande-
rungsbedarfe ergeben.

B Losung
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Mit dem vorliegenden Artikelgesetz werden Rechtsanderungen in insgesamt acht Lan-
desgesetzen und zwei Rechtsverordnungen vorgenommen. Betroffen sind als Landes-
gesetze die Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 1), die Krei-
sordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 2), die Landschaftsverbandsord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 3), das Gesetz Uber den Regionalver-
band Ruhr (Artikel 4), das Gesetz Uber den Landesverband Lippe (Artikel 5), das Ge-
setz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (Artikel 6), das Gesetz Uber die kommuna-
len Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen
(Artikel 7), das Gesetz Uber die Gemeindeprufungsanstalt (Artikel 8) sowie als Lan-
desverordnungen die Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Artikel 9)
und die Kommunalunternehmensverordnung (Artikel 10). Artikel 11 regelt das Inkraft-
treten.

Die wesentlichen Anderungen betreffen:

a) Die Starkung der Kinder- und Jugendbeteiligung an demokratischen Prozes-
sen auf Gemeindeebene
Die Beteiligung von Jugendlichen richtet sich bisher nach § 27a der Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen: Die Gemeinde kann demnach zur Wahr-
nehmung der spezifischen Interessen von Senioren, von Jugendlichen, von Men-
schen mit Behinderungen oder anderen gesellschaftlichen Gruppen besondere
Vertretungen bilden oder Beauftragte bestellen.

Nach § 8 Absatz 1 Satz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Ju-
gendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI.
I S. 2022), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2024
I Nr. 152) geandert worden ist, sind Kinder und Jugendliche entsprechend ihrem
Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe zu beteiligen.

Mit Beschluss des Landtages vom 25. Januar 2024 Uber den Antrag der Fraktionen
von CDU und Bundnis 90/Die Grinen ,Kommunale Demokratie und kommunales
Ehrenamt als Fundament unserer freiheitlichen Demokratie starken und férdern®
(LT.-Drucksache-Nummer 18/7768) erging unter anderem der Auftrag an die Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen

— ,die demokratische Teilhabe junger Menschen [...] zu verbessern®,

— ,verbindlich festzulegen, dass Kindern von Mandatstragerinnen und Mandats-
tragern, die nach den einschlagigen Rechtsvorschriften betreuungsbedurftig
sind, der Zugang zu Rats- und Ausschusssitzungen nicht verweigert werden
soll, solange die ordnungsgemafe Durchfuhrung der Sitzung sowie die Vertrau-
lichkeit von nichtoffentlichen Beratungsgegenstanden gewahrleistet bleibt,*
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b)

— ,einen Entwurf fur eine gesetzliche Grundlage (,Kann-Vorschrift*) einzubringen,
die ermdglicht, dass Sitzungen kommunaler Gremien im Rahmen von Festle-
gungen in Hauptsatzung oder Geschaftsordnung zeitlich nach Dauer bzw. Uhr-
zeit begrenzt werden konnen, so dass eine bessere Planbarkeit der Man-
datsaustbung fur die Mandatstragerinnen und Mandatstrager ermoglicht wird®,

— ,einen Entwurf flr eine gesetzliche Grundlage fur ein passives Wahlrecht fur
sachkundige Burgerinnen und Burger sowie sachkundige Einwohnerinnen und
Einwohner ab Vollendung des 16. Lebensjahres einzubringen®,

— ,eine uneingeschrankte Teilnahme fur sachkundige Burgerinnen und Burger an
nichtoffentlichen Rats-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen durch Regelung in
der Hauptsatzung zu ermaglichen; [...]"

Anlasslich der bundesgesetzlichen Verpflichtung aus dem Achten Buch Sozialge-
setzbuch und den durch den Landtag erteilten Auftragen wird zum einen das Wahl-
barkeitsalter fur sachkundige Burgerinnen und Burger sowie fur sachkundige Ein-
wohnerinnen und Einwohner von bisher 18 Jahren auf 16 Jahre abgesenkt.

Zum anderen wird mit einem neuen § 27a die ,Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen® auf Gemeindeebene gestarkt: Die Gemeinden sollen Kinder und Ju-
gendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen beruhren, in angemes-
sener Weise zu beteiligen. Insbesondere kann die Gemeinde einen ,Jugendrat”
oder eine andere Beteiligungsform einrichten. Zudem kdnnen Jugendliche — nach
Gemeindegroe abgestuft — die Einrichtung einer Jugendvertretung beantragen.
Damit kdnnen demokratische Prozesse und Ablaufe erlernt und unmittelbar vor Ort
erprobt werden. Im Falle einer Antragstellung hat sich der Rat mit dem Antrag zu
befassen und darlber zu entscheiden.

Die Starkung der politischen Teilhabe von Menschen mit Einwanderungsge-
schichte

Im Zuge der 17. Legislaturperiode wurde in § 27 (,Politische Teilhabe von Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte®) der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen die Handlungsoption zur Bildung eines Integrationsausschusses in
das Gesetz aufgenommen. Ausgehend von den bisher getatigten Erfahrungen soll
§ 27 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen daher weiterentwi-
ckelt werden.

Zusatzliche Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden

§ 4 Uber die zusatzlichen Aufgaben kreisangehoériger Gemeinden wird neu gefasst.
Fir die Ubertragung weiterer Aufgaben vom Amts wegen setzt § 4 eine Uberschrei-
tung der Einwohner-Schwellenwerte an funf aufeinanderfolgenden Stichtagen vo-
raus, so dass Momentaufnahmen, die nicht die dauerhafte Leistungsfahigkeit der
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d)

Gemeinden pragen, noch keine Anderung des Aufgabenbestandes nach sich zie-
hen kdnnen.

Die Richtigkeit der Grundannahme aus dem im Jahr 1981 mit dem in § 4 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen eingefuhrten ,gestuften Aufga-
benmodell®, dass mit einer erhdhten Einwohnerzahl notwendig stets auch (dauer-
haft) eine gesteigerte Verwaltungskraft einhergehe, darf Zweifeln begegnen, zumal
die vorhandenen Verwaltungskapazitaten in den kreisangehdrigen Gemeinden be-
reits stark in Anspruch genommen werden.

§ 4 Absatz 7 sieht in der geltenden Gesetzesfassung zwei maldgebliche Stichtage
fur die fortgeschriebene Bevolkerungszahl vor. Mit der Neufassung von § 4 Absatz
7 gibt es zuklnftig mit dem 31. Dezember eines Jahres nur noch einen malgebli-
chen Stichtag mit Folgewirkung im Hinblick auf die Kategorisierung der Gemein-
den.

Im Gleichklang mit der Anderung in § 3 Absatz 5 GO NRW (siehe Buchstabe h zur
Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit) wird in § 4 Absatz 8 Satz 1 Num-
mer 1 das Erfordernis aufgehoben, dass es sich um benachbarte Gemeinden han-
deln muss. Damit ist die Zusammenarbeit nach dem sogenannten Prinzip des ad-
ditiven Schwellenwerts in Bezug auf Aufgaben im Sinne von § 4 Absatz 1 auch
losgeldst von der direkten Nachbarschaft zugelassen.

Untergrenzen fiir die Fraktionsbildung

Ebenfalls mit dem oben genannten Beschluss des Landtages vom 25. Januar 2024
wurde gegentber der Landesregierung Nordrhein-Westfalen der Auftrag erteilt, ei-
nen Vorschlag dazu zu unterbreiten, eine nach der Grof3e der Kommunalvertretung
starker differenzierte Untergrenze fur die Fraktionsbildung nach dem Vorbild aus
der 16. Wahlperiode (LT.-Drucksache-Nummer 16/12363) unter Wahrung der ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben einzufiihren. Hieraus ergeben sich Anderungen in
den fur die Fraktionsbildung relevanten Vorschriften der einzelnen Gesetze.

Konstituierende Sitzungen sowie damit verbundene Zustandigkeiten

Im Hinblick auf konstituierende Sitzungsleitungen sowie die Vereidigung oder Ein-
fuhrung von Hauptverwaltungsbeamtinnen oder -beamten wird in den einzelnen
Gesetzen klargestellt, dass das Mitglied, welches dem jeweiligen Vertretungsorgan
am langsten ununterbrochen angehort, diese vornimmit.

Die Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit

Das bisherige Recht beschrankt die gemeinsame Wahrnehmung von Pflichtaufga-
ben zur Erflullung nach Weisung auf Kommunen, die benachbart sind. Die Moglich-
keiten und Rahmenbedingungen der kommunalen Gemeinschaftsarbeit haben sich
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g)

h)

vor allem auch durch digitale Veranderungsprozesse weiterentwickelt. Zugleich er-
streckt sich kommunale Gemeinschaftsarbeit haufig auf den der Aufgabenerfiullung
im AuRenverhaltnis vorgelagerten Innenbereich (sogenannte ,shared Services").
In Anbetracht dieser Entwicklung erscheint es bei Aufgaben nicht mehr geboten,
die Zusammenarbeit pauschal auf benachbarte Kommunen zu beschranken. In ei-
ner Vielzahl von Fallen — gerade im Bereich der digitalen Zusammenarbeit — hat
die ortliche Nahe der kooperierenden Kommunen keine Auswirkung auf die Gite
der Aufgabenerfiillung gegeniiber der Birgerschaft. Hieraus ergeben sich Ande-
rungen in den §§ 3 und 4 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
sowie in § 2 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen.

Allgemeine Vergabegrundsatze starken offentliche Auftragsvergabe

Die ,Kommunalen Vergabegrundsatze® des Ministeriums fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen regeln derzeit fir Kom-
munen Vergaben im sogenannten ,Unterschwellenbereich®“. Diese kommunalen
Vergabegrundsatze sehen insbesondere vor, dass die Kommunen im Unterschwel-
lenbereich bei der Vergabe von Auftragen Uber Bauleistungen die VOB/A (Ab-
schnitt 1) und bei Auftragen Uber Liefer- und Dienstleistungen die bundesrechtliche
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) anwenden sollen. Die ,Kommunalen
Vergabe-grundsatze® in der geltenden Fassung sehen — auch im bundesweiten
Vergleich — erhebliche Erleichterungen fur kommunale Vergaben vor.

Mit diesem Gesetz soll die Unterschwellenvergabe fir Kommunen weiter erleichtert
und den Kommunen der groRtmogliche Handlungsspielraum gegeben werden. Die-
ses Gesetz hebt landesrechtliche Vorgaben tuber Wertgrenzen fur Vergabeverfah-
ren auf: Damit erhalten nordrhein-westfalische Kommunen kiinftig vergaberechtlich
ebenso viel Handlungsfreiheit wie Gesellschaften, die in ihrem Eigentum stehen
oder an denen sie mehrheitlich beteiligt sind. Damit wird ein erheblicher Beitrag
zum Burokratieabbau geleistet.

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen:

Einfihrung der Beigeordnetenverfassung

Im Zuge der Umsetzung des oben benannten Landtagsbeschlusses 18/7768 wird
in der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen die Wahl von Kreisbeige-
ordneten vorgesehen: Im Wesentlichen werden zur Umsetzung daher die einschla-
gigen Vorschriften aus der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
uber den Verwaltungsvorstand, die Wahl der Beigeordneten, die Geschéaftsvertei-
lung und die Dienstaufsicht in der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
fur entsprechend anwendbar erklart, soweit das Recht der Kreise keine Abwei-
chung erfordert. In der Folge der gesetzlichen Anderung wird eine nachgelagerte
Erganzung der sogenannten ,Eingruppierungsverordnung® erforderlich werden, um
die notwendigen besoldungsrechtlichen Rahmenbedingungen fur die Kreisbeige-
ordneten einzufugen.
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i) Die Starkung von kommunalen Versorgungs- und Zusatzversorgungskassen
Des Weiteren haben sich in der Praxis der kommunalen Versorgungskassen und
Zusatzversorgungskassen bei Anwendung des Gesetzes Uber die kommunalen
Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen
Anderungsbedarfe ergeben, denen durch entsprechende Klarstellungen im Gesetz
Rechnung getragen wird.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Aus dem vorliegenden Artikelgesetz ergeben sich keine Mehrausgaben fur den Lan-
deshaushalt Nordrhein-Westfalen. Auf Grundlage von § 15 Absatz 1 Satz 2 des Ge-
setzes Uber den Landesverband Lippe gewahrte das Land Nordrhein-Westfalen nach
Malgabe des jeweiligen Haushaltsplans dem Landesverband Lippe seit dem Haus-
haltsjahr 2019 eine pauschale Abgeltung zur Durchfihrung von Kassen- und Bu-
chungsaufgaben in Hohe von jahrlich 150 000 Euro. Mit Aufhebung der Regelung lauft
die jahrliche pauschale Abgeltung nach einer Ubergangsphase nach letztmaliger Ge-
wahrung im Haushaltsjahr 2025 aus. Der Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen wird
damit ab dem Haushaltsjahr 2026 entsprechend entlastet.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbande

Durch die Anderungen in der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, in
der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in der Landschaftsverbandsord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz uber den Regionalverband
Ruhr und in dem Gesetz tUber den Landesverband Lippe wird — allgemein — die Funk-
tionsfahigkeit der kommunalen Vertretungen gestarkt.

Aus der Einfuhrung von § 27a (,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen®) in der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen ergibt sich kein konnexitatsrele-
vanter Sachverhalt: § 27a Absatz 1 greift die bereits in § 6 Absatz 2 des 3. AG-KJHG
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landesrechtlich verankerte allgemeine Beteiligungspflicht gemeindebezogen — ohne
diese materiell zu erweitern — auf. Die Verantwortung nach § 27a Absatz 2, Antrage
auf Einrichtung einer Jugendvertretung anzunehmen und dem Rat zur Entscheidung
zuzuleiten, ist ein rein gemeindeinterner Geschaftsvorfall, der Uber die schon beste-
hende Verpflichtung zur Behandlung von Burgerantragen nach § 24 der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen nicht hinausgeht. Auch in der Vorgabe aus
§ 27a Absatz 4, einer gebildeten Jugendvertretung angemessene Finanzmittel zur Ver-
fligung zu stellen, liegt keine neue Finanzierungspflicht fur die Gemeinden, da es nach
§ 27a Absatz 2 Satz 2 im Ermessen der Gemeinde steht, eine Jugendvertretung zu
bilden.

Darutber hinaus weiten die Erleichterungen fur die kommunale Gemeinschaftsarbeit in
der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen und in der Kreisordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen die kommunale Kooperationsfreiheit aus.

Die Vorgaben in § 75a GO NRW uber die ,Allgemeinen Vergabegrundsatze® stellen
sicher, dass die Kommunen die Grundprinzipien der Vergabe im Hinblick auf Wirt-
schaftlichkeit, Effizienz und Sparsamkeit einhalten: Sie werden fur das kommunale 6f-
fentliche Vergaberecht so wie ihre Tochtergesellschaften gestellt. Dies stellt eine er-
hebliche Burokratieentlastung dar.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haus-
halte

Die Anderungen in der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in der
Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in der Landschaftsverbandsordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen und in dem Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr
haben keine Auswirkungen auf Unternehmen und private Haushalte.

Die mit diesem Artikelgesetz vorgetragenen Anderungen in dem Gesetz (iber die Ge-
meindeprufungsanstalt haben leidglich klarstellenden Charakter im Hinblick auf die
Aufgaben im Bereich der Informationstechnologie.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen
auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu
erwarten.

| Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung
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Die Starkung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an demokratischen Pro-
zessen auf Gemeindeebene sowie der politischen Teilhabe von Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte, die mit dem Gesetz umgesetzt werden sollen, setzt an dem
Nachhaltigkeitsziel Nummer 16 der Agenda 2030 der Vereinten Nationen an und wird
dazu beitragen, dass eine friedliche und inklusive Gesellschaft die nachhaltige Ent-
wicklung férdert.

J Befristung

Eine Befristung in Form einer Verfallsklausel ist wegen der Bedeutung der Rechtssi-
cherheit nicht vertretbar.
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Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
im Land Nordrhein-Westfalen

Vom X. Monat 2025

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

2023
) Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 27a wird durch die folgenden Angaben ersetzt:

,»3 27a Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

§ 27b Interessenvertretungen und Beauftragte®.

b) Die Angabe zu § 65 wird wie folgt gefasst:

,»$ 65 Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters*.

c¢) Die Angabe zu § 67 wird wie folgt gefasst:

»§ 67 Wahl der Stellvertretung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters®.
d) Nach der Angabe zu § 75 wird folgende Angabe eingefiigt:

»$ 75a Allgemeine Vergabegrundsétze®.

2. § 3 Absatz 5 und 6 wird wie folgt gefasst:

»(5) Zur Effizienzsteigerung kann eine Gemeinde mit einer anderen Gemeinde nach den §§ 23
bis 26 des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621) in der jeweils geltenden Fassung
vereinbaren, dass ihr nach Absatz 2 libertragene Aufgaben von der anderen Gemeinde
tibernommen oder fiir sie durchgefiihrt werden. Satz 1 gilt auch fiir den Abschluss einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen einer kreisfreien Stadt und einem Kreis.

(6) Absatz 5 gilt nicht, soweit

1. Bundesrecht oder das Recht der Europédischen Union entgegensteht,

2. der Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung durch Gesetz oder
Rechtsverordnung ausdriicklich eingeschrankt oder ausgeschlossen ist,

3. durch die beabsichtigte Aufgabenverlagerung schutzwiirdige Belange Dritter
unangemessen beeintriachtigt werden oder Griinde des 6ffentlichen Wohls entgegenstehen
oder

4. die ortliche Entfernung der beteiligten Korperschaften der ordnungsgeméafen Erledigung
der Aufgabe entgegensteht.*



3. § 4 wird wie folgt gefasst:

»§ 4
Zusitzliche Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden

(1) Mittleren kreisangehdrigen Stddten nach Absatz 2 und Grofen kreisangehdrigen Stddten
nach Absatz 3 kdnnen neben den Aufgaben nach den §§ 2 und 3 zusétzliche Aufgaben durch
Gesetz oder Rechtsverordnung iibertragen werden.

(2) Eine kreisangehorige Gemeinde ist auf eigenen Antrag zur Mittleren kreisangehorigen
Stadt zu bestimmen, wenn ihre mal3gebliche Einwohnerzahl an drei aufeinanderfolgenden
Stichtagen mehr als 20 000 Einwohner betrédgt. Sie ist von Amts wegen zur Mittleren
kreisangehorigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maf3gebliche Einwohnerzahl an fiinf
aufeinanderfolgenden Stichtagen mehr als 25 000 Einwohner betrégt. Der maBgebliche
Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(3) Eine kreisangehorige Gemeinde ist auf eigenen Antrag zur GroB3en kreisangehdrigen Stadt
zu bestimmen, wenn ihre mafligebliche Einwohnerzahl an drei aufeinanderfolgenden
Stichtagen mehr als 50 000 Einwohner betrégt. Sie ist von Amts wegen zur Grof3en
kreisangehorigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maB3gebliche Einwohnerzahl an fiinf
aufeinanderfolgenden Stichtagen mehr als 60 000 Einwohner betrégt. Der maBgebliche
Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(4) Eine GroB3e kreisangehorige Stadt ist auf eigenen Antrag zur Mittleren kreisangehorigen
Stadt zu bestimmen, wenn ihre maf3gebliche Einwohnerzahl an fiinf aufeinanderfolgenden
Stichtagen weniger als 50 000 Einwohner betrdgt. Sie ist von Amts wegen zur Mittleren
kreisangehorigen Stadt zu bestimmen, wenn ihre maf3gebliche Einwohnerzahl an finf
aufeinanderfolgenden Stichtagen weniger als 45 000 Einwohner betriagt. Der mal3gebliche
Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(5) Eine Mittlere kreisangehorige Stadt oder eine Grof3e kreisangehdrige Stadt ist auf eigenen
Antrag in der Rechtsverordnung nach Absatz 6 zu streichen, wenn ihre maf3gebliche
Einwohnerzahl an fiinf aufeinanderfolgenden Stichtagen weniger als 20 000 Einwohner
betrigt. Sie ist von Amts wegen in der Rechtsverordnung nach Absatz 6 zu streichen, wenn
ihre maf3gebliche Einwohnerzahl an fiinf aufeinanderfolgenden Stichtagen weniger als 15 000
Einwohner betrégt. Der maBgebliche Stichtag ergibt sich aus Absatz 7.

(6) Uber Antriige nach den Absitzen 2 bis 5 entscheidet das fiir Kommunales zustindige
Ministerium. Thnen ist zu entsprechen, wenn zwingende iibergeordnete Interessen nicht
entgegenstehen. Die Bestimmung kreisangehoriger Gemeinden zur Mittleren oder Grof3en
kreisangehorigen Stadt erfolgt durch Rechtsverordnung der Landesregierung. Anderungen
dieser Rechtsverordnung treten zum 1. Januar des auf die Verkiindung folgenden
iiberndchsten Kalenderjahres in Kraft.

(7) Maligeblich ist die auf den 31. Dezember eines jeden Jahres fortgeschriebene
Bevolkerungszahl (Stichtag), die von dem Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-
Westfalen veroffentlicht wird.

(8) Eine Gemeinde kann nach den §§ 23 bis 26 des Gesetzes iiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit

1. mit einer oder mehreren Gemeinden vereinbaren, eine oder mehrere Aufgaben nach Absatz
1 in der Form gemeinsam wahrzunehmen, dass eine der Gemeinden die Aufgabe {ibernimmt
oder fiir die tibrigen Beteiligten durchfiihrt oder

2. als Mittlere oder GroRe kreisangehdrige Stadt mit dem Kreis vereinbaren, dass eine oder
mehrere ihr nach Absatz 1 iibertragene Aufgaben von dem Kreis libernommen werden.

In den Féllen des Satzes | Nummer 1 muss die Summe der Einwohnerzahl der beteiligten
Gemeinden die jeweilige Einwohnerzahl des Absatzes 2 Satz 1 oder des Absatzes 3 Satz 1
iiberschreiten (additiver Schwellenwert). Die Gemeinde gilt insoweit als Mittlere oder Grof3e



kreisangehorige Stadt. Die Absétze 4 und 5 gelten sinngeméal. Soweit durch die Vereinbarung
Aufgaben vom Kreis auf die Gemeinde ilibergehen, ist das Benehmen mit dem abgebenden
Kreis erforderlich. Der Kreis gilt insoweit als Beteiligter im Sinne von § 29 Absatz 4 des
Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit. § 3 Absatz 6 gilt entsprechend.*

4.1In § 26 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,,zwei“ durch die Angabe ,,vier* ersetzt.
5. Die §§ 27 und 27a werden durch die folgenden §§ 27 bis 27b ersetzt:

»§ 27
Politische Teilhabe von Menschen mit Einwanderungsgeschichte

(1) In einer Gemeinde, in der mindestens 5 000 auslidndische Einwohnerinnen und Einwohner
thre Hauptwohnung haben, ist ein Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration zu
bilden. In einer Gemeinde, in der mindestens 2 000 ausldndische Einwohnerinnen und
Einwohner ihre Hauptwohnung haben, ist ein Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und
Integration zu bilden, wenn mindestens 200 Wahlberechtigte nach Absatz 3 Satz 1 es
beantragen. In anderen Gemeinden kann auf Beschluss des Rates ein Ausschuss fiir
Chancengerechtigkeit und Integration gebildet werden. Der Ausschuss fiir
Chancengerechtigkeit und Integration wird gebildet, indem die Mitglieder nach Absatz 2 Satz
1 gewédhlt werden und die vom Rat nach Absatz 2 Satz 4 bestellten Ratsmitglieder
hinzutreten. Der Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration setzt sich zu zwei
Dritteln aus nach Absatz 2 Satz 1 gewéhlten Mitgliedern und zu einem Drittel aus den nach
Absatz 2 Satz 4 bestellten Ratsmitgliedern zusammen.

(2) In allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl werden fiir die Dauer
der Wahlperiode des Rates die Mitglieder nach Listen oder als Einzelbewerberinnen und
Einzelbewerber gewahlt. Fiir die Mitglieder nach Listen und die Einzelbewerberinnen und
Einzelbewerber konnen Stellvertretungen gewidhlt werden. Die Wahl der Mitglieder findet am
Tag der Kommunalwahl statt; in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2 und 3 ist auch eine spétere
Wahl zuléssig. Fiir den Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration bestellt der Rat
aus seiner Mitte die weiteren Mitglieder. Die Bestellung von Stellvertretungen ist zuldssig.
(3) Wahlberechtigt ist, wer

1. nicht Deutsche oder Deutscher im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes ist,
2. eine ausldndische Staatsangehorigkeit besitzt,

3. die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Einbiirgerung erhalten hat oder

4. die deutsche Staatsangehorigkeit nach § 4 Absatz 3 des Staatsangehorigkeitsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 102-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Mirz 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 104)
gedndert worden ist, erworben hat.

Dartiber hinaus muss die Person am Wahltag

1. das 16. Lebensjahr vollendet haben,

2. sich seit mindestens einem Jahr im Bundesgebiet rechtmiBig authalten und

3. mindestens seit dem 16. Tag vor der Wahl in der Gemeinde ihre Hauptwohnung haben.
Die Gemeinde erstellt ein Wahlerverzeichnis und benachrichtigt die Wahlberechtigten.
Wahlberechtigte, die nicht in dem Wihlerverzeichnis eingetragen sind, konnen sich bis zum
zwolften Tag vor der Wahl in das Wihlerverzeichnis eintragen lassen. Sie haben den
Nachweis tiber ihre Wahlberechtigung zu fiihren.

(4) Nicht wahlberechtigt sind Ausldanderinnen und Auslénder,

1. die unter die Regelung des § 1 Absatz 2 Nummer 2 oder 3 des Aufenthaltsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das zuletzt durch



Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Oktober 2024 (BGBI. 2024 1 Nr. 332) gedndert worden ist,
fallen, oder

2. die Asylbewerberinnen oder Asylbewerber sind.

(5) Wihlbar sind mit Vollendung des 18. Lebensjahres alle wahlberechtigten Personen nach
Absatz 3 Satz 1 sowie alle Biirgerinnen und Biirger. Dariiber hinaus muss die Person am
Wahltag

1. sich seit mindestens einem Jahr im Bundesgebiet rechtméBig authalten und

2. seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde ihre Hauptwohnung haben.

(6) Bei der Feststellung der Zahl der ausldndischen Einwohnerinnen und Einwohner nach
Absatz 1 lasst die Gemeinde die in Absatz 4 bezeichneten Auslidnderinnen und Ausldnder
sowie die Personen, die neben einer ausldndischen auch die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen, auller Betracht.

(7) Fiir die Rechtsstellung der nach Absatz 2 Satz 1 gewidhlten Mitglieder gelten die §§ 30,
31, 32 Absatz 2, die §§ 33, 43 Absatz 1 und die §§ 44 und 45 entsprechend. Die Hohe der
Aufwandsentschddigung nach § 45 richtet sich nach den fiir sachkundige Biirgerinnen und
Biirger geltenden Grundsatzen. Der Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration
wihlt aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden und eine oder mehrere
Stellvertretungen. Der Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration regelt seine
inneren Angelegenheiten durch eine Geschéftsordnung.

(8) Rat und Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration sollen sich tiber die Themen
und Aufgaben der Integration in der Gemeinde abstimmen. Der Ausschuss flir
Chancengerechtigkeit und Integration kann sich dariiber hinaus mit allen Angelegenheiten der
Gemeinde befassen. Der Ausschuss flir Chancengerechtigkeit und Integration ist wie ein
beratender Ratsausschuss nach § 58 Absatz 1 in die Beratungsfolge des Rates einzubinden. §
57 Absatz 4 Satz 1, § 58 und § 58a sind ergénzend anzuwenden. Die oder der Vorsitzende des
Ausschusses fiir Chancengerechtigkeit und Integration oder ein anderes vom Ausschuss fiir
Chancengerechtigkeit und Integration benanntes Mitglied ist berechtigt, bei der Beratung
dieser Angelegenheit an der Sitzung teilzunehmen; auf Verlangen ist ihr oder ihm dazu das
Wort zu erteilen.

(9) Der Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration soll zu Fragen, die ihm von dem
Rat, einem Ausschuss, einer Bezirksvertretung oder von der Biirgermeisterin oder dem
Biirgermeister vorgelegt werden, Stellung nehmen.

(10) Dem Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration sind die zur Erledigung seiner
Aufgaben erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Der Rat kann nach Anhérung des
Ausschusses fiir Chancengerechtigkeit und Integration den Rahmen festlegen, innerhalb
dessen der Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration iiber ihm vom Rat
zugewiesene Haushaltsmittel entscheiden kann.

(11) Fiir die Wahl zum Ausschuss flir Chancengerechtigkeit und Integration nach Absatz 2
Satz 1 gelten die §§ 2, 5 Absatz 1, die §§ 9 bis 13, 24 bis 27, 30, 34 bis 46, 47 Satz 1 und § 48
des Kommunalwahlgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juni 1998 (GV.
NRW. S. 454), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444)
gedndert worden ist, entsprechend; § 29 des Kommunalwahlgesetzes gilt entsprechend, soweit
die Gemeinden keine abweichenden Regelungen treffen. Das fiir Kommunales zustdndige
Ministerium kann durch Rechtsverordnung das Néhere iiber die Wahlvorschlage, weitere
Einzelheiten iiber die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl, iiber die Wahlpriifung sowie
zu Ubergangsvorschriften regeln.

§ 27a
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen



(1) Die Gemeinde soll Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre
Interessen beriihren, in angemessener Weise beteiligen. Dafiir sind von der Gemeinde
geeignete Beteiligungsverfahren zu entwickeln. Insbesondere kann die Gemeinde einen
Jugendrat oder eine andere Beteiligungsform (Jugendvertretung) einrichten. Die Mitglieder
der Jugendvertretung sind ehrenamtlich titig.

(2) Jugendliche konnen die Einrichtung einer Jugendvertretung beantragen. Der Antrag muss
1. in Gemeinden mit bis zu 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern von 50,

2. in Gemeinden mit mehr als 10 000 und bis zu 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern von
100,

3. in Gemeinden mit mehr als 20 000 und bis zu 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern von
200,

4. in Gemeinden mit mehr als 50 000 und bis zu 100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
von 400,

5. in Gemeinden mit mehr als 100 000 und bis zu 250 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
von 600 und

6. in Gemeinden mit mehr als 250 000 Einwohnerinnen und Einwohnern von 800

in der Gemeinde wohnenden Jugendlichen unterzeichnet sein. Der Rat hat innerhalb von vier
Monaten nach Eingang des Antrags iiber die Einrichtung der Jugendvertretung zu
entscheiden; er hat hierbei Vertreterinnen und Vertreter der Jugendlichen zu horen.

(3) Wird eine Jugendvertretung gebildet, so wird diese fiir die Dauer der Wahlperiode des
Rates gebildet. In der Geschéftsordnung ist die Beteiligung von Mitgliedern der
Jugendvertretung an den Sitzungen des Rates in Jugendangelegenheiten zu regeln;
insbesondere sind ein Rederecht, ein Anhorungsrecht und ein Antragsrecht vorzusehen.

(4) Der Jugendvertretung sind angemessene finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Uber
den Umfang entscheidet der Rat im Rahmen des Haushaltsplans. Uber die Verwendung der
Mittel ist ein Nachweis in einfacher Form zu fiihren.

§ 27b
Interessenvertretungen und Beauftragte

Die Gemeinde kann zur Wahrnehmung der spezifischen Interessen von Senioren, von
Kindern und Jugendlichen, von Menschen mit Behinderungen oder anderen gesellschaftlichen
Gruppen besondere Vertretungen bilden oder Beauftragte bestellen. Das Nahere kann durch
Satzung geregelt werden.*

6. In § 31 Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,,schriftlichen* gestrichen.

7. § 39 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Auf die Bezirksausschiisse sind die fiir die Ausschiisse des Rates geltenden Vorschriften
mit folgenden Maflgaben anzuwenden:

1. bei der Bestellung der Mitglieder durch den Rat ist das bei der Wahl des Rates im
jeweiligen Gemeindebezirk erzielte Stimmenverhiltnis zugrunde zu legen,

2. thnen diirfen mehr sachkundige Biirgerinnen oder sachkundige Biirger als Ratsmitglieder
angehoren,

3. fiir Parteien und Wihlergruppen, die im Rat vertreten sind, findet § 58 Absatz 1 Satz 7 bis
10 sinngeméfl Anwendung und

4. der Bezirksausschuss wihlt aus den ihm angehorenden Ratsmitgliedern eine Vorsitzende
oder einen Vorsitzenden und einen oder mehrere Stellvertretungen; § 67 Absatz 2 und 4 findet
entsprechende Anwendung.*

8. § 40 Absatz 2 Satz 6 wird wie folgt gefasst:



,In den Fillen von § 47 Absatz 1, § 48 Absatz 1, § 50 Absatz 3, § 53 Absatz 2, § 55 Absatz 3
und 4, § 58 Absatz 1,3 und 5, § 66 Absatz 1, § 73 Absatz 1 und 3 und § 96 Absatz 1 Satz 4
stimmt er nicht mit.*

9. § 46 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Neben den Entschiddigungen, die den Ratsmitgliedern nach § 45 zustehen, erhalten

1. Stellvertreterinnen oder Stellvertreter der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters nach §
67 Absatz 1,

2. Vorsitzende von Ausschiissen des Rates mit Ausnahme des Wahlpriifungsausschusses,

3. Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit mindestens acht Mitgliedern auch eine
stellvertretende Vorsitzende oder ein stellvertretender Vorsitzender, mit mindestens 16
Mitgliedern auch zwei und mit mindestens 24 Mitgliedern auch drei stellvertretende
Vorsitzende -

eine vom fiir Kommunales zustdndigen Ministerium durch Rechtsverordnung festzusetzende
angemessene Aufwandsentschiddigung. Eine Aufwandsentschiddigung ist nicht zu gewéhren,
wenn das Ratsmitglied hauptberuflich tdtige Mitarbeiterin oder hauptberuflich titiger
Mitarbeiter einer Fraktion ist. Sofern der jeweilige Fraktionsvorsitz im Wege einer
Doppelspitze ausgeiibt wird, wird die zusétzliche Aufwandsentschadigung zwischen den
Fraktionsvorsitzenden geteilt und jeweils hilftig ausgezahlt. Das Nédhere bestimmt das fiir
Kommunales zustindige Ministerium durch Rechtsverordnung.*

10. Dem § 47 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt: ,,In der Geschiftsordnung kann geregelt
werden, dass die Sitzungsdauer begrenzt werden kann.*

11. § 48 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,,, soweit deren Aufgabenbereich durch den
Beratungsgegenstand beriihrt wird* gestrichen.

b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,»(6) Betreuungsbediirftigen Kindern von Ratsmitgliedern soll der Zugang zu Sitzungen nicht
verwehrt werden, solange die ordnungsgemif3e Durchfiihrung der Sitzung sowie die
Vertraulichkeit von nichtéffentlichen Beratungsgegenstdnden gewihrleistet bleiben.*

12. § 56 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,»(1) Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Ratsmitgliedern oder von Mitgliedern
einer Bezirksvertretung, die sich auf der Grundlage grundsétzlicher politischer
Ubereinstimmung zu moglichst gleichgerichtetem Wirken zusammengeschlossen haben. Ihre
innere Ordnung muss demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsitzen entsprechen. Sie
geben sich ein Statut, in dem das Abstimmungsverfahren, die Aufnahme und der Ausschluss
aus der Fraktion geregelt werden. Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und
Entscheidungsfindung in der Vertretung mit; sie konnen insoweit ihre Auffassung offentlich
darstellen.

(2) Eine Fraktion muss

1. im Rat oder in einer Bezirksvertretung aus mindestens zwei Mitgliedern,

2. in Réten mit mehr als 50 Ratsmitgliedern aus mindestens drei Mitgliedern,

3. in Réiten mit mehr als 74 Ratsmitgliedern aus mindestens vier Mitgliedern und

4. in Réten mit mehr als 90 Ratsmitgliedern aus mindestens fiinf Mitgliedern bestehen.

Eine Gruppe in einem Rat oder in einer Bezirksvertretung besteht aus mindestens zwei
Mitgliedern; im Ubrigen gilt fiir diese Absatz 1 Satz 1 entsprechend.*

b) Absatz 3 Satz 4 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:



»Eine Gruppe erhélt mindestens 80 Prozent der Ausstattung, die eine Fraktion dieser Grof3e
erhalten wiirde (proportionale Ausstattung). Die Hohe der proportionalen Ausstattung ergibt
sich, indem die Zuwendung, die die kleinste Ratsfraktion nach Absatz 2 Satz 1 erhélt oder
erhalten wiirde, mit dem Quotienten multipliziert wird, der sich aus der Division der Zahl der
Gruppenmitglieder durch die Zahl der Mitglieder der kleinstmdglichen Fraktion ergibt.*

13. § 58 wird wie folgt gefasst:

»3 58
Zusammensetzung der Ausschiisse und ihr Verfahren

(1) Der Rat regelt mit der Mehrheit der Stimmen der Ratsmitglieder die Zusammensetzung
der Ausschiisse und ihre Befugnisse. Soweit er stellvertretende Ausschussmitglieder bestellt,
ist die Reihenfolge der Vertretung zu regeln. Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister hat
das Recht, mit beratender Stimme an den Sitzungen der Ausschiisse teilzunehmen; ihr oder
thm ist auf Verlangen jederzeit das Wort zu erteilen. An nichtéffentlichen Sitzungen eines
Ausschusses konnen die stellvertretenden Ausschussmitglieder, die Mitglieder anderer
Ausschiisse sowie alle Ratsmitglieder als Zuhdrerinnen oder Zuhorer teilnehmen; nach
MaBgabe der Geschaftsordnung gilt dies auch fiir Mitglieder der Bezirksvertretungen. Die
Teilnahme als Zuhorerin oder Zuhorer begriindet keinen Anspruch auf Ersatz des
Verdienstausfalls und auf Zahlung von Sitzungsgeld. Wird in einer Ausschusssitzung ein
Antrag beraten, den ein Ratsmitglied gestellt hat, das dem Ausschuss nicht angehdrt, so kann
es sich an der Beratung beteiligen. Fraktionen, die in einem Ausschuss nicht vertreten sind,
sind berechtigt, fiir diesen Ausschuss ein Ratsmitglied oder eine sachkundige Biirgerin oder
einen sachkundigen Biirger zu benennen. Die benannte Person wird vom Rat zum Mitglied
des Ausschusses bestellt. Sie wirkt in dem Ausschuss mit beratender Stimme mit. Bei der
Zusammensetzung und der Berechnung der Beschlussfahigkeit des Ausschusses werden diese
Personen nicht mitgezihlt. Ein Ratsmitglied hat das Recht, mindestens einem der Ausschiisse
als Mitglied mit beratender Stimme anzugehoren. Die Sétze 8 bis 10 gelten entsprechend.

(2) Auf die Ausschussmitglieder und das Verfahren in den Ausschiissen finden die fiir den
Rat geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung. Die oder der Ausschussvorsitzende
setzt die Tagesordnung im Benehmen mit der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister fest.
Auf Verlangen der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters ist die oder der
Ausschussvorsitzende verpflichtet, einen Gegenstand in die Tagesordnung aufzunehmen. Die
oder der Ausschussvorsitzende ist in gleicher Weise verpflichtet, wenn eine Fraktion dies
beantragt. Abweichend von § 48 Absatz 1 Satz 4 brauchen Zeit und Ort der
Ausschusssitzungen sowie die Tagesordnung nicht 6ffentlich bekanntgemacht zu werden; die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister soll die Offentlichkeit hieriiber vorher in geeigneter
Weise unterrichten.

(3) Zu Mitgliedern der Ausschiisse, mit Ausnahme des Hauptausschusses und eines nach § 27
gebildeten Ausschusses, konnen neben Ratsmitgliedern auch sachkundige Biirgerinnen und
Biirger, die mindestens das 16. Lebensjahr vollendet haben und im Ubrigen dem Rat
angehoren kdnnen, bestellt werden. Zur Ubernahme der Titigkeit als sachkundige Biirgerin
oder sachkundiger Biirger ist niemand verpflichtet. Die Zahl der sachkundigen Biirgerinnen
und Biirger darf die Zahl der Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen.
Die Ausschiisse sind nur beschlussfiahig, wenn die Zahl der anwesenden Ratsmitglieder die
Zahl der anwesenden sachkundigen Biirgerinnen und Biirger iibersteigt. Sie gelten auch
insoweit als beschlussfihig, solange ihre Beschlussunfihigkeit nicht festgestellt ist. Die
Ausschiisse konnen Vertreterinnen und Vertreter derjenigen Bevolkerungsgruppen, die von
ihrer Entscheidung vorwiegend betroffen werden und Sachverstindige zu den Beratungen
hinzuziehen.



(4) Als Mitglieder mit beratender Stimme kdnnen den Ausschiissen sachkundige
Einwohnerinnen und Einwohner angehdren, die in entsprechender Anwendung des § 50
Absatz 3 zu wihlen sind. Im Ubrigen gilt Absatz 3 Satz 1 bis 3 entsprechend.

(5) Haben sich die Fraktionen iiber die Verteilung der Ausschussvorsitze geeinigt und wird
dieser Einigung nicht von einem Fiinftel der Ratsmitglieder widersprochen, so bestimmen die
Fraktionen die Ausschussvorsitzenden aus der Mitte der den Ausschiissen angehdrenden
stimmberechtigten Ratsmitglieder. Soweit eine Einigung nicht zustande kommt, werden den
Fraktionen die Ausschussvorsitze in der Reihenfolge der Hochstzahlen zugeteilt, die sich
durch Teilung der Mitgliederzahlen der Fraktionen durch die Zahlen 1, 2, 3 und so weiter
ergeben; mehrere Fraktionen konnen sich zusammenschlieen. Bei gleichen Hochstzahlen
entscheidet das Los, das die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister zu ziehen hat. Die
Fraktionen benennen die Ausschiisse, deren Vorsitz sie beanspruchen, in der Reihenfolge der
Hochstzahlen und bestimmen die Vorsitzenden. Scheidet eine Ausschussvorsitzende oder ein
Ausschussvorsitzender wihrend der Wahlperiode aus, bestimmt die Fraktion, der sie oder er
angehort, ein Ratsmitglied zur Nachfolge. Die Sitze 1 bis 5 gelten fiir stellvertretende
Vorsitzende entsprechend.

(6) Werden Ausschiisse wahrend der Wahlperiode neu gebildet, aufgelost oder ihre Aufgaben
wesentlich verandert, ist das Verfahren nach Absatz 5 zu wiederholen.

(7) Uber die Beschliisse der Ausschiisse ist eine Niederschrift aufzunehmen. Diese ist der
Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister und den Ausschussmitgliedern zuzuleiten.*

14. § 65 wird wie folgt gefasst:

»S 65
Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters

(1) Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister wird von den Biirgerinnen und Biirgern in
allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl auf die Dauer von fiinf Jahren
nach den Grundsitzen der Mehrheitswahl zugleich mit dem Rat gewihlt. Scheidet die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister durch Tod, Eintritt in den Ruhestand oder aus
sonstigen Griinden vor Ablauf ihrer oder seiner Amtszeit aus dem Amt aus oder ist die Wahl
einer Biirgermeisterin oder eines Biirgermeisters aus anderen Griinden wéihrend der
Wahlperiode des Rates erforderlich, so findet die Wahl der Nachfolgerin oder des
Nachfolgers spitestens sechs Monate nach Ausscheiden der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters aus dem Amt statt. Die ndheren Vorschriften trifft das Kommunalwahlgesetz.
(2) Wiéhlbar ist, wer am Wahltag Deutsche oder Deutscher im Sinne von Artikel 116 Absatz 1
des Grundgesetzes ist oder wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der
Europdischen Union besitzt und eine Wohnung in der Bundesrepublik Deutschland innehat,
das 23. Lebensjahr vollendet hat, nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen ist und die Gewéhr
dafiir bietet, dass sie oder er jederzeit fiir die freiheitlich demokratische Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes eintritt. Nicht wihlbar ist, wer am Wahltag infolge Richterspruchs in
der Bundesrepublik Deutschland die Wéhlbarkeit oder die Féhigkeit zur Bekleidung
offentlicher Amter nicht besitzt.

(3) Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister wird in einer Sitzung des Rates vereidigt und
in das Amt eingefiihrt. Die Vereidigung und Amtseinfiihrung erfolgt durch das Mitglied,
welches dem Rat am langsten ununterbrochen angehort. Sofern dies auf mehrere Mitglieder
zutrifft, entscheidet das Lebensalter.

(4) Fiir die dienstrechtliche Stellung gelten die beamtenrechtlichen Vorschriften.

(5) Endet das Beamtenverhiltnis der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters vor Ablauf
ihrer oder seiner Amtszeit, wird die Nachfolgerin oder der Nachfolger bis zum Ende der
ndchsten Wahlperiode des Rates gewihlt, es sei denn, die Amtszeit der Nachfolgerin oder des



Nachfolgers beginnt innerhalb der ersten zwei Jahre der Wahlperiode des Rates. In diesem
Fall endet sie mit dem Ende der laufenden Wahlperiode.

(6) Eine Wahl findet nach Ablauf des 51. Monats nach der allgemeinen Kommunalwahl nicht
mehr statt.”

15. § 67 wird wie folgt gefasst:

»§ 67
Wabhl der Stellvertretung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters

(1) Der Rat wihlt fiir die Dauer seiner Wahlperiode aus seiner Mitte ohne Aussprache
ehrenamtliche Stellvertretungen der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters. Sie vertreten
die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister bei der Leitung der Ratssitzungen und bei der
Représentation.

(2) Bei der Wahl der Stellvertretungen der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters wird
nach den Grundsitzen der Verhéltniswahl in einem Wahlgang geheim abgestimmt. Dabei ist
die Reihenfolge der Stellvertretungen nach der Reihenfolge der Hochstzahlen zu verteilen, die
sich durch Teilung der auf die Wahlvorschldge der Fraktionen und Gruppen entfallenden
Stimmenzahlen durch die Zahlen 1, 2, 3 und so weiter ergeben. Erste Stellvertreterin oder
erster Stellvertreter ist, wer an erster Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den die erste
Hochstzahl entféllt, zweite Stellvertreterin oder zweiter Stellvertreter, wer an vorderster noch
nicht in Anspruch genommener Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den die zweite
Hochstzahl entféllt und so weiter. Zwischen Wahlvorschlagen mit gleichen Hochstzahlen
findet eine Stichwahl statt; bei Stimmengleichheit entscheidet das von der Biirgermeisterin
oder von dem Biirgermeister zu ziechende Los. Nimmt eine gewéhlte Bewerberin oder ein
gewihlter Bewerber die Wahl nicht an, so ist gewédhlt, wer an néchster Stelle desselben
Wahlvorschlags steht. Ist ein Wahlvorschlag erschopft, tritt an seine Stelle der Wahlvorschlag
mit der ndchsten Hochstzahl. Scheidet eine Stellvertretung wihrend der Wahlperiode aus, ist
die Nachfolgerin oder der Nachfolger fiir die verbleibende Zeit der Wahlperiode ohne
Aussprache in geheimer Abstimmung nach § 50 Absatz 2 zu wihlen.

(3) Die stellvertretenden Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie die iibrigen
Ratsmitglieder werden von der Biirgermeisterin oder von dem Biirgermeister eingefiihrt und
in feierlicher Form zur gesetzméfBigen und gewissenhaften Wahrnehmung ihrer Aufgaben
verpflichtet.

(4) Der Rat kann die Stellvertretungen der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters
abberufen. Der Antrag kann nur mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder gestellt
werden. Zwischen dem Eingang des Antrags und der Sitzung des Rates muss eine Frist von
wenigstens zwei Tagen liegen. Uber den Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen. Der
Beschluss iiber die Abberufung bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl
der Mitglieder. Die Nachfolgerin oder der Nachfolger ist innerhalb einer Frist von zwei
Wochen ohne Aussprache in geheimer Abstimmung nach § 50 Absatz 2 zu wéhlen.

(5) Bei der Wahl ihrer oder seiner Stellvertretungen sowie bei Entscheidungen, die vorher
getroffen werden miissen, leitet die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister oder im Falle
ihrer oder seiner Verhinderung das Mitglied, welches am langsten ununterbrochen dem Rat
angehort, die Sitzung. Dies gilt auch fiir die Abberufung von stellvertretenden
Biirgermeisterinnen oder Blirgermeistern. § 65 Absatz 3 Satz 3 gilt entsprechend.*

16. Nach § 75 wird folgender § 75a eingefligt:

»S 75a
Allgemeine Vergabegrundsitze



(1) Die Gemeinde hat die Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen vorbehaltlich anderweitiger
Rechtsvorschriften wirtschaftlich, effizient und sparsam unter Beachtung der Grundsétze von
Gleichbehandlung und Transparenz zu gestalten. Dies gilt auch bei der Vergabe von
offentlichen Auftrdgen, deren geschitzter Auftrags- oder Vertragswert ohne Umsatzsteuer
unterhalb der jeweils geltenden Schwellenwerte nach § 106 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschriankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI.
I S. 1750, 3245) in der jeweils geltenden Fassung liegt. Die Geltung hoherrangiger
Vorschriften sowie der Vorschriften fiir die Vergabe von 6ffentlichen Auftriagen, deren
geschitzter Auftrags- oder Vertragswert die in Satz 2 genannten Schwellenwerte erreicht,
bleibt unberiihrt.

(2) Die Gemeinde selbst darf weitere Vergaberegelungen nur durch den Beschluss einer
Satzung erlassen.*

2021
) Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Juli
2024 (GV. NRW. S. 444) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 41 wird wie folgt gefasst:

»$§ 41 Bildung und Zusammensetzung von Ausschiissen sowie ihr Verfahren®.

b) Die Angabe zum 5. Teil wird wie folgt gefasst:

,,J. Teil Die Landritin oder der Landrat, der Verwaltungsvorstand und Bedienstete des
Kreises®.

c) Die Angaben zu den §§ 46 und 47 werden wie folgt gefasst:

.3 46 Wahl der Stellvertretungen der Landrétin oder des Landrates

§ 47 Bestellung der allgemeinen Vertreterin oder des allgemeinen Vertreters®.

d) Die Angabe zu § 49 wird durch die folgenden Angaben ersetzt:

»§ 49 Verwaltungsvorstand, Wahl der Beigeordneten, Geschéftsverteilung und Dienstaufsicht
§ 49a Bedienstete des Kreises®.

2. § 2 Absatz 5 und 6 wird wie folgt gefasst:

»(5) Zur Effizienzsteigerung kann ein Kreis mit einem anderen Kreis nach den §§ 23 bis 26
des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621) in der jeweils geltenden Fassung vereinbaren, dass ihm
nach § 2 Absatz 2 Satz 3 iibertragene Aufgaben von dem anderen Kreis iibernommen oder fiir
ihn durchgefiihrt werden. Satz 1 gilt auch fiir den Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung zwischen einem Kreis und einer kreisfreien Stadt.

(6) Absatz 5 gilt nicht, soweit

1. Bundesrecht oder das Recht der Europdischen Union entgegensteht,

2. der Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung durch Gesetz oder
Rechtsverordnung ausdriicklich eingeschrinkt oder ausgeschlossen ist,

3. durch die beabsichtigte Aufgabenverlagerung schutzwiirdige Belange Dritter
unangemessen beeintrachtigt werden oder Griinde des 6ffentlichen Wohls entgegenstehen
oder



4. die ortliche Entfernung der beteiligten Korperschaften der ordnungsgeméBen Erledigung
der Aufgabe entgegensteht.*

3.In § 23 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,,zwei* durch die Angabe ,,vier* ersetzt.

4. § 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
,,d) die Wahl der Beigeordneten sowie die Bestellung der allgemeinen Vertretung der
Landritin oder des Landrats und der Kdmmerin oder des Kammerers,

5. § 31 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Neben den Entschiddigungen, die den Kreistagsmitgliedern nach § 30 zustehen, erhalten
1. Stellvertreterinnen oder Stellvertreter der Landritin oder des Landrats nach § 46 Absatz 1,
2. Vorsitzende von Ausschiissen des Kreistags mit Ausnahme des Wahlpriifungsausschusses,
3. Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit mindestens acht Mitgliedern auch eine
stellvertretende Vorsitzende oder ein stellvertretender Vorsitzender, mit mindestens 16
Mitgliedern auch zwei und mit mindestens 24 Mitgliedern auch drei stellvertretende
Vorsitzende -

eine vom fiir Kommunales zustdndigen Ministerium durch Rechtsverordnung festzusetzende
angemessene Aufwandsentschiddigung. Eine Aufwandsentschiddigung ist nicht zu gewéhren,
wenn das Kreistagsmitglied hauptberuflich titige Mitarbeiterin oder hauptberuflich tatiger
Mitarbeiter einer Fraktion ist. Sofern der jeweilige Fraktionsvorsitz im Wege einer
Doppelspitze ausgelibt wird, wird die zusétzliche Aufwandsentschidigung zwischen den
Fraktionsvorsitzenden geteilt und jeweils halftig ausgezahlt. Das Néhere bestimmt das fiir
Kommunales zustindige Ministerium durch Rechtsverordnung.*

6. Dem § 32 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt: ,,In der Geschéftsordnung kann geregelt
werden, dass die Sitzungsdauer begrenzt werden kann.*

7. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,,, soweit deren Aufgabenbereich durch den
Beratungsgegenstand bertihrt wird* gestrichen.

b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,»(6) Betreuungsbediirftigen Kindern von Kreistagsmitgliedern soll der Zugang zu Sitzungen
nicht verwehrt werden, solange die ordnungsgeméfe Durchfiihrung der Sitzung sowie die
Vertraulichkeit von nichtoffentlichen Beratungsgegenstinden gewihrleistet bleiben.*

8. § 40 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,»(1) Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Kreistagsmitgliedern, die sich auf der
Grundlage grundsitzlicher politischer Ubereinstimmung zu moglichst gleichgerichtetem
Wirken zusammengeschlossen haben. Thre innere Ordnung muss demokratischen und
rechtsstaatlichen Grundsitzen entsprechen. Sie geben sich ein Statut, in dem das
Abstimmungsverfahren, die Aufnahme und der Ausschluss aus der Fraktion geregelt werden.
Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung in der Vertretung
mit; sie konnen insoweit ihre Auffassung 6ffentlich darstellen.

(2) Eine Fraktion muss

1. aus mindestens zwei Mitgliedern,

2. in Kreistagen mit mehr als 50 Kreistagsmitgliedern aus mindestens drei Mitgliedern und
3. in Kreistagen mit mehr als 74 Kreistagsmitgliedern aus mindestens vier Mitgliedern
bestehen. Eine Gruppe besteht aus mindestens zwei Kreistagsmitgliedern; im Ubrigen gilt fiir
diese Absatz 1 Satz 1 entsprechend.*



b) Absatz 3 Satz 4 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,»Eine Gruppe erhdlt mindestens 80 Prozent der Ausstattung, die eine Fraktion dieser Grof3e
erhalten wiirde (proportionale Ausstattung). Die Hohe der proportionalen Ausstattung ergibt
sich, indem die Zuwendung, die die kleinste Kreistagsfraktion nach Absatz 2 Satz 1 und 2
erhilt oder erhalten wiirde, mit dem Quotienten multipliziert wird, der sich aus der Division
der Zahl der Gruppenmitglieder durch die Zahl der Mitglieder der kleinstmoglichen Fraktion
ergibt.*

9. § 41 wird wie folgt gefasst:

»3 41
Bildung und Zusammensetzung von Ausschiissen sowie ihr Verfahren

(1) Zur Vorbereitung seiner Beschliisse und zur Uberwachung bestimmter
Verwaltungsangelegenheiten kann der Kreistag Ausschiisse bilden.

(2) Der Kreistag kann fiir die Arbeit der Ausschiisse allgemeine Richtlinien aufstellen.

(3) Der Kreistag regelt mit der Mehrheit der Stimmen der Kreistagsmitglieder die
Zusammensetzung der Ausschiisse und ihre Befugnisse. Soweit er stellvertretende
Ausschussmitglieder bestellt, ist die Reihenfolge der Vertretung zu regeln. Die Landrétin oder
der Landrat hat das Recht, mit beratender Stimme an den Sitzungen der Ausschiisse
teilzunehmen; ihr oder ihm ist auf Verlangen jederzeit das Wort zu erteilen. An
nichtoffentlichen Sitzungen eines Ausschusses konnen die stellvertretenden
Ausschussmitglieder, die Mitglieder anderer Ausschiisse sowie alle Kreistagsmitglieder als
Zuhorerinnen oder Zuhorer teilnehmen. Die Teilnahme als Zuhdrerin oder Zuhorer begriindet
keinen Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls und auf Zahlung von Sitzungsgeld. Wird in
einer Ausschusssitzung ein Antrag beraten, den ein Kreistagsmitglied gestellt hat, das dem
Ausschuss nicht angehort, so kann es sich an der Beratung beteiligen. Fraktionen, die in
einem Ausschuss nicht vertreten sind, sind berechtigt, fiir diesen Ausschuss ein
Kreistagsmitglied oder eine sachkundige Biirgerin oder einen sachkundigen Biirger zu
benennen. Die benannte Person wird vom Kreistag zum Mitglied des Ausschusses bestellt.
Sie wirken in dem Ausschuss mit beratender Stimme mit. Bei der Zusammensetzung und der
Berechnung der Beschlussfdahigkeit des Ausschusses werden sie nicht mitgezéhlt. Ein
Kreistagsmitglied hat das Recht, mindestens einem der Ausschiisse als Mitglied mit
beratender Stimme anzugehoren. Die Sétze 8 und 10 gelten entsprechend.

(4) Auf die Ausschussmitglieder und das Verfahren in den Ausschiissen finden die fiir den
Kreistag geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung. Die oder der
Ausschussvorsitzende setzt die Tagesordnung im Benehmen mit der Landritin oder dem
Landrat fest. Auf Verlangen der Landrétin oder des Landrates ist die oder der
Ausschussvorsitzende verpflichtet, einen Gegenstand in die Tagesordnung aufzunehmen. Die
oder der Ausschussvorsitzende ist in gleicher Weise verpflichtet, wenn eine Fraktion dies
beantragt. Abweichend von § 33 Absatz 1 Satz 4 brauchen Zeit und Ort der Ausschusssitzung
sowie die Tagesordnung nicht 6ffentlich bekanntgemacht zu werden; die Landritin oder der
Landrat soll die Offentlichkeit hieriiber vorher in geeigneter Weise unterrichten.

(5) Zu Mitgliedern der Ausschiisse konnen neben Kreistagsmitgliedern auch sachkundige
Biirgerinnen und Biirger der kreisangehdrigen Gemeinden, die mindestens das 16. Lebensjahr
vollendet haben und im Ubrigen dem Kreistag angehdren kdnnen, bestellt werden. Zur
Ubernahme der Titigkeit als sachkundige Biirgerin oder sachkundiger Biirger ist niemand
verpflichtet. Die Zahl der sachkundigen Biirgerinnen und Biirger darf die der
Kreistagsmitglieder in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen. Gesetzliche Bestimmungen
iiber eine andere Zusammensetzung bestimmter Ausschiisse bleiben unberiihrt. Die
Ausschiisse sind nur beschlussfahig, wenn die Zahl der anwesenden Kreistagsmitglieder die



Zahl der anwesenden sachkundigen Biirgerinnen und Biirger iibersteigt; sie gelten auch
insoweit als beschlussfahig, solange ihre Beschlussunfahigkeit nicht festgestellt ist. Die
Ausschiisse konnen Vertreterinnen und Vertreter derjenigen Bevilkerungsgruppen, die von
ihrer Entscheidung vorwiegend betroffen werden und Sachverstindige zu den Beratungen
hinzuziehen.

(6) Als Mitglieder mit beratender Stimme kdnnen den Ausschiissen sachkundige
Einwohnerinnen oder Einwohner angehdren, die in entsprechender Anwendung des § 35
Absatz 3 zu wihlen sind. Im Ubrigen gilt Absatz 5 Satz 1 bis 3 entsprechend.

(7) Haben sich die Fraktionen iiber die Verteilung der Ausschussvorsitze geeinigt und wird
dieser Einigung nicht von einem Fiinftel der Kreistagsmitglieder widersprochen, so
bestimmen die Fraktionen die Ausschussvorsitzenden aus der Mitte der den Ausschiissen
angehorenden stimmberechtigten Kreistagsmitglieder. Soweit eine Einigung nicht zustande
kommt, werden den Fraktionen die Ausschussvorsitze in der Reihenfolge der Hochstzahlen
zugeteilt, die sich durch Teilung der Mitgliederzahlen der Fraktionen durch die Zahlen 1, 2, 3
und so weiter ergeben; mehrere Fraktionen kdnnen sich zusammenschlieBen. Bei gleichen
Hochstzahlen entscheidet das Los, das die Landritin oder der Landrat zu ziehen hat. Die
Fraktionen benennen die Ausschiisse, deren Vorsitz sie beanspruchen, in der Reihenfolge der
Hochstzahlen und bestimmen die Vorsitzenden. Scheidet eine Ausschussvorsitzende oder ein
Ausschussvorsitzender wihrend der Wahlperiode aus, bestimmt die Fraktion, der sie oder er
angehort, ein Kreistagsmitglied zur Nachfolge. Die Sitze 1 bis 5 gelten fiir stellvertretende
Vorsitzende entsprechend.

(8) Werden Ausschiisse wahrend der Wahlperiode neu gebildet, aufgelost oder ihre Aufgabe
wesentlich verdndert, ist das Verfahren nach Absatz 7 zu wiederholen.

(9) Uber die Beschliisse der Ausschiisse ist eine Niederschrift aufzunehmen. Diese ist der
Landrétin oder dem Landrat und den Ausschussmitgliedern zuzuleiten.*

10. Die Uberschrift des 5. Teils wird wie folgt gefasst:

5. Teil

2

Die Landriitin oder der Landrat, der Verwaltungsvorstand und Bedienstete des
Kreises*.

11. Die §§ 46 bis 49 werden durch die folgenden §§ 46 bis 49a ersetzt:

»§ 46
Wabhl der Stellvertretungen der Landritin oder des Landrates

(1) Der Kreistag wihlt fiir die Dauer seiner Wahlperiode aus seiner Mitte ohne Aussprache
mindestens zwei Stellvertretungen der Landrétin oder des Landrates. Sie vertreten die
Landrétin oder den Landrat bei der Leitung der Kreistagssitzungen und bei der
Représentation.

(2) Bei der Wahl der Stellvertretungen der Landrétin oder des Landrats wird nach den
Grundsitzen der Verhdltniswahl in einem Wahlgang geheim abgestimmt. Dabei ist die
Reihenfolge der Stellvertretungen nach der Reihenfolge der Hochstzahlen zu verteilen, die
sich durch Teilung der auf die Wahlvorschldge der Fraktionen und Gruppen entfallenden
Stimmenzahlen durch die Zahlen 1, 2, 3 und so weiter ergeben. Erste Stellvertreterin oder
erster Stellvertreter ist, wer an erster Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den die erste
Hochstzahl entfallt, zweite Stellvertreterin oder zweiter Stellvertreter, wer an vorderster noch
nicht in Anspruch genommener Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den die zweite
Hochstzahl entfallt und so weiter. Zwischen Wahlvorschlédgen mit gleichen Hochstzahlen
findet eine Stichwahl statt; bei Stimmengleichheit entscheidet das von der Landrétin oder von



dem Landrat zu ziehende Los. Nimmt eine gewdhlte Bewerberin oder ein gewdhlter Bewerber
die Wahl nicht an, so ist gewdahlt, wer an nachster Stelle desselben Wahlvorschlags steht. Ist
ein Wahlvorschlag erschopft, tritt an seine Stelle der Wahlvorschlag mit der nidchsten
Hochstzahl. Scheidet eine Stellvertretung wihrend der Wahlperiode aus, ist die Nachfolgerin
oder der Nachfolger fiir die verbleibende Zeit der Wahlperiode ohne Aussprache in geheimer
Abstimmung nach § 35 Absatz 2 zu wéhlen.

(3) Die Landritin oder der Landrat werden in einer Sitzung des Kreistages vereidigt und in
das Amt eingefiihrt. Die Vereidigung und Amtseinfiihrung erfolgt durch das Mitglied,
welches dem Kreistag am ldngsten ununterbrochen angehort. Sofern dies auf mehrere
Mitglieder zutrifft, entscheidet das Lebensalter. Die stellvertretenden Landrédtinnen und
Landréte sowie die iibrigen Kreistagsmitglieder werden von der Landrétin oder dem Landrat
eingefiihrt und in feierlicher Form zur gesetzmifBigen und gewissenhaften Wahrnehmung
ithrer Aufgaben verpflichtet.

(4) Der Kreistag kann die Stellvertretungen der Landritin oder des Landrats abberufen. Der
Antrag kann nur von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder gestellt werden.
Zwischen dem Eingang des Antrags und der Sitzung des Kreistages muss eine Frist von
wenigstens zwei Tagen liegen. Uber den Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen. Der
Beschluss tiber die Abberufung bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl
der Mitglieder. Die Nachfolgerin oder der Nachfolger ist innerhalb einer Frist von zwei
Wochen ohne Aussprache in geheimer Abstimmung nach § 35 Absatz 2 zu wéihlen.

(5) Bei der Wahl ihrer oder seiner Stellvertretungen sowie bei Entscheidungen, die vorher
getroffen werden miissen, leitet die Landrétin oder der Landrat oder im Falle ihrer oder seiner
Verhinderung das Mitglied, welches am ldngsten ununterbrochen dem Kreistag angehort, die
Sitzung. Dies gilt auch fiir die Abberufung von stellvertretenden Landritinnen oder
Landrdten. Absatz 3 Satz 3 gilt entsprechend.

§ 47
Bestellung der allgemeinen Vertreterin oder des allgemeinen Vertreters

(1) Der Kreistag bestellt eine Beigeordnete oder einen Beigeordneten zur allgemeinen
Vertreterin oder zum allgemeinen Vertreter der Landrétin oder des Landrates. Die {ibrigen
Beigeordneten sind zur allgemeinen Vertretung der Landrétin oder des Landrates nur berufen,
wenn die oder der zur allgemeinen Vertretung bestellte Beigeordnete verhindert ist. Die
Reihenfolge bestimmt der Kreistag. Soweit keine Beigeordneten vorhanden sind, bestellt der
Kreistag widerruflich aus den leitenden hauptamtlichen Beamtinnen und Beamten des Kreises
die allgemeine Vertretung der Landrétin oder des Landrates. Die allgemeine Vertretung der
Landrétin oder des Landrates muss iiber die Befdhigung zum Richteramt oder zur Laufbahn
des allgemeinen Verwaltungsdienstes im Land Nordrhein-Westfalen in der Laufbahngruppe
2, zweites Einstiegsamt, sowie iiber eine mehrjihrige praktische Erfahrung in einer dem Amt
angemessenen hauptamtlichen Verwaltungstétigkeit verfiigen. Die Bestellung bedarf der
Bestétigung der Bezirksregierung.

(2) Die Beigeordneten vertreten die Landrétin oder den Landrat in ihrem Geschéftskreis.

(3) Die Landritin oder der Landrat kann andere Bedienstete mit der auftragsweisen
Erledigung bestimmter Angelegenheiten betrauen. Sie oder er kann die Befugnis auf
Beigeordnete fiir deren Geschéftskreis libertragen.

(4) Der Kreistag kann die nach Absatz 1 Satz 1 oder Satz 4 berufene allgemeine Vertreterin
oder den allgemeinen Vertreter abberufen. Der Antrag kann nur von der Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder gestellt werden. Zwischen dem Eingang des Antrages und
der Sitzung des Kreistags muss eine Frist von mindestens sechs Wochen liegen. Uber den
Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen. Der Beschluss tiber die Abberufung bedarf einer



Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder. Die Nachfolgerin oder der
Nachfolger ist innerhalb einer Frist von sechs Monaten zu bestellen.

(5) Der Kreistag bestellt eine Beigeordnete oder einen Beigeordneten zur Kdimmerin oder zum
Kdmmerer. Sind Beigeordnete nicht vorhanden, so bestellt der Kreistag eine Beamtin oder
einen Beamten des Kreises zur Kimmerin oder zum Kdmmerer.

§ 48
Teilnahme an Sitzungen

(1) Die Landrétin oder der Landrat und die Beigeordneten nehmen an den Sitzungen des
Kreistages teil. Die Landritin oder der Landrat ist berechtigt, und auf Verlangen eines
Fiinftels der Kreistagsmitglieder oder einer Fraktion verpflichtet, zu einem Punkt der
Tagesordnung vor dem Kreistag Stellung zu nehmen. Auch Beigeordnete sind hierzu
verpflichtet, falls es der Kreistag, die Landritin oder der Landrat verlangt.

(2) Die Landritin oder der Landrat und die Beigeordneten sind berechtigt, und auf Verlangen
des Kreisausschusses oder eines Ausschusses in Angelegenheiten ihres Geschiftsbereiches
verpflichtet, an dessen Sitzungen teilzunehmen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 49
Verwaltungsvorstand, Wahl der Beigeordneten,
Geschiftsverteilung und Dienstaufsicht

(1) Auf den Verwaltungsvorstand findet § 70 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen entsprechende Anwendung.

(2) Fir die Wahl oder Abwahl der Beigeordneten gelten § 71 Absatz 1 bis 3 Satz 1, Absatz 5
bis 7 und § 72 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen entsprechend.
Mindestens eine oder einer der Beigeordneten muss die Befdhigung zum Richteramt oder zur
Laufbahn des allgemeinen Verwaltungsdienstes im Land Nordrhein-Westfalen in der
Lautbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt, besitzen.

(3) Auf die Geschiftsverteilung findet § 73 Absatz 1 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen entsprechende Anwendung. Abweichend von Satz 1 obliegen
ausschlieBlich der Landritin oder dem Landrat die ihr oder ihm vorbehaltenen Aufgaben als
Kreispolizeibehorde, als Teil des Schulamts sowie als untere staatliche Verwaltungsbehdrde,
soweit sie oder er in dieser Funktion die allgemeine Aufsicht liber die kreisangehorigen
Gemeinden fiihrt. Andere der Landritin oder dem Landrat als untere staatliche
Verwaltungsbehorde vorbehaltene Aufgaben konnen den Geschéftskreisen der Beigeordneten
zugewiesen werden. Das Weisungsrecht der Landritin oder des Landrates wird insoweit nicht
beschrankt.

(4) Die Landritin oder der Landrat ist Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter der
Bediensteten des Kreises. § 73 Absatz 3 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen findet entsprechende Anwendung.

§ 49a
Bedienstete des Kreises

(1) Die Bediensteten des Kreises miissen die fiir ihren Arbeitsbereich erforderlichen
fachlichen Voraussetzungen erfiillen, insbesondere die Ablegung der vorgeschriebenen
Priifungen nachweisen.

(2) Der Stellenplan ist einzuhalten; Abweichungen sind nur zuléssig, soweit sie aufgrund des
Besoldungs- oder Tarifrechts zwingend erforderlich sind.



(3) Die nach geltendem Recht auszustellenden Urkunden fiir Beamte sowie Arbeitsvertrage
und sonstige schriftliche Erklarungen zur Regelung der Rechtsverhiltnisse von Bediensteten
bediirfen der Unterzeichnung durch die Landritin oder den Landrat oder durch ihre oder seine
allgemeine Vertretung. Die Landrétin oder der Landrat kann die Unterschriftsbefugnis durch
Dienstanweisung iibertragen.*

12. Nach § 66 Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,»(3) Die Rechtsstellung der Kreisdirektorinnen und Kreisdirektoren, die zu Beginn der
Wahlperiode der im Jahr 2025 anlésslich der allgemeinen Kommunalwahlen gewihlten
kommunalen Vertretungen im Amt sind, bleibt fiir die Dauer ihrer laufenden Amtszeit
unberiihrt. Sie nehmen die Rechte und Pflichten einer oder eines nach diesem Gesetz zur
allgemeinen Vertreterin oder zum allgemeinen Vertreter der Landritin oder des Landrates
bestellten Beigeordneten wahr.*

2022

Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 5. Mirz 2024 (GV. NRW. S. 136) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Absatz 1 ¢) Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,.Die Landschaftsverbiande konnen sich an Versorgungs- und Verkehrsunternehmen mit
regionaler Bedeutung beteiligen. Dariiber hinaus ist eine Beteiligung der Landschaftsverbande
an Unternechmen im Bereich der Erzeugung erneuerbarer Energien zuldssig.*

2. § 7b Absatz 4 Satz 7 wird wie folgt gefasst:

,Die Zahl der aus den Reservelisten hochstens zuzuweisenden Mitglieder darf die Hilfte der
Zahl der nach Absatz 2 festzustellenden Zahl der von den Mitgliedskorperschaften direkt zu
wihlenden Mitglieder und Ersatzmitglieder nicht iibersteigen.*

3. Dem § 8 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt: ,,In der Geschéftsordnung kann geregelt
werden, dass die Sitzungsdauer begrenzt werden kann.*

4. § 8a wird wie folgt gefasst:

»§ 8a
Wahl der oder des Vorsitzenden der Landschaftsverbandsversammlung
und der Stellvertretungen

(1) Die Landschaftsversammlung wéhlt fiir die Dauer ihrer Wahlzeit aus ihrer Mitte ohne
Aussprache die Vorsitzende oder den Vorsitzenden der Landschaftsversammlung und
mindestens zwei Stellvertretungen.

(2) Bei der Wahl der oder des Vorsitzenden der Landschaftsversammlung und ihrer oder
seiner Stellvertretungen wird nach den Grundsétzen der Verhédltniswahl in einem Wahlgang
geheim abgestimmt. Dabei ist die Reihenfolge der Stellvertretungen nach der Reihenfolge der
Hochstzahlen zu verteilen, die sich durch Teilung der auf die Wahlvorschldge der Fraktionen
und Gruppen entfallenden Stimmenzahlen durch die Zahlen 1, 2, 3 und so weiter ergeben.



Vorsitzende oder Vorsitzender der Landschaftsversammlung ist, wer an erster Stelle des
Wahlvorschlags steht, auf den die erste Hochstzahl entfillt, erste Stellvertreterin oder erster
Stellvertreter, wer an vorderster noch nicht in Anspruch genommener Stelle des
Wahlvorschlags steht, auf den die zweite Hochstzahl entfillt, zweite Stellvertreterin oder
zweiter Stellvertreter, wer an vorderster noch nicht in Anspruch genommener Stelle des
Wabhlvorschlags steht, auf den die dritte Hochstzahl entféllt und so weiter. Zwischen
Wahlvorschlidgen mit gleichen Hochstzahlen findet eine Stichwahl statt; bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los, welches von dem Mitglied gezogen wird, das am
langsten ununterbrochen der Landschaftsversammlung angehdrt. Nimmt eine gewéhlte
Bewerberin oder ein gewédhlter Bewerber die Wahl nicht an, so ist gewéhlt, wer an nachster
Stelle desselben Wahlvorschlags steht. Ist ein Wahlvorschlag erschopft, tritt an seine Stelle
der Wahlvorschlag mit der ndchsten Hochstzahl. Scheidet die oder der Vorsitzende der
Landschaftsversammlung oder eine Stellvertretung wéahrend der Wahlzeit aus, ist die
Nachfolgerin oder der Nachfolger fiir die verbleibende Zeit der Wahlzeit ohne Aussprache in
geheimer Abstimmung in entsprechender Anwendung des § 50 Absatz 2 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) in der jeweils geltenden Fassung zu wéhlen.

(3) Die oder der Vorsitzende der Landschaftsversammlung wird von dem Mitglied, welches
am langsten ununterbrochen der Landschaftsversammlung angehdrt, in das Amt eingefiihrt.
Sofern dies auf mehrere Mitglieder zutrifft, entscheidet das Lebensalter. Die stellvertretenden
Vorsitzenden sowie die librigen Kreistagsmitglieder werden von der Vorsitzenden oder dem
Vorsitzenden eingefiihrt und in feierlicher Form zur gesetzmifigen und gewissenhaften
Wahrnehmung ihrer Aufgaben verpflichtet.

(4) Die Landschaftsversammlung kann ihre Vorsitzende oder ihren Vorsitzenden abberufen.
Der Antrag kann nur von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder gestellt werden.
Zwischen dem Eingang des Antrags und der Sitzung der Landschaftsversammlung muss eine
Frist von wenigstens zwei Tagen liegen. Uber den Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen.
Der Beschluss iiber die Abberufung bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen
Zahl der Mitglieder. Die Nachfolgerin oder der Nachfolger ist innerhalb einer Frist von zwei
Wochen ohne Aussprache in geheimer Abstimmung in entsprechender Anwendung des § 50
Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu wéhlen. Diese
Vorschriften gelten fiir die Stellvertretungen entsprechend.

(5) Das Mitglied, welches am ldngsten ununterbrochen der Landschaftsversammlung
angehort, leitet die Sitzung bei der Wahl der oder des Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung und ihrer oder seiner Stellvertretungen sowie bei Entscheidungen,
die vorher getroffen werden miissen. Dies gilt auch fiir die Abberufung der oder des
Vorsitzenden der Landschaftsversammlung und ihrer oder seiner Stellvertretungen. Absatz 3
Satz 2 gilt entsprechend.

5.In § 10 Absatz 6 Satz 1 wird die Angabe ,,4 durch die Angabe ,,5° ersetzt.

6. § 13 Absatz 3 und 4 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Vorsitzenden der Fachausschiisse miissen der Landschaftsversammlung, die
Vorsitzenden der Fachausschiisse nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 sollen auch dem
Landschaftsausschuss angehdren. Zu den Mitgliedern der Fachausschiisse konnen aufler den
Mitgliedern der Landschaftsversammlung auch andere Biirgerinnen und Biirger aus dem
Gebiet des Landschaftsverbandes gewéhlt werden, die mindestens das 16. Lebensjahr
vollendet haben und durch Fachwissen oder Verwaltungserfahrung besondere Eignung hierfiir
aufweisen. Thre Zahl darf die der Mitglieder der Landschaftsversammlung in den einzelnen
Fachausschiissen nicht erreichen. Die Zusammensetzung der Fachausschiisse wird durch
Satzung geregelt; die Abgrenzung ihrer Zustindigkeiten bestimmt der Landschaftsausschuss,



soweit nicht in diesem oder einem anderen Gesetz oder in Satzungen Vorschriften hieriiber
getroffen sind. Soweit die Landschaftsversammlung stellvertretende Ausschussmitglieder
bestellt, ist die Reihenfolge der Vertretung zu regeln. Auf die Fachausschiisse findet § 12
Absatz 3 entsprechende Anwendung.

(4) Haben sich die Fraktionen iiber die Verteilung der Ausschussvorsitze geeinigt und wird
dieser Einigung nicht von einem Fiinftel der Mitglieder der Landschaftsversammlung
widersprochen, so bestimmen die Fraktionen die Ausschussvorsitzenden aus der Mitte der den
Fachausschiissen angehorenden stimmberechtigten Mitgliedern der Landschaftsversammlung.
Soweit eine Einigung nicht zustande kommt, werden den Fraktionen die Ausschussvorsitze in
der Reihenfolge der Hochstzahlen zugeteilt, die sich durch Teilung der Mitgliederzahlen der
Fraktionen durch die Zahlen 1, 2, 3 und so weiter ergeben; mehrere Fraktionen kdnnen sich
zusammenschliefen. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das Los, das die oder der
Vorsitzende der Landschaftsversammlung zu ziehen hat. Die Fraktionen benennen die
Ausschiisse, deren Vorsitz sie beanspruchen, in der Reihenfolge der Hochstzahlen und
bestimmen die Vorsitzenden. Scheidet eine Ausschussvorsitzende oder ein
Ausschussvorsitzender wihrend der Wahlzeit aus, bestimmt die Fraktion, der sie oder er
angehort, eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger. Die Sdtze 1 bis 5 gelten fiir
stellvertretende Vorsitzende entsprechend.*

7. § 16 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Neben den Entschiddigungen, die den Mitgliedern der Landschaftsversammlung nach
Absatz 1 zustehen, erhalten

1. die oder der Vorsitzende der Landschaftsversammlung,

2. die Stellvertreterin oder der Stellvertreter der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden der
Landschaftsversammlung und weitere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter,

3. Vorsitzende von Ausschiissen der Landschaftsversammlung,

4. Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit mindestens acht Mitgliedern auch eine
stellvertretende Vorsitzende oder ein stellvertretender Vorsitzender, mit mindestens 16
Mitgliedern auch zwei und mit mindestens 24 Mitgliedern auch drei stellvertretende
Vorsitzende -

eine vom fiir Kommunales zustdndigen Ministerium durch Rechtsverordnung festzusetzende
angemessene Aufwandsentschiddigung. Eine Aufwandsentschiddigung ist nicht zu gewéhren,
wenn das Mitglied der Landschaftsversammlung hauptberuflich titige Mitarbeiterin oder
hauptberuflich titiger Mitarbeiter einer Fraktion ist. Sofern der jeweilige Fraktionsvorsitz im
Wege einer Doppelspitze ausgeiibt wird, wird die zusétzliche Aufwandsentschidigung
zwischen den Fraktionsvorsitzenden geteilt und jeweils hélftig ausgezahlt.*

8. § 16a wird wie folgt gefasst:

,»3 16a
Fraktionen

Eine Fraktion besteht aus mindestens flinf Mitgliedern, eine Gruppe aus mindestens zwei
Mitgliedern. § 56 Absatz 1 und 3 bis 5 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen findet entsprechende Anwendung.*

9. § 20 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Direktorin oder der Direktor des Landschaftsverbandes und die Landesrédtinnen und
Landesrite werden fiir die Dauer von acht Jahren gewéhlt. Die Stellen sind 6ffentlich
auszuschreiben. Die Direktorin oder der Direktor des Landschaftsverbandes oder einer der
Landesrite muss die Befahigung zum Richteramt oder zur Laufbahn des allgemeinen



Verwaltungsdienstes im Land Nordrhein-Westfalen in der Laufbahngruppe 2, zweites
Einstiegsamt, besitzen. Die §§ 71 und 72 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen finden entsprechende Anwendung.*

2021
) Artikel 4
Anderung des Gesetzes iiber den Regionalverband Ruhr

Das Gesetz iiber den Regionalverband Ruhr vom 3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 11 wird wie folgt gefasst:

»§ 11
Einberufung, Zusammentritt und Vorsitz in der Verbandsversammlung;

Sitzungen der Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung tritt innerhalb von sechs Wochen nach Beginn der
Wahlperiode zu ihrer ersten Sitzung zusammen, spétestens jedoch drei Monate nach der
Wahl. § 48 Absatz 4 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen gilt fiir die
Sitzungen der Verbandsversammlung entsprechend.

(2) Die Verbandsversammlung wahlt fiir die Dauer ihrer Wahlzeit ohne Aussprache die
Vorsitzende oder den Vorsitzenden der Verbandsversammlung und mindestens zwei
Stellvertretungen.

(3) Das Wahlverfahren, die Verpflichtung der oder des Vorsitzenden, ihrer oder seiner
Stellvertretungen und deren Abberufung sowie Einzelheiten {iber die Sitzungen, die
Beschlussfahigkeit und die Abstimmungen in der Verbandsversammlung sind in der
Verbandsordnung zu regeln.

(4) Zur Vorbereitung ihrer Beschliisse und zur Uberwachung bestimmter
Verwaltungsangelegenheiten kann die Verbandsversammlung Ausschiisse bilden. Sie muss
einen Rechnungspriifungsausschuss bilden. Die Verbandsversammlung kann fiir die Arbeit
der Ausschiisse allgemeine Richtlinien aufstellen. Im Ubrigen findet § 58 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen entsprechende Anwendung.

(5) Eine Fraktion besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern, eine Gruppe aus mindestens zwei
Mitgliedern. § 56 Absatz 1 und 3 bis 5 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen findet entsprechende Anwendung.*

2. Nach § 12 Absatz 4 Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

,»Eine Aufwandsentschidigung ist nicht zu gewihren, wenn das Mitglied der
Verbandsversammlung hauptberuflich titige Mitarbeiterin oder hauptberuflich tatiger
Mitarbeiter einer Fraktion ist. Sofern der jeweilige Fraktionsvorsitz im Wege einer
Doppelspitze ausgeiibt wird, wird die zusétzliche Aufwandsentschadigung zwischen den
Fraktionsvorsitzenden geteilt und jeweils hilftig ausgezahlt.*

2021

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber den Landesverband Lippe



Das Gesetz liber den Landesverband Lippe vom 5. November 1948 (GV. NRW. 1949 S. 269),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1346)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 4a Satz 2 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

,Fur die Entschiddigung der ehrenamtlichen Mitglieder der Verbandsversammlung gelten die
§§ 45 und 133 Absatz 5 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) in der jeweils geltenden
Fassung entsprechend. Neben den Entschddigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern der
Verbandsversammlung nach Satz 2 zustehen, erhalten Stellvertreterinnen und Stellvertreter
des Verbandsvorstehers nach § 8 Absatz 1 sowie Fraktionsvorsitzende eine vom fiir
Kommunales zustindigen Ministerium durch Rechtsverordnung festzusetzende angemessene
Aufwandsentschddigung. Eine Aufwandsentschidigung ist nicht zu gewéhren, wenn das
Mitglied der Verbandsversammlung als Mitarbeiterin oder Mitarbeiter hauptberuflich bei
einer Fraktion titig ist.*

2. § 15 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

202

Artikel 6
Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit

Das Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 5. Mirz
2024 (GV. NRW. S. 136) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 15b wird aufgehoben.

2. § 29 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 Nummer 1 wird die Angabe ,,Aufgabe* durch die Angabe ,,wesentlichen
Aufgaben oder Aufgabenteile® ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,»$ 120 Absatz 5 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen findet
entsprechende Anwendung.*

2022

Artikel 7
Anderung des Gesetzes iiber die kommunalen Versorgungskassen und
Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen

Das Gesetz liber die kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen im Lande
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. November 1984 (GV.
NRW. S. 694, ber. S. 748), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 1. Dezember 2021
(GV. NRW. S. 1346) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:



,»(2) Die kommunalen Versorgungskassen sind Korperschaften des 6ffentlichen Rechts. Die
Geschiftsfithrung nach Mallgabe des § 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ Nummer 3 der
Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657) in der jeweils geltenden Fassung
obliegt dem Landschaftsverband, in dessen Gebiet die Versorgungskassen ihren Sitz haben;
die Befugnisse des Verwaltungsrates und des Leiters der Versorgungskassen bleiben
unberiihrt. Der Landschaftsverband hat die Versorgungskassen mit dem notwendigen
Personal auszustatten und fiir sie Leistungen der Personalverwaltung zu erbringen. Soweit die
Versorgungskassen die Leistungen der Personalverwaltung nicht selbst erbringen, kann nur
der Landschaftsverband diese Leistungen fiir die Versorgungskassen erbringen. Soweit der
Landschaftsverband und seine wie Eigenbetriebe gefiihrten Einrichtungen die in § 2 Absatz 1
bis 3 genannten Leistungen der Versorgungskassen nicht selbst erbringen, sind sie
verpflichtet, die Leistungen der Versorgungskassen in Anspruch zu nehmen.*

2. Dem § 5 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
,»(5) Die Sitzungen des Verwaltungsrates konnen als digitale oder hybride Sitzungen
stattfinden. Das Néhere regelt die Satzung.*

3. Nach § 7 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Fur die Aufstellung und den Inhalt des Lageberichtes gelten nur die Vorgaben des § 289
Absatz 1 Satz 1 bis 4 und Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 des Handelsgesetzbuches in der im
Bundesgesetzblatt Teil I1I, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 27. Dezember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 438)
gedndert worden ist.*

4. § 12 wird wie folgt geéndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Die kommunalen Zusatzversorgungskassen haben dabei die dauernde Erfiillbarkeit der
eingegangenen Verpflichtungen aus der betrieblichen Altersvorsorge zu gewéhrleisten und die
Finanzierung der Verpflichtungen generationengerecht mit langfristig verldsslichen und
planbaren Belastungen fiir die Mitglieder sicherzustellen. Die Mitglieder der kommunalen
Zusatzversorgungskassen haben fiir eine angemessene finanzielle Ausstattung der
Zusatzversorgungskassen zu sorgen, damit die Zusatzversorgungskassen die iibernommenen
Verpflichtungen tragen sowie Risiken und zukiinftige negative Entwicklungen auffangen
konnen.*

5. Dem § 14 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
»(5) § 5 Absatz 5 gilt entsprechend.*

6. Dem § 17 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Lange des Zeitraums, fiir den die Zusatzversorgungskassen ihren Finanzierungsbedarf
bei ausschlieBlich oder zumindest teilweise nicht kapitalgedeckter Finanzierung durch
Umlagen zu ermitteln haben, betrdgt 100 Jahre.*

7. § 30 wird wie folgt gefasst:

»$ 30
Erstattung von Kosten im Rahmen der Aufsicht



Die Aufsichtsbehorde kann sich bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
anderer Personen und Einrichtungen bedienen. Die Kosten fiir die Aufsicht nach § 8 Absatz 1
und § 18 Absatz 1 einschlieBlich der nach Satz 1 entstehenden Kosten tragen die
beaufsichtigten Versorgungs- und Zusatzversorgungskassen. Das Néhere iiber die Erhebung
der Kosten bestimmt das fiir Kommunales zustindige Ministerium durch Rechtsverordnung.*

2000

) Artikel 8
Anderung des Gemeindepriifungsanstaltsgesetzes

Das Gemeindepriifungsanstaltsgesetz vom 30. April 2002 (GV. NRW. S. 160), das zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 490) geédndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 2a wird wie folgt gefasst:

»S 22
Aufgaben auf dem Gebiet der Informationstechnologie

(1) Die Gemeindepriifungsanstalt l4sst auf Antrag fiir die automatisierte Ausfithrung der
Geschifte der kommunalen Haushaltswirtschaft Fachprogramme nach § 94 Absatz 2 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu. Sie kann insoweit auch beratend
wirken. Die Planungs-, Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen bleiben
unbertihrt.

(2) Die Gemeindepriifungsanstalt kann {iber Absatz 1 hinaus Fachprogramme und
Anwendungen auch in anderen Bereichen der kommunalen Verwaltung auf Antrag zulassen,
sofern sie durch Gesetz oder Rechtsverordnung als fiir die Zulassung zustindige Stelle
bestimmt ist.

(3) Die Gemeindepriifungsanstalt tritt selbst nicht als Anbieter von Hardware, Software und
Systemlosungen auf und erbringt keine Datenverarbeitungsleistungen im Auftrag von
Dritten.*

2. § 10 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Fiir Leistungen nach § 2 Absatz 1 Satz 2, Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 sowie fiir solche
nach § 2a erhebt die Gemeindepriifungsanstalt Entgelte, die mindestens kostendeckend sein
sollen.

630

Artikel 9
Anderung der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen

Auf Grund des § 133 Absatz 1 Nummer 1 und 2 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S.
666), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444) geédndert
worden ist, wird verordnet:



Die Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen vom 12. Dezember 2018 (GV.
NRW. S. 708) die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember 2022 (GV. NRW. S.
1063) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 26 wie folgt gefasst:
»S 26 (weggefallen)®.

2. § 26 wird aufgehoben.

641
) Artikel 10
Anderung der Kommunalunternehmensverordnung

Aufgrund von § 133 Absatz 1 Nummer 12 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-

Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444) gedndert worden
ist, wird verordnet:

§ 8 der Kommunalunternehmensverordnung vom 24. Oktober 2001 (GV. NRW. S. 773), die
zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 5. Mérz 2024 (GV. NRW. S. 136) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

»§ 8
Anwendung der Vergabegrundsiitze

Kommunalunternehmen haben Vergaben von 6ffentlichen Auftragen vorbehaltlich
anderweitiger Rechtsvorschriften wirtschaftlich, effizient und sparsam unter Beachtung der
Grundséitze von Gleichbehandlung und Transparenz zu gestalten, soweit die Auftragsvergabe
der Erfiillung von durch Satzung iibertragenen hoheitlichen Aufgaben aus den in § 107 Absatz
2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen angefiihrten Bereichen dient. Dies
gilt auch bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen, deren geschétzter Auftrags- oder
Vertragswert ohne Umsatzsteuer unterhalb der jeweils geltenden Schwellenwerte nach § 106
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Juni 2013 (BGBI. I S. 1750, 3245) in der jeweils geltenden Fassung liegt.*

Artikel 11
Inkrafttreten, Ubergangsregelung

(1) Mit Beginn der Wahlperiode der im Jahr 2025 anlésslich der allgemeinen
Kommunalwahlen gewéhlten kommunalen Vertretungen treten in Kraft

1. Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a bis ¢, 5, 7, 12 bis 15,

2. Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b bis d, 4, 8 bis 12,

3. Artikel 3 Nummer 4, 6 und 8 und

4. Artikel 4 Nummer 1.

(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(3) Die Personen, die im Rahmen der gleichzeitig mit den allgemeinen Kommunalwahlen im
Jahr 2025 stattfindenden Wahlen nach § 27 Absatz 2 Satz 1 bis 3 der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 14. Juli 1994 (GV. NW. 1994 S. 666) in der dann
geltenden Fassung gewihlt werden, werden Mitglieder des neu zu bildenden Ausschusses fiir



Chancengerechtigkeit und Integration. Abweichend von § 27 Absatz 1 Satz 5 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der ab dem Zeitpunkt nach Absatz 1
geltenden Fassung richtet sich die erstmalige Zusammensetzung des Ausschusses nach den zu
diesem Zeitpunkt bestehenden Festlegungen des Rates, auch wenn sich diese noch auf einen
Integrationsrat oder -ausschuss beziehen. Mit der Bestellung der danach festgelegten Zahl der
Ratsmitglieder ist der Ausschuss gebildet.

Diisseldorf, den X. Monat 2025

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Hendrik Wiist

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
Mona Neubaur

Der Minister der Finanzen
Dr. Marcus Optendrenk

Der Minister des Innern
Herbert Reul

Die Ministerin fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
Josefine Paul

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Karl-Josef Laumann

Die Ministerin flir Schule und Bildung
Dorothee Feller

Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
Ina Scharrenbach

Der Minister der Justiz
Dr. Benjamin Limbach



Der Minister fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
Oliver Krischer

Die Ministerin fiir Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Silke Goriflen

Die Ministerin fur Kultur und Wissenschaft
Ina Brandes

Der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten, Internationales sowie
Medien und Chef der Staatskanzlei
Nathanael Liminski



Begriindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
im Land Nordrhein-Westfalen

Allgemeiner Teil der Begriindung

A.

Ziele des Gesetzentwurfes

Mit dem vorliegenden Artikelgesetz werden Rechtsanderungen in insgesamt
acht Landesgesetzen und zwei Rechtsverordnungen vorgenommen. Betroffen
sind als Landesgesetze die Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfa-
len (Artikel 1), die Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 2),
die Landschaftsverbandsordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 3),
das Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr (Artikel 4), das Gesetz Uber den
Landesverband Lippe (Artikel 5), das Gesetz uber kommunale Gemeinschafts-
arbeit (Artikel 6), das Gesetz Uber die kommunalen Versorgungskassen und
Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen (Artikel 7), das Ge-
setz Uber die Gemeindepriufungsanstalt (Artikel 8) sowie als Landesverordnun-
gen die Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Artikel 9) und die
Kommunalunternehmensverordnung (Artikel 10). Artikel 11 regelt das Inkraft-
treten.

Vor dem Hintergrund der im Jahr 2025 stattfindenden allgemeinen Kommunal-
wahl ergeben sich im Hinblick auf bestimmte Rechtsvorschriften Anderungsbe-
darfe. Zugleich werden Inhalte aus dem Beschluss des Landtages vom 25. Ja-
nuar 2024 (LT.-Drs.-Nummer 18/7768) umgesetzt.

Die wesentlichen Anderungen betreffen:

a) Die Starkung der Kinder- und Jugendbeteiligung an demokratischen
Prozessen auf Gemeindeebene
Die Beteiligung von Jugendlichen richtet sich bisher nach § 27a der Gemein-
deordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen: Die Gemeinde kann demnach
zur Wahrnehmung der spezifischen Interessen von Senioren, von Jugendli-
chen, von Menschen mit Behinderungen oder anderen gesellschaftlichen
Gruppen besondere Vertretungen bilden oder Beauftragte bestellen.

Nach § 8 Absatz 1 Satz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder
und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September
2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8. Mai
2024 (BGBI. 2024 | Nr. 152) geandert worden ist, sind Kinder und Jugendli-
che entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Ent-
scheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen.
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b)

Mit Beschluss des Landtages vom 25. Januar 2024 uber den Antrag der
Fraktionen von CDU und Bundnis 90/Die Grinen ,Kommunale Demokratie
und kommunales Ehrenamt als Fundament unserer freiheitlichen Demokra-
tie starken und fordern (LT.-Drucksache-Nummer 18/7768) erging der Auf-
trag an die Landesregierung Nordrhein-Westfalen

= die demokratische Teilhabe junger Menschen [...] zu verbessern®,

= einen Entwurf flr eine gesetzliche Grundlage flr ein passives Wahlrecht
fur sachkundige Burgerinnen und Burger sowie sachkundige Einwohne-
rinnen und Einwohner ab Vollendung des 16. Lebensjahres einzubringen

[T

Anlasslich der bundesgesetzlichen Verpflichtung aus dem Achten Buch So-
zialgesetzbuch und den durch den Landtag erteilten Auftragen wird zum ei-
nen das Wahlbarkeitsalter fur sachkundige Burgerinnen und Blrger sowie
fur sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner von bisher 18 Jahren auf
16 Jahre abgesenkt. Zum anderen wird mit einem neuen § 27a die ,Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen® auf Gemeindeebene gestarkt: Die Ge-
meinden sollen Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die
ihre Interessen beruhren, in angemessener Weise zu beteiligen. Insbeson-
dere kann die Gemeinde einen ,Jugendrat® oder eine andere Beteiligungs-
form einrichten. Zudem kénnen Jugendliche — nach Gemeindegrdlie abge-
stuft — die Einrichtung einer Jugendvertretung beantragen. Damit konnen
demokratische Prozesse und Ablaufe erlernt und unmittelbar vor Ort erprobt
werden. Im Falle einer Antragstellung hat sich der Rat mit dem Antrag zu
befassen und darlber zu entscheiden.

Die Starkung der politischen Teilhabe von Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte

Im Zuge der 17. Legislaturperiode wurde in § 27 (,Politische Teilhabe von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte®) der Gemeindeordnung flr das
Land Nordrhein-Westfalen die Handlungsoption zur Bildung eines Integrati-
onsausschusses in das Gesetz aufgenommen. Ausgehend von den bisher
getatigten Erfahrungen soll § 27 der Gemeindeordnung flir das Land Nord-
rhein-Westfalen daher weiterentwickelt werden.

Zusatzliche Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden

§ 4 Uber die zusatzlichen Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden wird neu
gefasst. Fur die Ubertragung weiterer Aufgaben vom Amts wegen setzt § 4
eine Uberschreitung der Einwohner-Schwellenwerte an fiinf aufeinanderfol-
genden Stichtagen voraus, so dass Momentaufnahmen, die nicht die dauer-
hafte Leistungsfahigkeit der Gemeinden pragen, noch keine Anderung des
Aufgabenbestandes nach sich ziehen konnen. Die Richtigkeit der Grundan-
nahme aus dem im Jahr 1981 mit dem in § 4 der Gemeindeordnung flr das
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d)

f)

Land Nordrhein-Westfalen eingeflihrten ,gestuften Aufgabenmodell®, dass
mit einer erhdhten Einwohnerzahl notwendig stets auch (dauerhaft) eine ge-
steigerte Verwaltungskraft einhergehe, darf Zweifeln begegnen, zumal die
vorhandenen Verwaltungskapazitaten in den kreisangehdrigen Gemeinden
bereits stark in Anspruch genommen werden.

Angesichts immer neuer Aufgaben bzw. Aufgabenerweiterungen Uber die
Bundesebene etwa im Bereich des Sozialrechts bei zugleich wachsender
Personalknappheit in den Gemeinden bedarf die Ubertragung gleich mehre-
rer neuer, kostenintensiver Aufgaben uber § 4 einer Anpassung.

§ 4 Absatz 7 sieht in der geltenden Gesetzesfassung zwei maf3gebliche
Stichtage flr die fortgeschriebene Bevodlkerungszahl vor. Mit der Neufas-
sung von § 4 Absatz 7 gibt es zukunftig mit dem 31. Dezember eines Jahres
nur noch einen mafgeblichen Stichtag mit Folgewirkung im Hinblick auf die
Kategorisierung der Gemeinden.

Im Gleichklang mit der Anderung in § 3 Absatz 5 GO NRW (siehe Buchstabe
h zur Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit) wird in § 4 Absatz 8
Satz1 Nummer 1 das Erfordernis aufgehoben, dass es sich um benachbarte
Gemeinden handeln muss. Damit ist die Zusammenarbeit nach dem soge-
nannten Prinzip des additiven Schwellenwerts in Bezug auf Aufgaben im
Sinne von § 4 Absatz 1 auch losgelost von der direkten Nachbarschaft zu-
gelassen.

Untergrenzen fiir die Fraktionsbildung

Ebenfalls mit dem oben genannten Beschluss des Landtages vom 25. Ja-
nuar 2024 wurde gegenuber der Landesregierung Nordrhein-Westfalen der
Auftrag erteilt, einen Vorschlag dazu vorzulegen, eine nach der Grolde der
Kommunalvertretung starker differenzierte Untergrenze fur die Fraktionsbil-
dung nach dem Vorbild aus der 16. Wahlperiode (LT.-Drucksache-Nummer
16/12363) unter Wahrung der verfassungsrechtlichen Vorgaben einzuflih-
ren. Hieraus ergeben sich Anderungen in den fiir die Fraktionsbildung rele-
vanten Vorschriften der einzelnen Gesetze.

Konstituierende Sitzungen sowie damit verbundene Zustandigkeiten
Im Hinblick auf konstituierende Sitzungsleitungen sowie die Vereidigung
oder EinflUhrung von Hauptverwaltungsbeamtinnen oder -beamten wird in
den einzelnen Gesetzen klargestellt, dass das Mitglied, welches dem jewei-
ligen Vertretungsorgan am langsten ununterbrochen angehoért, diese vor-
nimmt.

Die Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit
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g)

Das bisherige Recht beschrankt die gemeinsame Wahrnehmung von Pflicht-
aufgaben zur Erfullung nach Weisung auf Kommunen, die benachbart sind.
Die Madglichkeiten und Rahmenbedingungen der kommunalen Gemein-
schaftsarbeit haben sich vor allem auch durch digitale Veranderungspro-
zesse weiterentwickelt. Zugleich erstreckt sich kommunale Gemeinschafts-
arbeit haufig auf den der Aufgabenerflllung im Aul3enverhaltnis vorgelager-
ten Innenbereich (sogenannte ,shared Services®). In Anbetracht dieser Ent-
wicklung erscheint es bei Aufgaben nicht mehr geboten, die Zusammenar-
beit pauschal auf benachbarte Kommunen zu beschranken. In einer Vielzahl
von Fallen — gerade im Bereich der digitalen Zusammenarbeit — hat die ort-
liche Nahe der kooperierenden Kommunen keine Auswirkung auf die Gute
der Aufgabenerfullung gegenuber der Blrgerschaft. Hieraus ergeben sich
Anderungen in den §§ 3 und 4 der Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen sowie in § 2 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen.

Allgemeine Vergabegrundsatze starken offentliche Auftragsvergabe
Die ,Kommunalen Vergabegrundsatze® des Ministeriums fur Heimat, Kom-
munales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen regeln
derzeit fr Kommunen Vergaben im sogenannten ,Unterschwellenbereich®.
Diese kommunalen Vergabegrundsatze sehen insbesondere vor, dass die
Kommunen im Unterschwellenbereich bei der Vergabe von Auftragen tber
Bauleistungen die VOB/A (Abschnitt 1) und bei Auftragen uber Liefer- und
Dienstleistungen die bundesrechtliche Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO) anwenden sollen. Die ,Kommunalen Vergabegrundsatze® in der gel-
tenden Fassung sehen — auch im bundesweiten Vergleich — erhebliche Er-
leichterungen fur kommunale Vergaben vor.

Mit diesem Gesetz soll die Unterschwellenvergabe fur Kommunen weiter er-
leichtert und den Kommunen der grofitmaogliche Handlungsspielraum gege-
ben werden. Dieses Gesetz hebt landesrechtliche Vorgaben tber Wertgren-
zen fur Vergabeverfahren auf: Damit erhalten nordrhein-westfalische Kom-
munen kinftig vergaberechtlich ebenso viel Handlungsfreiheit wie Gesell-
schaften, die in ihrem Eigentum stehen oder an denen sie mehrheitlich be-
teiligt sind. Damit wird ein erheblicher Beitrag zum Burokratieabbau geleis-
tet.

Es ist daher vorgesehen, die Vergabegrundsatze fur Gemeinden nach § 26
der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale
Vergabegrundsatze) mit Inkrafttreten dieses Gesetzes aufzuheben und § 26
Kommunalhaushaltsverordnung zu streichen. Mit der Regelung eines neuen
§ 75a in der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen wird si-
chergestellt, dass die Kommunen vergaberechtliche Grundprinzipien einhal-
ten. Die damit intendierte vollstandige Freigabe der Unterschwellenvergabe
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h)

findet ihre Grenze in dem allgemeinen Recht: Die Kommunen haben bei den
Vergaben europa-, bundes- und landesrechtliche Vorschriften zu beachten.
Dies betrifft im Besonderen das Haushalts-, Beihilfe- und Preisrecht.

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen:

Einfuhrung der Beigeordnetenverfassung

Im Zuge der Umsetzung des oben benannten Landtagsbeschlusses
18/7768 wird in der Kreisordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen die
Wahl von Kreisbeigeordneten vorgesehen: Im Wesentlichen werden zur
Umsetzung daher die einschlagigen Vorschriften aus der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen tUber den Verwaltungsvorstand, die Wahl
der Beigeordneten, die Geschaftsverteilung und die Dienstaufsicht in der
Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen fur entsprechend anwend-
bar erklart, soweit das Recht der Kreise keine Abweichung erfordert. In der
Folge der gesetzlichen Anderung wird eine nachgelagerte Ergénzung der
sogenannten ,Eingruppierungsverordnung“ erforderlich werden, um die not-
wendigen besoldungsrechtlichen Rahmenbedingungen fur die Kreisbeige-
ordneten einzufugen.

Die Starkung von kommunalen Versorgungs- und Zusatzversorgungs-
kassen

Des Weiteren haben sich in der Praxis der kommunalen Versorgungskassen
und Zusatzversorgungskassen bei Anwendung des Gesetzes Uber die kom-
munalen Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen im Lande
Nordrhein-Westfalen Anderungsbedarfe ergeben, die sich durch entspre-
chende Klarstellungen im Gesetz beheben lassen.

Besonderer Teil der Begriindung

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1.

zur Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Nummer 1 nimmt erforderliche Folgeanderungen in der Inhaltsubersicht auf.

zu Nummer 2 (§ 3 ,,Aufgaben der Gemeinden®)

Das bisherige Recht beschrankt die gemeinsame Wahrnehmung von Pflichtauf-

gaben zur Erflllung nach Weisung auf Kommunen, die benachbart sind. Die
vorgesehenen Anderungen heben diese Beschrankung auf. Vor dem Hinter-
grund redaktioneller Erwagungen sind § 3 Absatz 5 und 6 neu zu fassen.
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Die Mdglichkeiten und Rahmenbedingungen der kommunalen Gemeinschafts-
arbeit haben sich vor allem auch durch digitale Veranderungsprozesse weiter-
entwickelt. Zugleich erstreckt sich kommunale Gemeinschaftsarbeit haufig auf
den der Aufgabenerfullung im Aul3enverhaltnis vorgelagerten Innenbereich (so-
genannte ,shared Services®). In Anbetracht dieser Entwicklung erscheint es
auch bei Aufgaben nach § 3 Absatz 2 nicht mehr geboten, die Zusammenarbeit
pauschal auf benachbarte Kommunen zu beschranken. In einer Vielzahl von
Fallen — gerade im Bereich der digitalen Zusammenarbeit — hat die Ortliche
Nahe der kooperierenden Kommunen keine Auswirkung auf die Gute der Auf-
gabenerfullung gegenuber der Burgerschaft.

Da gleichwohl eine Zusammenarbeit nur zugelassen sein soll, wenn eine Ortli-
che Entfernung der beteiligten Kommunen eine ordnungsgemafe Erledigung
der jeweiligen kommunalen Aufgabe nicht gefahrdet, wird an Absatz 6 eine
neue Einschrankung dieses Inhalts als Nummer 4 angefluigt. Danach ist der Ab-
schluss einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nur zuldssig und mithin ge-
nehmigungsfahig, wenn eine ortliche Entfernung der beteiligten Korperschaften
der ordnungsgemafen Erledigung der Aufgabe nicht entgegensteht. Diese Be-
urteilung ist im Einzelfall anhand von fachlichen Erwagungen vorzunehmen. Da-
mit wird ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis zugunsten der gemeinsamen Aufga-
benwahrnehmung auch nicht benachbarter Kommunen in Bezug auf Pflichtauf-
gaben zur Erfullung nach Weisung eingefthrt.

zu Nummer 3 (§ 4 ,,Zusatzliche Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden*)
§ 4 Uber die zusatzlichen Aufgaben kreisangehdriger Gemeinden wird neu ge-
fasst. In den Absatzen 2 bis 5 werden jeweils Klammerzusatze gestrichen und
ein Satz angeflgt, der im Hinblick auf den malRgeblichen Stichtag auf Absatz 7
verweist.

§ 4 Absatz 7 sieht in der geltenden Gesetzesfassung zwei mafigebliche Stich-
tage flr die fortgeschriebene Bevdlkerungszahl vor. Mit der Neufassung von § 4
Absatz 7 gibt es zukunftig mit dem 31. Dezember eines Jahres nur noch einen
malfdgeblichen Stichtag mit Folgewirkung im Hinblick auf die Kategorisierung der
Gemeinden.

Das sogenannte gestufte Aufgabenmodell des heutigen § 4 wurde im Jahr 1981
eingefuhrt. Hintergrund war die Erkenntnis, dass die vorangehende Gebietsre-
form mit ihrer Fusionierung einer Vielzahl kleinerer Gemeinden die Leistungsfa-
higkeit der neu entstandenen Gemeinden erheblich gesteigert hatte. Daher
wurde mit den, an Einwohner-Schwellenwerten ausgerichteten, Benennungen
zur Mittleren bzw. Grolien kreisangehorigen Stadt die Moglichkeit geschaffen,
diesen Gemeinden im Rahmen fachrechtlicher Zustandigkeitsbestimmungen
weitere Aufgaben zu Ubertragen.
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Heute nehmen 132 Mittlere kreisangehorigen Stadte etwa die Aufgaben als un-
tere Bauaufsichtsbehodrde wahr. Die 35 GrofRen kreisangehdrigen Stadte sind
daneben unter anderem flr die Aufgaben der ortlichen Auslanderbehdrden zu-
standig.

Fur die Ubertragung weiterer Aufgaben vom Amts wegen setzt § 4 eine Uber-
schreitung der Einwohner-Schwellenwerte an funf aufeinanderfolgenden Stich-
tagen voraus, so dass Momentaufnahmen, die nicht die dauerhafte Leistungs-
fahigkeit der Gemeinden pragen, noch keine Anderung des Aufgabenbestandes
nach sich ziehen konnen. Die Richtigkeit der Grundannahme des § 4, dass mit
einer erhohten Einwohnerzahl notwendig stets auch (dauerhaft) eine gestei-
gerte Verwaltungskraft einhergehe, darf Zweifeln begegnen, zumal die vorhan-
denen Verwaltungskapazitaten in den kreisangehdrigen Gemeinden bereits
stark in Anspruch genommen werden.

Angesichts immer neuer Aufgaben bzw. Aufgabenerweiterungen uber die Bun-
desebene etwa im Bereich des Sozialrechts bei zugleich wachsender Personal-
knappheit in den Gemeinden bedarf die Ubertragung gleich mehrerer neuer,
kostenintensiver Aufgaben Uber § 4 einer Anpassung.

Der Gesetzgeber hatte bei Verabschiedung der derzeit glltigen Fassung des
§ 4 auch die jingsten Fluchtbewegungen nicht vorausgesehen: Die bestehen-
den Regelungen Uber die ersten Aufenthaltsorte Gefluchteter in Nordrhein-
Westfalen konnen einen vorubergehenden Bevolkerungszuwachs mit sich brin-
gen, der sich aber nicht an ihren langfristigen Lebensmittelpunkten orientiert,
wo sie letztlich Mitglieder der ortlichen Gemeinschaft einschliel3lich etwa der
damit verbundenen Teilnahme am Geschaftsverkehr oder Steuerzahlungen
sein werden.

Zugleich sind in den Kommunen Aufwandssteigerungen zu verzeichnen, die
sich insbesondere aus Personalmehraufwendungen und bundesrechtlich ver-
anlassten, steigenden Sozialausgaben wie etwa dem Bulrgergeld ergeben. Die
Sozialleistungen der Kommunen in Nordrhein-Westfalen sind in 2023 per Saldo
um 2,1 Milliarden Euro gestiegen, was einen Zuwachs von neun Prozent ge-
genuber 2022 darstellt. 2023 haben die Kommunen in Summe das erste Mal
seit 2017 wieder ein Finanzierungsdefizit erwirtschaftet.

Die derzeitige Situation gebietet es, dass zusatzliche Aufgaben, die notwendig
mit einer Benennung einer kreisgehdrigen Gemeinde zu einer Mittleren oder
Grol3en kreisangehdrigen Stadt verbunden waren, als gesetzliche Folge gestie-
gener Einwohnerzahlen erst nach einem angemessen verlangerten Zeitraum
Ubertragen werden.
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In § 4 Absatz 2 und 3 werden zudem durch Zeitablauf obsolet gewordene zeit-
liche Bezlige gestrichen.

In § 4 Absatz 8 Satz 1 wird anstelle der Buchstabenaufzahlung eine Nummerie-
rung eingefugt. Infolge dessen wird der Absatz 8 neu gefasst. Im Gleichklang
mit der Anderung in § 3 Absatz 5 GO NRW wird in § 4 Absatz 8 Satz 1 Nummer
1 das Erfordernis aufgehoben, dass es sich um benachbarte Gemeinden han-
deln muss. Damit ist die Zusammenarbeit nach dem sogenannten Prinzip des
additiven Schwellenwerts in Bezug auf Aufgaben im Sinne von § 4 Absatz 1
auch losgel6st von der direkten Nachbarschaft zugelassen.

Damit kdnnen zum Beispiel auch nicht direkt aneinander angrenzende Gemein-
den Aufgaben von der Kreisebene Ubernehmen. § 4 Absatz 8 Satz 7 sieht inso-
fern konsequent einen Verweis auf § 3 Absatz 6 GO NRW vor: Nach dessen
neuer Nummer 4 ist eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung nur zulassig, wenn
eine oOrtliche Entfernung der beteiligten Korperschaften der ordnungsgemafiien
Erledigung der Aufgabe nicht entgegensteht.

zu Nummer 4 (§ 26 ,,Biirgerbegehren und Biirgerentscheid®)

Mit der Anderung wird die Frist, innerhalb derer nicht erneut ein Biirgerbegehren
mit dem gleichen Gegenstand initiiert werden darf, von zwei auf vier Jahre er-
hoht. In der Praxis sind Falle aufgetreten, in denen Blrgerentscheide in dersel-
ben Angelegenheit mehrfach binnen kurzer Zeit (nach Ablauf von zwei Jahren)
angestolden wurden und dadurch erheblichen Verwaltungsaufwand ausgelost
haben, der vor allem auf die nach § 26 Absatz 2 Satz 5 GO NRW von der Ver-
waltung vorzunehmende Kostenschatzung zurlickzufihren ist.

Um unangemessenen Verwaltungsaufwand durch bereits direktdemokratisch
entschiedene Themen zu reduzieren, erscheint eine Erhdhung der sogenann-
ten Wartefrist geboten. Zugleich tragt eine verlangerte Wartefrist dazu bei, die
Akzeptanz des Ergebnisses direktdemokratischer Befassung zu starken und
eine Befriedung in der Einwohnerschaft zu erreichen.

Das OVG Munster hat klargestellt, dass es “(verfassungs-)rechtlich nicht vorge-
geben [ist], dass bestimmte Entscheidungen zwingend dem unmittelbaren Wil-
len der Burgerschaft im Wege einer direktdemokratischen Beteiligungsform
Uberantwortet sein mussten. Es besteht insbesondere kein Vorrang der Ent-
scheidung eines Burgerbegehrens vor derjenigen des demokratischen Repra-
sentativvorgangs. Es ist dem Gesetzgeber daher grundsatzlich unbenommen,
Umfang und Art der Blrgerbeteiligung zu regeln und bestimmte Sachbereiche
anderen Verfahrensregelungen vorzubehalten® (OVG Munster Beschl. v.
16.6.2020 — 15 A 4343/19, BeckRS 2020, 15884 Rn. 17).
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Danach steht es dem Landesgesetzgeber frei, Burgerbegehren und -entscheide
auf kommunaler Ebene einfachgesetzlich naher auszugestalten und diese auch
bestimmten Einschrankungen zu unterwerfen und auch angemessene Warte-
fristen zu regeln.

zu Nummer 5 (§ 27 bis § 27b)

zu der Anderung von § 27 (,,Politische Teilhabe von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte®)

Mit der Anderung von § 27, der aus redaktionellen Griinden insgesamt neu ge-
fasst wird, wird die bisherige Dualitat der Modelle ,Integrationsrat” und ,Integra-
tionsausschuss® aufgegeben und gesetzlich ein einheitliches Gremium vorge-
geben.

Im Sinne der Vereinheitlichung der Integrationsarbeit soll einem Organisations-
modell, das die Vorzuge der beiden bisher etablierten Gremien verbindet, der
Vorzug gegeben werden. Dieses Gremium soll die neue Bezeichnung ,Aus-
schuss fur Chancengerechtigkeit und Integration“ erhalten. Die bereits in der
Vergangenheit bewahrten Regelungen fur den Integrationsrat werden dabei fur
den Ausschuss fur Chancengerechtigkeit und Integration im Grundsatz Uber-
nommen. Zugleich sollen aber auch die formellen Besonderheiten, die bisher
nach § 27 Absatz 12 fur den Integrationsausschuss galten, auf das neue Gre-
mium Ubertragen werden und fur dieses Anwendung finden. In der Folge kann
der bisherige § 27 Absatz 12 ersatzlos entfallen, dessen Regelungsgehalte in §
27 Absatz 1 und 8 integriert werden.

Die neue Bezeichnung des Ausschusses soll den heute bestehenden Lebens-
verhaltnissen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte gerecht werden.
Die uberwiegende Mehrheit der direkt gewahlten Vertreterinnen und Vertretern
lebt bereits seit vielen Jahren in Deutschland und ist nicht (mehr) auf Integrati-
onsangebote angewiesen. Mit der neuen Bezeichnung des Gremiums soll si-
chergestellt werden, dass sich die Gremien nicht ausschlieRlich mit den Erfor-
dernissen der Erstintegration befassen, sondern auch Themen wie Antidiskrimi-
nierung, Potenzialentfaltung und gleichberechtigte Teilhabe in die politische
Diskussion einflieRen.

Der Ausschuss fur Chancengerechtigkeit und Integration ist wie der bisherige
Integrationsausschuss ein beratender Ausschuss, der in seinem Zustandig-
keitsbereich Beschlusse fasst, die der Beratung und Vorbereitung von Be-
schlissen des Rates dienen. Als beratender Ausschuss sui generis ist er wie
ein ,echter” Ratsausschuss in die Beratungsfolge des Rates einzubeziehen.
Diese Vorgabe wird in dem neu eingefugten § 27 Absatz 8 Satz 3 aufgenom-
men, der dem bisherigen § 27 Absatz 12 Satz 5 entspricht.
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b)

Die durch das Gesetz vorgegebene strukturelle Einbindung in die Rats- und
Ausschussarbeit wie ein beratender Ratsausschuss soll helfen, eine substanzi-
elle und nachhaltige Einbeziehung des Gremiums in die Beratungs- und Ent-
scheidungsprozesse des Rates sicherzustellen. Der neu eingefugte § 27 Absatz
8 Satz 4 ordnet die entsprechende Anwendung von § 57 Absatz 4 Satz 1, § 58
und § 58a GO NRW auf den Ausschuss flr Integration und Chancengerechtig-
keit an, was dem bereits in § 27 Absatz 12 Satz 3 enthaltenen Verweis ent-
spricht.

In der Praxis hat sich die Besetzung mit zwei Dritteln direkt gewahlter Mitglieder
und einem Drittel vom Rat bestellter Ratsmitglieder bewahrt. Diese bereits emp-
fohlene Besetzung des Gremiums wird nun auch in § 27 Absatz 1 Satz 5 n. F.
gesetzlich verankert. Weitere Mitglieder kdnnen dem Ausschuss flr Chancen-
gerechtigkeit und Integration nicht angehoren.

Aufgrund der Neufassung des § 45 GO NRW im Rahmen des Gesetzes zur
Einfiihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kom-
munalrechtlicher Vorschriften vom 13. April 2022 wurde in § 27 Absatz 7 eine
Verweiskorrektur erforderlich. Im Zuge dessen wird klargestellt, dass auf die
gewahlten Mitglieder der Gremien die Entschadigungsregelungen anzuwenden
sind, die fUr die sachkundigen Burgerinnen und Burger gelten. Deren Entscha-
digung richtet sich nach § 2 Absatz 4 der Verordnung Uber die Entschadigung
der Mitglieder kommunaler Vertretungen und deren Ausschusse im Land Nord-
rhein-Westfalen (Entschadigungsverordnung Nordrhein-Westfalen — EntschVO
NRW) vom 26. September 2023, die zum 1. Januar 2024 in Kraft getreten ist.
Hiervon unberuhrt bleibt der Anspruch auf den Ersatz von Auslagen (§ 33 Ab-
satz 1 GO NRW).

Von der Neufassung und den Anderungen in Absatz 7 Satz 2 unberihrt bleibt
neben anderen Absatz 10 Satz 1, nach welchem dem Ausschuss fur Chancen-
gerechtigkeit und Integration die zur Erledigung seiner Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel zur Verfigung zu stellen sind. Die personelle und technische Aus-
stattung des Ausschusses orientiert sich daher weiterhin am konkreten Bedarf
des Gremiums im Rahmen der ihm gesetzlich und durch Satzung Ubertragenen
Aufgaben unter Berucksichtigung der gemeindlichen Haushaltslage.

zu § 27a (,,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen)

Der bisherige § 27a (,Interessenvertretung, Beauftragte®) wird zu § 27b. An der
bisherigen Stelle des § 27a werden Vorschriften Uber die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen neu in die Gemeindeordnung aufgenommen.

Eine lebendige und aktivierende Kinder- und Jugendbeteiligung belebt eine Ge-
meinde und bietet sowohl Kindern und Jugendlichen als auch der Kommune
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selbst viele Chancen: Beteiligung ist elementarer Bestandteil von Zivilgesell-
schaft und damit die Basis unserer Demokratie. Daher ist auch die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen an den Entscheidungen in einer Stadt oder Ge-
meinde nicht nur ein winschenswertes Zusatzattribut, sondern Grundpfeiler ei-
nes demokratischen Zusammenlebens.

Nach § 27a Absatz 1 Satz 1 sind Gemeinden klnftig im Rahmen einer Soll-
Regelung verpflichtet, Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben,
die ihre Interessen berlhren, in angemessener Weise zu beteiligen. Da hier
auch Fallkonstellationen denkbar sind, in denen eine sachgerechte Beteiligung,
insbesondere aufgrund des Alters der Kinder, nicht moglich ist, wird die Beteili-
gungspflicht als Soll-Regelung ausgestaltet. Nach den gesetzlichen Definitio-
nen im Kinder- und Jugendhilferecht und im Strafrecht sind Kinder noch nicht
14 Jahre und Jugendliche mindestens 14, aber noch nicht 18 Jahre alt (§ 7
Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Sozialgesetzbuchs — Achtes Buch, § 19 des
Strafgesetzbuches, § 1 Absatz 2 des Jugendgerichtsgesetzes).

§ 27a Absatz 1 Satz 2 verpflichtet die Gemeinden, geeignete Beteiligungsver-
fahren zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu entwickeln. Die Form
der Beteiligung und die Ausgestaltung der Ablaufe und des Verfahrens bleiben
der Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden uUberlassen. Damit kbnnen auch die
ortlichen Verhaltnisse und die Bedurfnisse und Vorstellungen der Jugendlichen
berucksichtigt werden.

§ 27a Absatz 1 Satze 3 und 4 heben hervor, dass als geeignete Beteiligungs-
form insbesondere die Einrichtung eines Jugendrates oder einer anderen Be-
teiligungsform in Betracht kommen: Ein Jugendrat oder eine andere Beteili-
gungsform werden daher unter dem Begriff ,Jugendvertretung“ subsumiert. Die
Vorschrift ist offen angelegt, um den vielfaltigen, bereits praktizierten Formen
der Partizipation Jugendlicher im Land Nordrhein-Westfalen Rechnung zu tra-
gen und auch die Erprobung neuer Beteiligungsformen zu ermoglichen.

Uber § 27a Absatz 2 erhalten Jugendliche ein Antragsrecht, um die Einrichtung
einer Jugendvertretung auch selbst initileren zu konnen. Um zu gewahrleisten,
dass eine gewisse Anzahl von Jugendlichen in der Gemeinde hinter dem An-
tragsbegehren steht und um nicht ernsthaft gemeinte Antrage zu vermeiden,
wird hierfur ein Unterschriftenquorum festgelegt. Die genannten GrolRenklassen
berlcksichtigen die in § 4 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen aufgefluihrten GroRenklassen.

Ob die beantragte Jugendvertretung eingerichtet wird, entscheidet der Rat: Die

hierfur vorgegebene Frist von vier Monaten sowie die Pflicht, Vertreterinnen und
Vertreter der Jugendlichen auf deren Wunsch vor der Entscheidung in dem Rat
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anzuhdren, entspricht der Regelung fur die Behandlung von Einwohnerantra-
gen nach § 25 Absatz 7 Satz 2 und 3 GO NRW.

In § 27a Absatz 3 Satz 1 wird bestimmt, dass, sofern der Rat eine Jugendver-
tretung einrichtet, diese fur die Dauer der laufenden Wahlperiode des Rats ein-
gerichtet wird. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Handlungsfahigkeit der
Jugendvertretungen durch eine regelmafRige Neueinrichtung gesichert bleibt.
Zugleich wird dadurch erreicht, dass die Entscheidung, eine Jugendvertretung
einzurichten, in jeder Wahlperiode mindestens einmal aktualisiert wird und bei
Bedarf eine Neubewertung der geeigneten Beteiligungsformen erfolgen kann.

Um einen Dialog zwischen der Jugendvertretung und dem Rat als Hauptorgan
der Gemeinde zu gewabhrleisten, sind fur beide Seiten verbindliche Verfahrens-
regelungen erforderlich. Ist oder wird eine Jugendvertretung eingerichtet, ist in
der Geschaftsordnung des Rates kinftig obligatorisch zu regeln, dass und auf
welche Weise ein oder mehrere Mitglieder der Jugendvertretung an den Sitzun-
gen des Rates beteiligt werden, soweit dort Jugendangelegenheiten behandelt
werden.

Dies umfasst auch die Beteiligung an Sitzungen der Ausschisse des Rates. Als
Mindeststandard sind ein Rederecht, ein Anhorungsrecht und ein Antragsrecht
fur Mitglieder der Jugendvertretung vorzusehen.

Mit den Beteiligungsrechten fur Mitglieder der Jugendvertretung darf in die Zu-
standigkeiten des Rates und der Burgermeisterin oder des Burgermeisters nicht
eingegriffen werden. In der Geschaftsordnung ist das Nahere zum Verfahren zu
regeln.

Bereits bisher ist es Ublich, dass Jugendvertretungen ein gewisses Budget zur
Verfugung gestellt wird. Hierfur wird nun eine Rechtsgrundlage geschaffen. In-
dem angemessene finanzielle Mittel selbst verwaltet und flr Aufgaben der Ju-
gendvertretung eingesetzt werden konnen, wird die Eigenverantwortung der
Mitglieder der Jugendvertretung geférdert. Eine Bewirtschaftung der Mittel
durch die Verwaltung ist moglich, wenn dies durch besondere Umstande ge-
rechtfertigt ist.

In welcher Hohe die Jugendvertretung Haushaltsmittel erhalt, entscheidet der
Rat. Die Gewahrung von Mitteln kann auf bestimmte Zwecke beschrankt wer-
den. Die Haushaltsmittel sind nach Malkgabe der kommunalhaushaltsrechtli-
chen Vorschriften im Haushaltsplan zu veranschlagen. Bei Selbstbewirtschaf-
tung der Mittel durch die Jugendvertretung muss die bestimmungsgemale Ver-
wendung nachgewiesen werden. Hierzu genugt ein Nachweis in einfacher
Form, zum Beispiel eine summarische Darstellung der wesentlichen Ausgabe-
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arten mit den darauf entfallenden Betragen. Die Verwendung der Haushaltsmit-
tel unterliegt der ortlichen und Uberdértlichen Priifung nach dem 10. Teil (,Rech-
nungsprufung®) der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen.

zu § 27b (,,Interessenvertretungen und Beauftragte®)

Infolge der Einfligung des neuen § 27a Uber die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen wird die bisherige Regelung nun zu § 27b. § 27b regelt das Recht
der Gemeinde, dass zur Wahrnehmung spezifischer Interessen von Senioren,
von Kindern und Jugendlichen, von Menschen mit Behinderungen oder anderen
gesellschaftlichen Gruppen besondere Vertretungen gebildet oder Beauftragte
bestellt werden kdnnen. Wie bisher kann das Nahere durch Satzung geregelt
werden.

zu Nummer 6 (§ 31 ,,AusschlieBungsgriunde)

Im Zuge des durchgeflhrten Normenscreenings im Hinblick auf heute geregelte
Schriftftormerfordernisse wird in Absatz 4 Satz 3 das Wort ,schriftlich® gestri-
chen. VerstoRe gegen die Offenbarungspflicht sind zukunftig durch Bescheid
festzustellen. Dieser kann damit auch elektronisch versandt werden.

zu Nummer 7 (§ 39 ,,Gemeindebezirke in den kreisangehorigen
Gemeinden®)

§ 39 Absatz 4 regelt, mit welchen modifizierenden Mal3gaben die fur den Rat
geltenden Bestimmungen auf die Bezirksausschisse Anwendung finden. § 39
Absatz 4 Nummer 4 betrifft dabei Verfahren zur Wahl der oder des Vorsitzenden
sowie ihrer oder seiner Stellvertretungen.

§ 39 Absatz 4 Nummer 4 zweiter Halbsatz erklart bisher § 67 Absatz 2 GO NRW
fur entsprechend anwendbar, wonach das Verhaltniswahlverfahren zur (ent-
sprechenden) Anwendung kommt, das fur die Wahl der Stellvertretung der Bur-
germeisterin oder des Burgermeisters vorgegeben ist.

Durch die Anderung wird der Verweis auch auf § 67 Absatz 4 GO NRW er-
streckt, der mithin ebenfalls entsprechende Anwendung findet und eine Rege-
lung fur die Abwahl der oder des Bezirksausschussvorsitzenden und ihrer oder
seiner Stellvertretungen enthalt. Dass eine isolierte Abwahl ohne Auflésung und
Neubesetzung des Bezirksausschusses vom Gesetz nicht vorgesehen ist, war
Gegenstand von Kritik aus der Praxis.

Um eine gewisse Stabilitdt auch im Vorsitz zu erzielen, erscheint dabei eine
entsprechende Anwendung des Verfahrens nach § 67 Absatz 4 GO NRW sach-
gemal, der zeitliche Abstande zwischen Antrag und Abwahl sowie Abwahl und
Nachfolgerwahl vorgibt und fur die Abwahlentscheidung eine qualifizierte Mehr-
heit von zwei Dritteln fordert.
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10.

11.

Da die oder der Vorsitzende des Bezirksausschusses anders als die Vorsitzen-
den der Ubrigen Ausschisse des Rats nicht gemeinschaftlich in dem Verfahren
nach § 58 Absatz5 GO NRW (sogenanntes Zugreifverfahren) gewahlt wird, be-
stehen gegen die Mdglichkeit der isolierten Abwahl nicht dieselben Bedenken,
die gegen eine isolierte Abwahl von Ausschussvorsitzenden im Ubrigen spricht,
namlich dass damit das — ggf. einvernehmlich erzielte — Ergebnis des Zugreif-
verfahrens nachtraglich dem Zugriff einer (qualifizierten) Mehrheit preisgegeben
warde.

zu Nummer 8 (§ 40 ,,Trager der Gemeindeverwaltung®)

Die Anderung in § 40 Absatz 2 Satz 6 dient der Korrektur eines zwischenzeitlich
fehlerhaft gewordenen Verweises. Der Verweis auf § 69 Absatz 1 Satz 2 ist
entbehrlich geworden: Fur die HerbeiflUhrung der Teilnahme einer Burgermeis-
terin oder eines Burgermeisters sowie von Beigeordneten an Sitzungen ist ein
Ratsbeschluss nicht mehr erforderlich.

zu Nummer 9 (§ 46 ,,Aufwandsentschadigung®)
Mit § 46 Absatz 1 Satz 3 und 4 wird der Auftrag des Landtages Nordrhein-West-
falen aus seinem Beschluss Uber die LT.-Drs.-Nummer 18/7768 umgesetzt.

zu Nummer 10 (§ 47 ,,Einberufung des Rates*)

Die Anderung in § 47 Absatz 2 dient der Umsetzung des Landtagsbeschlusses
vom 25. Januar 2024 (LT.-Drs.-Nummer 18/7768). Der neu an § 47 Absatz 2
angefugte Satz 3 trifft keine eigenstandige Regelung, sondern dient allein der
gesetzlichen Klarstellung, dass es den Raten im Rahmen ihres Selbstorganisa-
tionsrechts grundsatzlich zusteht, durch Geschaftsordnungsregelung Bestim-
mungen uber die Begrenzung der Dauer von Ratssitzungen zu treffen.

zu Nummer 11 (§ 48 , Tagesordnung und Offentlichkeit der
Ratssitzungen®)

Mit dem Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Starkung des Kreistags und
zur Anderung kommunalrechtlicher, haushaltsrechtlicher und steuerrechtlicher
Vorschriften vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 729) wurde die bis dato
geltende Regelung, dass Mitglieder der Bezirksvertretungen und der Aus-
schisse im Rat als Zuhdrer an nichtoffentlichen Sitzungen nach Maligabe der
Geschaftsordnung teilnehmen durften, insoweit geandert, als dass die Teil-
nahme auf solche Beratungsgegenstande beschrankt wurde, die ihren Aufga-
benbereich berthren. Eine korrespondierende Regelung findet sich in § 58 Ab-
satz 1 Satz4 GO NRW.

Im Nachgang zu dieser Anderung haben sich sowohl kommunalpolitische Ver-
einigungen als auch Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamte an das fur
Kommunale zustandige Ministerium mit der Bitte gewandt, den Rechtszustand
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12.

vor dem oben genannten Gesetz wiederherzustellen. Dieser Bitte wird mit dem
vorliegenden Gesetz durch Anpassung von § 48 Absatz 5 nachgekommen. Auf
die korrespondierende Anderung in § 58 Absatz 1 Satz 4 wird verwiesen.

Absatz 6 dient der Umsetzung des Landtagsbeschlusses vom 25. Januar 2024
(LT.-Drs.-Nummer 18/7768). Eine entsprechende Regelung wird flir die Kreise
in § 33 der Kreisordnung aufgenommen. Die Landschaftsverbande und der Re-
gionalverband Ruhr kdnnen entsprechende Regelungen in ihre Satzungen auf-
nehmen.

zu Nummer 12 (§ 56 ,,Fraktionen*)

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hatte in der 17. Legislaturperiode die En-
quetekommission zum Thema ,Subsidiaritat und Partizipation. Zur Starkung der
(parlamentarischen) Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfali-
scher Perspektive® eingesetzt. Die Enquetekommission legte am 11. Mai 2021
ihren Abschlussbericht vor. Im Rahmen der genannten Enquetekommission be-
fassten sich deren Mitglieder auch mit § 56 (,Fraktionen®) der Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen und gaben eine Empfehlung im Hinblick
auf die Ausgestaltung der Fraktionsgrofien ab; die Fraktion der FDP erteilte
dazu ein Sondervotum. Die Ergebnisse der Enquetekommission werden mit den
Anderungen an § 56 GO NRW wieder aufgegriffen.

§ 56 Absatz 1 nimmt — neu — die Grundsatze uber Wesen und Grundlagen von
Fraktionen auf: Satz 1 bleibt in der bisherigen Fassung erhalten. Die bisherigen
Satze 2 bis 4 werden in den neuen § 56 Absatz 2 Uberfuhrt und dort neu gefasst.
§ 56 Absatz 1 Satz 2 (neu) Ubernimmt einen bisher in § 56 Absatz 2 Satz 2
verorteten Inhalt. § 56 Absatz 1 Satz 3 entspricht der bisherigen Vorschrift aus
§ 56 Absatz 2 Satz 3. § 56 Absatz 1 Satz 4 regelt wie bisher in § 56 Absatz 2
Satz 1, dass Fraktionen bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung in der
Vertretung mitwirken und insoweit ihre Auffassungen offentlich darstellen kon-
nen.

§ 56 Absatz 2 nimmt neu die Regelungen uber die Grolde der Fraktionen auf
und berucksichtigt die Empfehlung der damaligen Enquetekommission sowie
Erfahrungswerte aus Ruckspiegelungen aus der kommunalen Praxis bei der
Ausgestaltung der Mindestfraktionsgrofen.

§ 56 Absatz 2 Satz 1 sieht eine neue nummerierte Staffelung fur die Mindest-
groélke einer Fraktion vor. Danach muss eine Fraktion in Raten mit mehr als 50
Ratsmitgliedern mindestens drei, in Raten mit mehr als 74 Ratsmitgliedern min-
destens vier und in Raten mit mehr als 90 Ratsmitgliedern mindestens funf Mit-
glieder haben. Fur kleinere Rate und Bezirksvertretungen bleibt es bei der be-
reits bisher geltenden Mindestfraktionsstarke von zwei Mitgliedern.
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Bereits bei fruheren Kommunalwahlen hat sich gezeigt, dass sich eine zuneh-
mende Anzahl von Wahlvorschlagstragern an den Kommunalwahlen beteiligt;
diese Entwicklung hat sich auch bei der Kommunalwahl 2020 fortgesetzt. Die
Zunahme von Wahlvorschlagen hat infolge des Fehlens einer — verfassungs-
rechtlich auch weiterhin nicht realisierbaren — kommunalen Sperrklausel in der
Folge zu einer Steigerung der Zahl der Fraktionen in Stadten und Gemeinden
gefuhrt. Als Folge einer solchen Entwicklung wurde eine zunehmende Belas-
tung des kommunalen Ehrenamtes, insbesondere durch sehr lange Sitzungen
der Vertretungen, beklagt. Durch die Anhebung der Mindestfraktionsgréfe soll
ein Beitrag dazu geleistet werden, den Willensbildungsprozess in Raten durch
eine Bundelung des Meinungs- und Entscheidungsprozesses und Straffung der
Arbeit effektiver zu gestalten. Dies tragt in der Summe zugleich dazu bei, die
Attraktivitat des kommunalen Ehrenamtes wieder zu erhohen.

Das Landesverfassungsgericht Schleswig-Holstein hat in seinem jingeren Ur-
teil vom 2. Februar 2024 (LVerfG Schleswig-Holstein, Urteil vom 2. Februar
2024 — LVerfG 4/23 —, juris) im Rahmen eines Normenkontrollverfahrens zur
einfachgesetzlichen Anhebung der Mindestfraktionsstarke durch den schles-
wig-holsteinischen Landesgesetzgeber mit Blick auf den gesetzgeberischen
Regelungsspielraum ausgefuhrt:

»,Aus dem Demokratieprinzip folgt der Grundsatz der gleichen Mitwirkungsbe-
fugnis der Mitglieder der jeweiligen kommunalen Vertretungen. Die rechtliche
Gleichheit des Vertretungsmandats ist jedoch nicht schrankenlos, sondern kann
durch andere Rechtsguter von Verfassungsrang — etwa die Funktionsfahigkeit
der Vertretungen — begrenzt werden. Die ,gewahlten Vertretungen® in den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden sind auf kommunaler Ebene — wie der Land-
tag auf Landesebene — die unmittelbaren Reprasentationsorgane des Volkes.
Sie erflllen ihre Reprasentationsfunktion grundsatzlich in ihrer Gesamtheit,
durch die Mitwirkung aller ihrer Mitglieder, also nicht durch einzelne Mitglieder,
durch eine Gruppe von Mitgliedern oder durch die Mehrheit in der jeweiligen
Vertretung. Die Wahrnehmung der Reprasentationsfunktion durch die kommu-
nalen Vertretungen als Ganze setzt entsprechende Mitwirkungsbefugnisse aller
ihrer Mitglieder voraus. Diese verfigen damit grundsatzlich Uber die gleichen
Rechte und Pflichten. Die rechtliche Gleichheit des Vertretungsmandats ist je-
doch nicht schrankenlos gewahrleistet, sondern kann durch andere Rechtsguter
von Verfassungsrang begrenzt werden. Davon ausgehend ist die Festlegung
einer Fraktionsmindestgrofe ebenso wie deren Anhebung durch Gesetz mit
dem Demokratieprinzip vereinbar. Die rechtliche Stellung des einzelnen (frakti-
onsangehdrigen oder fraktionslosen) Vertretungsmitglieds wird dadurch nicht
beeintrachtigt. Durch die Festlegung bzw. die quantitative Anhebung der Frak-
tionsmindestgroRe wird die qualitative Stellung fraktionsloser Vertretungsmit-
glieder nicht verandert. Eine Anhebung fuhrt nur dazu, dass maéglicherweise die
Zahl fraktionsloser Vertretungsmitglieder steigt (vgl. Urteil vom 28. Juni 2023 —
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LVerfG 3/23 —, SchiHA 2023, S. 251). Diese fraktionslosen Mitglieder stehen
statusrechtlich nicht den Fraktionen, sondern den Ubrigen, einer Fraktion ange-
hérenden Abgeordneten gleich. Sie kdnnen nicht verlangen, wie eine Fraktion
behandelt zu werden (vgl. BVerfG, Urteil vom 13. Juni 1989 — 2 BvE 1/88 —,
BVerfGE 80, 188, juris Rn. 129 m. w.N. <zu den Abgeordneten des Deutschen
Bundestages>).

Die Einraumung von Rechten an Fraktionen, die einzelnen oder auch mehreren
fraktionslosen Abgeordneten gemeinsam nicht zustehen, ist jedenfalls eine ver-
fassungsrechtlich zulassige Begrenzung der Gleichheit des Vertretungsman-
dats. Die Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungen als unmittelbare Re-
prasentationsorgane des alle Staatsgewalt austbenden Volkes auf kommuna-
ler Ebene ist ein Rechtsgut von Verfassungsrang. Diesem Rechtsgut dient die
Festlegung einer Fraktionsmindestgrofe [...].

Die Differenzierungen hinsichtlich der Befugnisse in der Vertretungskorper-
schaft zwischen Fraktionen, mdglichen anderen Zusammenschlissen und frak-
tionslosen Vertretungsmitgliedern sind demnach grundsatzlich gerechtfertigt,
da sie der Gefahr begegnen, dass die Arbeit der Vertretungen durch eine Viel-
zahl von — letztlich aussichtslosen — Initiativen kleiner Gruppen behindert wird.
Die flr eine Teilnahme am Prozess der Willensbildung innerhalb der Vertretun-
gen geltenden Gleichheitsanforderungen missen durch das Verfassungsgebot
der Sicherung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertretungen eine Ein-
schrankung erfahren (vgl. BVerfG, Beschluss vom 17. September 1997 — 2 BvE
4/95 —, BVerfGE 96, 264, juris Rn. 62 f. <zum Deutschen Bundestag>).

Der tatsachliche Einfluss der Vertretungsmitglieder auf Verlauf und Inhalt der
Entscheidungsfindung kann sich zudem nach ihren personlichen Fahigkeiten,
ihrem Arbeitseinsatz, den von ihnen innerhalb der Vertretung bekleideten Am-
tern sowie nach MalRRgabe ihrer Zugehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einer
Fraktion unterschiedlich entwickeln (vgl. BVerfG, Urteil vom 13. Juni 1989 — 2
BvE 1/88 —, BVerfGE 80, 188, juris Rn. 110 <zu Parlamentsabgeordne-
ten>)Fehler! Textmarke nicht definiert..

In der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung ist dariber hinaus anerkannt,
dass die Grofde der kommunalen Vertretung ein Gesichtspunkt bei der Bestim-
mung der MindestgroRe von Fraktionen sein kann, weshalb bei groReren Ge-
meinderaten ein hoheres Quorum angesetzt werden kann als bei kleineren Ver-
tretungen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 31. Mai 1979 — 7 B 77.78 —, juris Rn.
5; OVG Koblenz, Urteil vom 15. Dezember 1981 — 7 A 70/18 —, NVwZ 1982, S.
694; VGH Kassel, Urteil vom 22. Marz 2007 — 8 N 2359/06 —, juris Rn. 63). Nicht
beanstandet wurden Fraktionsmindestgrof3en jedenfalls bis zu einem Anteil von
10 % der Vertretungsmitglieder (vgl. BVerfG, Beschluss vom 8. Dezember 1988
— 2 BVR 154/88 —, n. v. <zwei von 37>; BVerwG, Beschluss vom 31. Mai 1979
— 7 B 77.78 —, juris Rn. 5 <drei von 32>; VGH Mannheim, Beschluss vom 26.
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Januar 1989 — 1 S 3834/88 —, juris Rn. 8 ff. <drei von 31>; OVG Koblenz, Urteil
vom 18. Dezember 1990 — 7 A 11036/90 —, juris Rn. 18 ff. <drei von 43>; VGH
Munchen, Urteil vom 16. Februar 2000 — 4 N 98.1341 —, juris Rn. 27 ff. <vier
von 40>; VGH Mannheim, Urteil vom 24. Juni 2002 — 1 S 896/00 —, juris Rn. 26
ff. <drei von 33>; OVG Munster, Beschluss vom 1. August 2006 — 15 A 2611/06
—, juris Rn. 2 ff. <gesetzliche Festlegung der Fraktionsmindestgrofle in kreis-
freien Stadten auf drei Mitglieder>; VGH Kassel, Urteil vom 22. Marz 2007 — 8
N 2359/06 —, juris Rn. 45 ff. <vier von 71>; OVG Bremen, Urteil vom 20. April
2010 — 1 A 192/08 —, juris Rn. 26 ff. <vier von 48>; OVG Bautzen, Urteil vom
29. September 2010 — 4 C 8/09 —, juris Rn. 95 ff. <sechs von 92>; VG Ansbach,
Beschluss vom 25. Januar 2021 — AN 4 E 20. 02811 —, juris, Rn. 35 ff. <sieben
von 70>). Beanstandet wurde hingegen eine Fraktionsmindestgrofie von knapp
22 % der Mitglieder (vgl. OVG Koblenz, Urteil vom 15. Dezember 1981 — 7 A
70/81 —, NVwZ 1982, S. 694 <fiunf von 23>)."

Die Staffelung in § 56 Absatz 2 Satz 1 greift dabei eine Staffelung und GrofRen-
klassen auf, die bereits ausgehend von einer Diskussion unter anderem in der
Parlamentarischen Arbeitsgruppe der 16. Legislaturperiode “Rahmenbedingun-
gen fur das kommunale Ehrenamt weiter verbessern” (vgl. LT-Vorlage 16/ 3165,
S. 16 ff.) sowie in der Enquetekommission der 17. Legislaturperiode erarbeitet
wurde.

An der grundsatzlichen Zulassigkeit von gesetzlichen (gestaffelten) Mindest-
fraktionsstarken besteht nach oben angefuhrter Rechtsprechung kein Zweifel
(vgl. ebenso z. B. Wistenberg, in: KommJur 2006 Heft 4, 121, m. W. n.; BeckOK
KommunalR NRW/Heusch, 12. Ed. 1.6.2020, GO NRW § 56 Rn. 27 - beide
beck-online). Durch die Rechtsprechung des OVG Munster kann als bestatigt
angesehen werden, dass es dem Landesgesetzgeber nach dem Wegfall der 5-
Prozent-Sperrklausel nicht verwehrt werden kann, aus Grinden der Funktions-
fahigkeit der Vertretungen Fraktionsrechte erst Gruppierungen ab einer be-
stimmten, zwei Ubersteigenden Personenzahl zuzugestehen (vgl. OVG Muns-
ter, Beschluss vom 01.08.2006 — 15 A 2611/06 —, Rn. 5 ff., juris, zur Rechtslage
vor dem GO-Reformgesetz).

Dabei erscheint die Staffelung in Abhangigkeit von der tatsachlichen Grole der
Vertretung sachgerecht (maf3geblich ist insoweit nicht die gesetzliche Mitglie-
derzahl nach § 3 Absatz 2 Kommunalwahlgesetz). Mit zunehmender Vertre-
tungsgrofe steigt die Zahl durchschnittlich vertretener verschiedener Gruppie-
rungen und die daraus resultierende Auslastung der praktischen Gremienarbeit.
Daher erscheint es angemessen, mit dem Ziel der Sicherstellung der Funktions-
fahigkeit insbesondere grofRerer Rate in diesen die gesetzlichen Mindestfrakti-
onsgrofden anzuheben und dabei die gewahlte Staffelung zugrunde zu legen,
die sich an mdglichen VertretungsgrofRen in Anlehnung an § 3 Absatz 2 Kom-
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munalwahlgesetz orientiert. Die gewahlte Staffelung flhrt dazu, dass die Min-
destfraktionsstarke in Abhangigkeit von der VertretungsgrofRe — abgesehen von
sehr kleinen Vertretungen — einem Anteil von rund 4 Prozent bis zu rund 6 Pro-
zent der Gesamtvertretung entspricht. Durch die gewahlte Staffelung sind selbst
in kleinsten Raten (20 Mitgliedern) nie mehr als 10 Prozent der Ratsmitglieder
zur Fraktionsbildung erforderlich.

§ 56 Absatz 2 Satz 2 regelt sodann, dass eine Gruppe in einem Rat oder einer
Bezirksvertretung aus mindestens zwei Mitgliedern besteht sowie, dass die flr
Fraktionen geltenden Grundsatze in Absatz 1 fur die Gruppen entsprechende
Geltung beanspruchen.

§ 56 Absatz 3 Satze 1 bis 3 bleiben unverandert: Die Gemeinde gewahrt den
Fraktionen und Gruppen aus Haushaltsmitteln Zuwendungen zu den sachlichen
und personellen Aufwendungen fur die Geschaftsfuhrung. Der bisherige § 56
Absatz 3 Satz 4 wird durch gebotene differenziertere Festlegungen zur Berech-
nung der Gruppenzuwendungshohe ersetzt: Infolge der Anhebung der Mindest-
fraktionsstarken in § 56 Absatz 2 bedarf die Regelung uber die Gewahrung von
finanziellen Zuwendungen an Gruppen einer Anpassung. Da durch die Anhe-
bung der Mindestgrdfie von Fraktionen kunftig nicht nur Zwei-Personen-Grup-
pen auftreten, sondern vor allem in grof3eren Stadten Gruppen mit drei oder vier
Mitgliedern vorkommen kdnnen, muss der Bemessung der Hohe der Zuwen-
dungen fur Gruppen eine neue Berechnungsweise zugrunde gelegt werden.

Eine Gruppe erhalt mindestens 80 Prozent der proportionalen Ausstattung, die
eine Fraktion in derselben GroRe erhalten wirde. Da es sich um eine Mindest-
ausstattungsregelung handelt, ist die Gewahrung einer héheren Zuwendung
(zum Beispiel einer voll proportionalen Ausstattung) vom Gesetz nicht ausge-
schlossen. Die Moglichkeit, die Gruppenzuwendung um bis zu 20 Prozent ge-
genuber der proportionalen Fraktionszuwendung zu kurzen, ist in Anbetracht
der ausschlieldlich den Fraktionen zukommenden Aufgaben und dem damit ein-
hergehenden Mehraufwand als angemessen zu betrachten.

Ausgangspunkt fur die Berechnung der proportionalen Ausstattung ist auch wei-
terhin die Zuwendung, die die kleinstmogliche Ratsfraktion nach Absatz 2 nach
Festlegung vor Ort erhalt oder erhalten wurde. Die Hohe der proportionalen
Ausstattung ergibt sich rechnerisch, indem die Zuwendung, die die kleinstmog-
liche Ratsfraktion danach erhalt oder erhalten wirde, mit dem Quotienten mul-
tipliziert wird, der sich aus der Division der Zahl der Gruppenmitglieder durch
die Zahl der Mitglieder der kleinstmdglichen Fraktion ergibt.

Die einer Gruppe in Hohe von mindestens 80% zustehende proportionale Aus-
stattung entspricht zum Beispiel bei einer Gruppengrofie von zwei (2) und einer
Zuwendungssumme, die die kleinstmdgliche Fraktion von drei Mitgliedern (3)
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13.

erhalten wurde, in Héhe von 150.000 Euro also 80.000 Euro [Berechnungsweg:
(150.000 Euro / 3 * 2) * 80%].

zu Nummer 13 (§ 58 ,,Zusammensetzung der Ausschusse und ihr
Verfahren®)

§ 58 wird neu gefasst: Im Hinblick auf die Anderung in § 58 Absatz 1 Satz 4 wird
auf die Erlauterungen zu Nummer 9 (§ 48 ,Tagesordnung und Offentlichkeit der
Ratssitzung®) wird verwiesen.

Die Anderungen in § 58 Absatz 3 und 4 dienen unter anderem der Absenkung
des Wahlbarkeitsalters fur sachkundige Burgerinnen und Burger (Absatz 3) so-
wie sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner (Absatz 4) von 18 Jahren auf
16 Jahre.

zur Absenkung des Wahlbarkeitsalters fur sachkundige Biirgerinnen und
Burger sowie fiir sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner (Absatz 3
und 4)

Die Absenkung des Wahlbarkeitsalters fur diese Ausschussmitglieder auf 16
Jahre liegt im Rahmen des Gestaltungsspielraums des Landesgesetzgebers.

Der Wissenschaftliche Dienst des Landtages Nordrhein-Westfalen kommt in ei-
nen Gutachten zu dem Ergebnis, dass ,unter Beachtung dieser Grundsatze und
mit Blick auf die Einschatzungsprarogative des Gesetzgebers [..] keine zwin-
genden Grunde erkennbar [sind], die den Gesetzgeber aus wahlverfassungs-
rechtlichen Erwagungen daran hindern wurden, die Altersgrenze fur das pas-
sive [kommunale] Wahlrecht im Rahmen seiner Einschatzungsbefugnis auf 16
Jahre abzusenken® (Parlamentarischer Gutachterdienst des Landes Nordrhein-
Westfalen, Gutachten vom 11. Mai 2017, ,Rechtsfragen bei Herabsetzung der
Altersgrenze fur das passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen auf 16 Jahre®, LT-
Drs.-Nummer 17/171, S. 12).

Diese Einschatzung muss erst recht fur sachkundige Blrgerinnen und Blrger
sowie Einwohnerinnen und Einwohner gelten, denen insofern ein weniger um-
fassender Mitwirkungsauftrag zukommt. Mit Blick auf das aktive Kommunal-
wahlrecht hat das BVerwG bestatigt, dass sich aus der Verfassung keine Fol-
gerung ableiten lasse, das aktive Wahlrecht erst 18-Jahrigen zuzugestehen,
und damit das aktive Kommunalwahlrecht mit 16 Jahren als verfassungskon-
form bestatigt (BVerwG, Urteil vom 13. Juni 2018 — 10 C 8/17 —, BVerwGE 162,
244-253, Rn. 10 ff., juris). Erstmals ist in Baden-Wurttemberg mit Wirkung fir
die nachste Kommunalwahl das passive Kommunalwahlrecht insgesamt auf 16-
Jahrige erstreckt worden (BW LT-Drs.-Nummer 17/4079 S. 16 ff.; BW Gesetzbl.
2023 S. 137). Zweifel in Bezug auf den gesetzgeberischen Handlungsspielraum
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bestehen daher nicht, zumal das Handlungsfeld sachkundiger Blrger und Ein-
wohner auf einzelne Ausschusskompetenzen inhaltlich beschrankt und mithin
leichter zu Uberblicken ist als das Mandat eines Ratsmitglieds.

Da fur die von der Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr nach §
11 Absatz5 Satz 1 RVRG gebildeten Ausschisse nach dessen Satz 4 § 58 GO
NRW entsprechende Anwendung findet, gilt flr sie die Mdglichkeit der Wahl
sachkundiger Burgerinnen und Burger sowie Einwohnerinnen und Einwohner
ab 16 Jahren so bereits durch diese Verweisung, sodass es keiner Anderung
des RVRG hierzu bedarf.

§ 58 Absatz 3 Satz 1 verlangt fur die Wahlbarkeit sachkundiger Burgerinnen
und Burger klnftig, dass diese mindestens das 16. Lebensjahr vollendet haben
und im Ubrigen dem Rat angehdéren kénnen missen. Daraus folgt, dass mit
Ausnahme des Lebensalters die Ubrigen Wahlbarkeitsvoraussetzungen aus
§§ 12 und 13 des Kommunalwahlgesetzes weiterhin einzuhalten sind.

Die Absenkung des Wahlbarkeitsalters hat zur Folge, dass auch nach burgerli-
chem Recht nicht voll geschaftsfahige Personen als sachkundige Bulrgerinnen
und Burger Mitglieder der Ausschusse mit vollen Mitwirkungsrechten werden
kénnen. Auch ohne gesetzliche Klarstellung folgt aus der gesetzlichen Anord-
nung der Wahlbarkeit mit 16 Jahren, dass sachkundige Burgerinnen und Bur-
ger, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, den Ubrigen sachkundigen Burge-
rinnen und Burgern gleichstehen. Das umfasst insbesondere die vollwertige
Ausubung von Rede- und Stimmrechten, aber sonst alle mit der Ausschussmit-
gliedschaft verbundenen Rechte und Pflichten, die vom Gesetz nicht Ratsmit-
gliedern vorbehalten sind. Eine elterliche Mitwirkung im Kontext der Ausschuss-
mitwirkung ist daher grundsatzlich nicht erforderlich, Handlungen in diesem Zu-
sammenhang sind nicht nachtraglich genehmigungsbedurftig.

Da auch bisher die Moglichkeit besteht, dass (junge) Rats- oder Ausschussmit-
glieder noch der allgemeinen Schulpflicht (§§ 37, 38 SchulG NRW) unterliegen,
ergibt sich infolge der Anderung keine wesentlich neue Situation. Im Rahmen
der Selbstorganisation sollte auf die Belange und Verpflichtungen minderjahri-
ger und/oder schulpflichtiger Ausschussmitglieder angemessen Rucksicht ge-
nommen werden. Das gilt mit Blick auf Bildungsverpflichtungen, aber auch in
Hinblick auf Vorgaben des Jugend- und Jugendarbeitsschutzes.

Durch die Anderung in Absatz 4 Satz 1 wird auch das Wahlbarkeitsalter fiir
sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner auf 16 Jahre abgesenkt, um inso-
weit einen Gleichlauf zu erzeugen und letztlich keine héheren formalen Anfor-
derungen als an sachkundige Burgerinnen und Burger zustellen. Dadurch, dass
der Verweis in Satz 2 auf Absatz 3 auch auf dessen neu eingefugten Satz 2
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14.

15.

b)

erstreckt wird, wird klargestellt, dass auch sachkundige Einwohnerinnen und
Einwohner in dem jeweiligen Ausschuss voll handlungsfahig sind.

zur Zusammensetzung eines nach § 27 gebildeten Ausschusses (Absatz
3 Satz 1)

§ 58 Absatz 3 Satz 1 sieht — neu — vor, dass in einem nach § 27 gebildeten
Ausschuss nur Mitglieder eines Rates die Vertretung ibernehmen konnen —und
nicht wie bisher auch sachkundige Burgerinnen und Burger.

Die Anderung beriicksichtigt die seitens des Landesintegrationsrates Nord-
rhein-Westfalen getatigte Eingabe, nach der die aus der Wahl hervorgegange-
nen Mitglieder seitens der Menschen mit Einwanderungsgeschichte auf ,Au-
genhohe® mit aus der Kommunalwahl hervorgegangenen Ratsmitgliedern in Be-
ratungen und Beschlussfassungen einzutreten winschen.

zu Nummer 14 (§ 65 ,,Wahl der Burgermeisterin oder des Burgermeisters*)
§ 65 wird neu gefasst: In § 65 Absatz 3 war bisher geregelt, dass die Amtsein-
fuhrung der neuen Burgermeisterin oder des neuen Blrgermeisters von der eh-
renamtlichen Stellvertretung, falls eine solche bereits gewahlt sein sollte, oder
aber von dem Altersvorsitzenden durchgefuhrt wird. So hat insbesondere der
Verlauf der konstituierenden Sitzung des 8. Thiringer Landtags am 26. und 28.
September 2024 die Rolle des Altersprasidenten in einen breiten offentlichen
Fokus geruckt und die Frage aufgeworfen, inwiefern es weiterhin sachgerecht
erscheint, die Leitung wesentlicher Teile der Konstituierung demokratische ge-
wabhlter Vertretungen durch das Heranziehen einer oder eines Altersvorsitzen-
den weitestgehend dem Zufall zu Uberlassen.

Daher soll die Zustandigkeit fur die Amtseinfihrung der Blrgermeisterin oder
des Burgermeisters kunftig bei dem Ratsmitglied liegen, das dem Rat am langs-
ten ununterbrochen angehort. Dabei erscheint die Dauer der Ratsangehdrigkeit
als Kriterium besser als das Lebensalter geeignet, um sicherzustellen, dass
durch die betreffende Person eine ordnungsgemalfe und dem Anlass entspre-
chende Amtseinfuhrung und Leitung der konstituierenden Sitzung erfolgt, da mit
ihr regelmaRig auch eine Aussage Uber die Verbundenheit und Vertrautheit mit
den Ablaufen im Rat verbunden ist. Sofern mehrere Ratsmitglieder dem Rat mit
gleicher Zeitdauer ununterbrochen angehoren, entscheidet dann das Lebensal-
ter daruber, wem die Aufgabe der Vereidigung und Amtseinfuhrung zukommt.

zu Nummer 15 (§ 67 ,Wahl der Stellvertretung der Birgermeisterin oder
des Biirgermeisters*)

§ 67 wird neu gefasst: § 67 Absatz 2 Satz 2 und 3 werden sprachlich in der
Fassung des Gesetzeswortlautes von § 46 Absatz 2 Satz 2 und 3 der Kreisord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen gefasst und damit harmonisiert; mate-
riell-rechtliche Anderungen zum bestehenden Recht ergeben sich daraus nicht.
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16.

§ 67 Absatz 5 sieht in der geltenden Gesetzesfassung vor, dass die Birger-
meisterin oder der Burgermeister die Wahl ihrer oder seiner Stellvertretungen
leitet. Im Verhinderungsfall kam dieses Recht der oder dem Altersvorsitzenden
zu. In Verbindung mit der Anderung in § 65 Absatz 3 wird auch § 67 Absatz 5
geandert: Im Falle der Verhinderung der Blrgermeisterin oder des Burgermeis-
ters wird die Wahl ihrer oder seiner Stellvertretungen durch das Mitglied, wel-
ches dem Rat am langsten ununterbrochen angehért, vorgenommen. Uber den
Verweis auf § 65 Absatz 3 Satz 3 wird sichergestellt, dass, wenn mehrere Per-
sonen Uber eine gleiche Dauer der Ratszugehdrigkeit verfugen, das Lebensal-
ter daruber entscheidet, wem dieses Recht zukommit.

zu Nummer 16 (§ 75a ,,Aligemeine Vergabegrundsatze“) in Verbindung
mit Artikel 9 (§ 26 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen)
und Artikel 10 (§ 8 Kommunalunternehmensverordnung)

Mit diesem Gesetz werden alle landesrechtlichen Wertgrenzen fir kommunale
Vergabeverfahren aufgehoben: Damit erhalten nordrhein-westfalische Kommu-
nen kunftig vergaberechtlich ebenso viel Handlungsfreiheit wie ihre Tochterge-
sellschaften. Damit wird ein erheblicher Beitrag zum Burokratieabbau geleistet.

Die Kommunen sind grundsatzlich erst ab Erreichen der europaischen Schwel-
lenwerte verpflichtet, féormlich auszuschreiben. Unterhalb der Schwellenwerte
sind sie nur an die Grundsatze von Transparenz und Gleichbehandlung gebun-
den.

Im Einzelnen:

§ 75a sieht die Freigabe der Unterschwellenvergabe vor. Mit der Gesetzesan-
derung ist § 26 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen aufzuhe-
ben (Artikel 9). Durch den Wegfall der Vergabegrundsatze fur Gemeinden nach
§ 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen werden im EU-
Unterschwellenbereich fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen sowie
freiberuflichen Leistungen die Unterschwellenvergabeordnung und fur Bauleis-
tungen die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A)
nicht mehr verbindlich vorgegeben.

Dies entspricht der geltenden Rechtslage fur kommunal beherrschte Unterneh-
men.

§ 75 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen beinhaltet die
Allgemeinen Haushaltsgrundsatze, die die Kommunen einzuhalten haben. Be-
reits daraus folgt, dass Kommunen Auftrage nur zu Marktpreisen erteilen dir-
fen. Eine Auftragsvergabe zu hoheren Preisen verstofit gegen die Allgemeinen
Haushaltsgrundsatze, da die Kommune nicht wirtschaftlich handeln wurde. § 75
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Absatz 1 Satz 3 GO NRW normiert die Grundsatze der wirtschaftlichen, effizien-
ten und sparsamen Haushaltsfuhrung.

Nach § 75 wird ein § 75a Uber ,Allgemeine Vergabegrundsatze® neu in die Ge-
meindeordnung aufgenommen: § 75a Absatz 1 regelt die Pflicht einer Ge-
meinde, namlich, dass die Vergabe o6ffentlicher Auftrage — vorbehaltlich anderer
Rechtsvorschriften — wirtschaftlich, effizient und sparsam unter Beachtung der
Grundsatze von Gleichbehandlung und Transparenz zu gestalten ist. Die Recht-
sprechung leitet das Recht auf ein diskriminierungsfreies und transparentes
Verfahren insbesondere aus Artikel 3 des Grundgesetzes ab. Der staatlichen
Stelle, hier die Kommune, die einen Auftrag vergibt, ist es auf Grund von Artikel
3 GG verwehrt, dass Verfahren oder die Kriterien der Vergabe willkurlich zu
bestimmen. Damit wird klargestellt, dass die Gemeindeordnung neben den ,All-
gemeinen Vergabegrundsatzen“ den Kommunen im EU-Unterschwellenbereich
keine weiteren Pflichten auferlegt.

Die Geltung der Vorschriften fur den EU-Oberschwellenbereich sowie andere
hoherrangige Vorschriften bleiben unberuhrt.

In der Folge ist § 26 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen auf-
zuheben: Die auf Grundlage von § 26 Kommunalhaushaltsverordnung Nord-
rhein-Westfalen geregelten Vergabegrundsatze sehen bisher vor, dass die
Kommunen im Unterschwellenbereich bei der Vergabe von Auftragen uber Bau-
leistungen die VOB/A (Abschnitt 1) und bei Auftragen Uber Liefer- und Dienst-
leistungen die bundesrechtliche Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
grundsatzlich anwenden sollen. Diese Pflicht entfallt.

Eine Pflicht zur Regelung der Unterschwellenvergabe fur Kommunen folgt nicht
aus § 30 des Gesetzes Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes
und der Lander. Die Kommunen sind nicht Normadressaten des genannten Ge-
setzes: Denn sie sind im Unterschied zum Bund und zu den Landern keine
selbststandigen Haushaltstrager im Sinne des Artikel 109 Absatz 1 GG. lhr
Haushaltsrecht regelt sich daher nach dem jeweiligen Landesrecht (Kommunal-
haushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen).

Die UVgO und die VOB/A haben fur sich genommen, keine rechtliche Verbind-
lichkeit. Eine rechtliche Verbindlichkeit erhalten sie auf Landesebene im Bereich
des Unterschwellenvergaberechts ausschliel3lich dadurch, dass sie von einer
demokratisch legitimierten Autoritat nach § 133 Absatz 1 Nummer 6 GO NRW
fur anwendbar erklart werden. Fehlt es an einer verbindlichen haushaltsrechtli-
chen Vorgabe fur die Anwendung, entfalten die UVgO und die VOB/A (Abschnitt
1) unterhalb der Schwellenwerte keine Rechtswirkung.
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Insbesondere wird mit dem Wegfall der Bindung kommunaler Ausschreibungen
an die VOBJ/A das sogenannte ,Schweizer Modell“ im Land Nordrhein-Westfa-
len umgesetzt: Auch in der Schweiz erhalt die Bieterin oder der Bieter mit dem
wirtschaftlichsten Angebot den Zuschlag. Damit ist nicht immer der niedrigste
Angebotspreis verbunden. Kriterien wie Qualitat, ZweckmaRigkeit und Betriebs-
kosten kdnnen durch die Kommune vorgegeben und damit berucksichtigt wer-
den. Dadurch bekommt die Qualitat einer Leistung im Rahmen einer kommuna-
len Ausschreibung wieder ein hoheres Gewicht.

Durch den neu eingefligten Paragraphen wird sichergestellt, dass Gemeinden
offentliche Auftrage, deren geschatzter Auftrags- oder Vertragswert ohne Um-
satzsteuer unterhalb der jeweils geltenden Schwellenwerte nach § 106 GWB
liegt, wirtschaftlich, effizient und sparsam vergeben.

Die vollstandige Freigabe der Unterschwellenvergabe findet ihre Grenze im all-
gemein geltenden Recht. Kommunen mussen im vorliegenden Fall der vollstan-
digen Freigabe der Unterschwellenvergabe anderweitige landes-, bundes- und
europarechtliche Vorschriften auch fortan beachten.

Des Weiteren ist in der Folge § 8 der Kommunalunternehmensverordnung zu
andern (Artikel 10).

§ 133 Absatz 1 Nummer 6 der Gemeindeordnung sieht darlber hinaus unver-
andert vor, dass das fur Kommunales zustandige Ministerium im Einvernehmen
mit dem Ministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung die Ausschreibung
von Lieferungen und Leistungen sowie die Vergabe von Auftragen einschlief3-
lich des Abschlusses von Vertragen regeln kann.

Seit der Neufassung der ,Kommunalen Vergabegrundsatze“ mit den erweiter-
ten kommunalen Vergabespielrdumen hat sich gezeigt, dass es in Kommunen
mitunter (verwaltungsinterne) Regelungen gibt, die die erleichterten Vergabe-
madglichkeiten nicht umsetzen und in der Folge zu mehr Blrokratie — sowohl auf
Seiten der Verwaltungen als auch auf Seiten der Wirtschaft — fUhren.

Nach § 75a Absatz 2 darf die Kommune weiterhin ortliche Vergaberegelungen
erlassen, die ortlich ein hoheres Anforderungsniveau festlegen. Eine solche
Selbstbeschrankung durch burokratischere Verfahren hat allerdings aus-
schliel3lich im Wege des Satzungsbeschlusses zu erfolgen. Dies versetzt den
Rat in die Lage, sich mit dem eigenen Regelungswerk auseinanderzusetzen
und daruber zu entscheiden, ob und inwieweit in einem ortlichen Regelungs-
werk mehr Burokratie als gesetzlich erforderlich vorgesehen werden soll.

Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)
Infolge neuer Einfligungen in die Kreisordnung ergeben sich Folgeanpassungen
an der Inhaltsubersicht.

zu Nummer 2 (§ 2 ,,Wirkungsbereich®)
Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2 wird verwiesen.

zu Nummer 3 (§ 23 ,,Biirgerbegehren und Biirgerentscheid)
Auf die Begrundung zu Artikel 1 Nummer 4 wird verwiesen.

zu Nummer 4 (§ 26 ,,Zustandigkeiten des Kreistags*)

Fur die Wahl der Beigeordneten wird — entsprechend der Regelung in der Ge-
meindeordnung — auch bei den Kreisen die Zustandigkeit des Vertretungsor-
gans, also des Kreistages, vorgesehen.

zu Nummer 5 (§ 31 ,,Aufwandsentschadigung®)
Auf die Begrundung zu Artikel 1 Nummer 9 wird verwiesen.

zu Nummer 6 (§ 32 ,,Einberufung des Kreistages*)
Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 10 wird verweisen.

zu Nummer 7 (§ 33 ,Tagesordnung und Offentlichkeit der Kreistags-
sitzungen®)
Auf die Begrundung zu Artikel 1 Nummer 11 wird verwiesen.

zu Nummer 8 (§ 40 ,,Fraktionen*)
Auf die Begrundung zu Artikel 1 Nummer 12 wird verwiesen.

zu Nummer 9 (§ 41 ,,Bildung und Zusammensetzung von Ausschissen
sowie ihr Verfahren®)

§ 41 wird neu gefasst: In dem Zuge wir die Uberschrift an die Uberschrift kor-
respondierender Inhalte in der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen angepasst.

Im Hinblick auf die Anderung in § 41 Absatz 3 Satz 4 wird auf die Begriindung
zu Artikel 1 Nummer 13 verwiesen.

In Bezug auf die Absenkung des Wahlbarkeitsalters bei sachkundigen Birge-
rinnen und Burgern sowie fur sachkundige Einwohnerinnen und Einwohnern
von 18 Jahren auf 16 Jahren durch die Anderungen in § 41 Absatz 5 und 6 KrO
wird auf die Erlauterungen zu Artikel 1 Nummer 12 (§ 58 Absatz 3 und 4 GO
NRW) verwiesen.
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zu Nummer 10 (Bezeichnung des 5. Teils) und Nummer 10 (Neufassung
der §§ 46 bis 49 und Einfiigen eines § 49a)

Zur Umsetzung des Auftrages des Gesetzgebers aus seinem Beschluss Uber
die Landtagsdrucksache 18/7768 ist im Zuge der EinflUhrung der Beigeordne-
tenwahl auf Kreisebene die Bezeichnung des 5. Teils der Kreisordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen anzupassen.

§ 46 wird neu gefasst: Auf die Begrindung zu Artikel 1 Nummer 14 und 15 wird
verwiesen.

Die §§ 47 bis 49a nehmen — neu — die Vorschriften im Hinblick auf die Einfuh-
rung der Beigeordnetenwahl auf Kreisebene auf und setzen damit den Auftrag
des Landtages aus seinem Beschluss zur Drucksache 18/7768 um. Durch die
Berticksichtigung im 5. Teil wird die Regelungsstruktur der Kreisordnung im Ub-
rigen nicht berthrt. Die EinflGhrung der Beigeordnetenverfassung ist fakultativer
Natur und liegt in der Entscheidungshoheit der Kreise (siehe insbesondere § 49
Absatz 2 in Verbindung mit § 71 Absatz 1 Satz 1 Gemeindeordnung).

Die Neufassung des § 47 berlcksichtigt mit § 47 Absatz 1, dass — im Zuge der
EinfUhrung der Beigeordnetenverfassung in die Kreisordnung — eine Beigeord-
nete oder ein Beigeordneter zur allgemeinen Vertretung der Landratin oder des
Landrates zu bestellen ist (siehe dazu naher unten). § 47 Absatz 4 entspricht
inhaltlich dem bisherigen § 47 Absatz 3: Der Wortlaut wurde an die Einfuhrung
der Beigeordnetenverfassung angepasst.

In § 48 Uber die ,Teilnahme an Sitzungen® werden neben der Berticksichtigung
der neu eingefiihrten Beigeordnetenverfassung ausschlieRlich Anderungen zur
Anpassung an die Berucksichtigung von Frauen und Mannern in der Rechts-
sprache vorgenommen. In beiden Vorschriften sind — mit Ausnahme des § 47 —
keine dariiberhinausgehenden materiell-rechtlichen Anderungen gegeniiber
dem geltenden Recht verbunden.

§ 49 nimmt — neu — Vorschriften GUber den Verwaltungsvorstand, die Wahl der
Beigeordneten, die Geschaftsverteilung und die Dienstaufsicht auf. Die Gestal-
tung der Vorschrift folgt damit den einschlagigen Regelungen in den §§ 70 bis
74 der Gemeindeordnung.

§ 49 Absatz 1 sieht vor, dass auf den Verwaltungsvorstand in einem Kreis die
Vorschriften des § 70 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
entsprechende Anwendung findet: Wenn Beigeordnete in einem Kreis bestellt
werden, bilden sie zusammen mit der Landratin oder dem Landrat und der Kadm-
merin oder dem Kammerer den Verwaltungsvorstand. Die Landratin oder der
Landrat fuhrt den Vorsitz desselben. Der Verwaltungsvorstand wirkt insbeson-
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dere bei den Grundsatzen der Organisation und Verwaltungsflihrung, der Pla-
nung von Verwaltungsaufgaben mit besonderer Bedeutung, der Aufstellung des
Haushaltsplanes (unbeschadet der Rechte der Kammerin oder des Kamme-
rers), den Grundsatzen der Personalfihrung und -verwaltung sowie der Kon-
zeption der Kosten- und Leistungsrechnung mit.

Die Landratin oder der Landrat ist verpflichtet, zur Erhaltung der Einheitlichkeit
der Verwaltungsfliihrung regelmafRlig den Verwaltungsvorstand zur gemeinsa-
men Beratung einzuberufen. Die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes sind
verpflichtet, sich im Interesse der Einheitlichkeit der Verwaltungsfuhrung gegen-
seitig zu unterrichten und zu beraten. Bei Meinungsverschiedenheiten entschei-
det die Landratin oder der Landrat. Die Beigeordneten sind berechtigt, ihre ab-
weichenden Meinungen in Angelegenheiten ihres Geschaftsbereichs dem
Kreisausschuss vorzutragen. Dieses haben sie der Landratin oder dem Landrat
vorab mitzuteilen.

§ 49 Absatz 2 regelt, dass auf die Wahl und Abwahl der Beigeordneten § 71
Absatz 1 bis 3 Satz 1 und 5 bis 7 sowie § 72 der Gemeindeordnung entspre-
chende Anwendung finden: Die Zahl der Beigeordneten wird damit Uber die
Hauptsatzung festgelegt und diese werden von dem Kreistag fur die Dauer von
acht Jahren gewahlt. Die Beigeordneten sind kommunale Wahlbeamte und sie
durfen untereinander nicht Angehdorige sein. Entsprechend den Vorschriften der
Gemeindeordnung wird auch fur die Kreise in § 47 geregelt, dass der Kreistag
—in dem Fall des Vorhandenseins von Beigeordneten — eine Beigeordnete oder
einen Beigeordneten zur allgemeinen Vertretung der Landratin oder des Land-
rats bestellt. Wenn ein Kreis sich gegen die Einfihrung von Beigeordneten ent-
scheidet, kann - wie bislang auch - eine Laufbahnbeamtin oder ein Laufbahn-
beamter zur Allgemeinen Vertretung bestellt werden. Beigeordnete oder Lauf-
bahnbeamtinnen oder Laufbahnbeamte als allgemeine Vertretung mussen die
Befahigung zum Richteramt oder zum allgemeinen Verwaltungsdienst im
Land Nordrhein-Westfalen der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt, sowie
Uber eine mehrjahrige praktische Erfahrung in einer dem Hauptamt angemes-
senen Verwaltungstatigkeit verfugen.

Die Wahl oder Wiederwahl darf frihestens sechs Monate vor Freiwerden der
Stelle erfolgen. Die Stellen der Beigeordneten sind auszuschreiben, bei Wie-
derwahl kann hiervon abgesehen werden. Den Regelungen in der Gemeinde-
ordnung folgend, mussen die Beigeordneten die fur ihr Amt erforderlichen fach-
lichen Voraussetzungen erflllen und eine ausreichende Erfahrung fur dieses
Amt nachweisen. Mindestens einer der Beigeordneten muss die Befahigung
zum Richteramt oder zur Laufbahn des allgemeinen Verwaltungsdienstes im
Land Nordrhein-Westfalen in der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt, be-
sitzen.
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Die Bestellung bedarf der Bestatigung der Bezirksregierung. Dies entspricht der
bislang geltenden Rechtslage fur die Kreisdirektorinnen und Kreisdirektoren
bzw. die zur Allgemeinen Vertretung bestellten Laufbahnbeamtinnen und -be-
amten und ist weiterhin geboten, da die zur Allgemeinen Vertretung bestimmte
Person die Landratin oder den Landrat auch im Rahmen ihrer oder seiner Auf-
gaben als untere staatliche Verwaltungsbehorde vertritt.

Die Beigeordneten sind verpflichtet, eine erste und zweite Wiederwahl anzu-
nehmen, wenn sie spatestens drei Monate vor Ablauf der Amtszeit wiederge-
wahlt werden. Lehnt eine Beigeordnete oder ein Beigeordneter die Weiterfuh-
rung des Amtes ohne wichtigen Grund ab, so ist sie oder er mit Ablauf der Amts-
zeit zu entlassen. Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet der Kreistag. Ein
wichtiger Grund liegt vor, wenn die Anstellungsbedingungen gegenuber denen
der davorliegenden Amtszeit verschlechtert werden. Die Beigeordneten werden
von der Landratin oder dem Landrat vereidigt.

Der Kreistag kann Beigeordnete abberufen. Der Antrag kann nur von der Mehr-
heit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder gestellt werden. Zwischen dem Ein-
gang des Antrags und der Sitzung des Rates muss eine Frist von mindestens
sechs Wochen liegen. Uber den Antrag ist ohne Aussprache abzustimmen. Der
Beschluss Uber die Abberufung bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der ge-
setzlichen Zahl der Mitglieder. Eine Nachfolgerin oder ein Nachfolger ist inner-
halb einer Frist von sechs Monaten zu wahlen.

Im Hinblick auf die Geschaftsverteilung sieht § 49 Absatz 3 Satz 1 die entspre-
chende Anwendung von § 73 Absatz 1 der Gemeindeordnung vor: Der Kreistag
kann die Geschaftskreise der Beigeordneten im Einvernehmen mit der Landra-
tin oder dem Landrat festlegen. Kommt ein Einvernehmen nicht zu Stande, kann
der Kreistag den Geschaftskreis der Beigeordneten mit der Mehrheit der ge-
setzlichen Zahl der Kreistagsmitglieder festlegen. Bei Entscheidungen des
Kreistages in entsprechender Anwendung des § 73 Absatz 1 Satz 1 und 2 GO
NRW stimmt die Landratin oder der Landrat nicht mit. Erfolgt keine Entschei-
dung in entsprechender Anwendung von § 73 Absatz 1 Satz 1 oder 2 GO NRW,
gilt § 62 Absatz 1 Satz 3 und 4 GO NRW entsprechend: Die Landratin oder der
Landrat leitet und verteilt die Geschafte. Dabei kann sie oder er sich bestimmte
Aufgaben vorbehalten und die Bearbeitung einzelner Angelegenheiten selbst
ubernehmen.

§ 49 Absatz 3 Satz 2 nimmt den Vorbehaltskatalog von Aufgaben einer Landra-
tin oder eines Landrates auf: Landratinnen und Landrate sind im Wege der Or-
ganleihe nach § 9 Absatz 2 des Landesorganisationsgesetzes (LOG NRW)
auch untere Landesbehdrden. Sie sind nach § 9 Absatz 2 LOG NRW in Verbin-
dung mit § 58 Absatz 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
untere staatliche Verwaltungsbehorde, Kreispolizeibehorde (§ 9 Absatz 2 LOG
NRW in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Nummer 2 Polizeiorganisationsgesetz)
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sowie Teil des staatlichen Schulamts (§ 9 Absatz 2 LOG NRW in Verbindung
mit §§ 88 Absatz 3, 91 Absatz 1 Schulgesetz Nordrhein-Westfalen).

Wenn die Landratinnen und Landrate im Wege der Organleihe als staatliche
Behorden staatliche Aufgaben wahrnehmen, unterliegen sie nicht der Kontrolle
des Kreistages, sondern ausschlieldlich den Weisungen der Ubergeordneten
staatlichen Behorden. Es muss daher gesichert sein, dass das Land Nordrhein-
Westfalen seine Aufsichts- und Weisungsrechte uneingeschrankt durchsetzen
kann und die Landratinnen und Landrate uneingeschrankt auf das ihnen gege-
benenfalls zuarbeitende Personal zugreifen konnen.

Mit der besonderen Rechtsstellung der vom Kreistag gewahlten kommunalen
Wahlbeamten (Beigeordneten) ist dies nur schwerlich vereinbar, denn Beige-
ordnete vertreten die Landratin oder den Landrat in ihrem Arbeitsgebiet standig
und unabhangig von einer Verhinderung der Landratin oder des Landrates.
Ihnen werden damit eigene, der unumschrankten Einflussnahme durch die
Hauptverwaltungsbeamtin oder den Hauptverwaltungsbeamten teilweise entzo-
gene, materielle Verwaltungszustandigkeiten eingeraumt (OVG NRW vom
16.01.1992 - 12 A 60/90 - juris).

Die den Landratinnen und Landraten im Wege der Organleihe zugewiesenen
staatlichen Aufgaben konnen deshalb nicht ohne weiteres den Geschéaftskrei-
sen der Beigeordneten zugewiesen werden. Ebenso wenig kdnnen diese staat-
lichen Aufgaben aber unmittelbar in die Hande der Beigeordneten gelegt wer-
den. Das Institut der Organleihe kommt fiir sie nicht in Betracht, weil sie keine
Organe der Kommune sind. Sie hatten insbesondere nicht die Moglichkeit, auf
die Voraussetzungen der Aufgabenwahrnehmung (insbesondere Personal- und
Mitteleinsatz) Einfluss zu nehmen.

Die von den Landratinnen und Landraten als Kreispolizeibehorde und als Teil
des Schulamts wahrzunehmenden staatlichen Aufgaben bleiben deshalb von
der Festlegung der Geschaftskreise der Beigeordneten ausgenommen und der
Landratin oder dem Landrat vorbehalten. Weiter gilt dies auch, soweit die Land-
ratinnen und Landrate als untere staatliche Verwaltungsbehorde die allgemeine
Aufsicht Uber die kreisangehorigen Gemeinden fuhren (§ 59 Absatz 1 KrO NRW
in Verbindung mit § 120 Absatz 1 GO NRW).

Die weiteren Aufgaben als untere staatliche Verwaltungsbehoérde (§ 9 Absatz 2
LOG NRW in Verbindung mit § § 58 Absatz 1 KrO NRW) sind indes sehr viel-
faltig und zum Teil eng mit anderen kommunalen Aufgaben des Kreises verwo-
ben (Ubersicht bei Held/Winkel/Wansleben, Kommunalverfassungsrecht Nord-
rhein-Westfalen, § 58 KrO, Tz. 2). Zu ihnen gehdren zum Beispiel die Sonder-
aufsicht Uber die kreisangehorigen Gemeinden sowie die Aufsicht Uber Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen (§ 59), die StralRenaufsicht (§ 54 StrWG
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11.

NRW) oder die Standesamtsaufsicht (§ 2 Nummer 1 PStVO NRW). Hier kann
es unter praktischen Gesichtspunkten geboten sein, diese staatlichen Aufgaben
in einer Organisationseinheit gemeinsam mit kommunalen Aufgaben zu bear-
beiten. Um insoweit die Gestaltungsmoglichkeiten des Kreises bei der Organi-
sation der Kreisverwaltung nicht mehr als notwendig einzuschranken, werden
diese Aufgaben zwar nicht ganzlich von der moéglichen Zuweisung in die Ge-
schaftskreise der Beigeordneten ausgenommen, durch eine erganzende Rege-
lung aber klargestellt, dass das Weisungsrecht der Landratin oder des Landra-
tes bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben uneingeschrankt bleibt. Es bleibt
der Landratin oder dem Landrat insoweit unbenommen, sich etwa die Schluss-
zeichnung samtlicher von ihr oder ihm als untere staatliche Verwaltungsbehorde
wahrzunehmenden Aufgaben vorzubehalten.

§ 49 Absatz 4 Satz 1 regelt, wie bisher in § 49 Absatz 1 Satz 1, dass die Land-
ratin oder der Landrat Dienstvorgesetze oder Dienstvorgesetzter der Bediens-
teten des Kreises ist. Satz 2 verweist sodann auf die entsprechende Anwen-
dung des § 73 Absatz 3 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfa-
len: Die Landratin oder der Landrat trifft die dienstrechtlichen und arbeitsrecht-
lichen Entscheidungen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Die
Hauptsatzung kann bestimmen, dass fur Bedienstete in Flhrungsfunktionen
Entscheidungen, die das beamtenrechtliche Grundverhaltnis oder das Arbeits-
verhaltnis eines Bediensteten zu dem Kreis verandern, durch den Kreistag oder
den Kreisausschuss im Einvernehmen mit der Landratin oder dem Landrat zu
treffen sind, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Kommt ein Einver-
nehmen nicht zu Stande, kann der Kreistag die Entscheidung mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Kreistagsmitglieder treffen. Bei Ent-
scheidungen des Kreistages in entsprechender Anwendung von § 73 Absatz 3
Satz 2 und 3 GO NRW stimmt die Landratin oder der Landrat nicht mit. Erfolgt
keine Entscheidung in entsprechender Anwendung von § 73 Absatz 3 Satz 2
oder 3, gilt die Entscheidung der Landratin oder des Landrates.

Bedienstete in FUhrungsfunktionen sind Leiter von Organisationseinheiten, die
dem Hauptverwaltungsbeamten oder einem anderen Wahlbeamten oder die-
sem in der FUhrungsfunktion vergleichbaren Bediensteten unmittelbar unterste-
hen, mit Ausnahme von Bediensteten mit Aufgaben eines personlichen Refe-
renten oder Pressereferenten (siehe § 73 Absatz 3 Satz 6 GO NRW).

§ 49a nimmt die bislang in § 49 alter Fassung enthaltenen Vorschriften Uber die
Bediensteten der Kreise auf und entspricht insoweit der korrespondierenden
Regelung in § 74 der Gemeindeordnung.

zu Nummer 11 (§ 66 ,,Ubergangsregelungen®)
§ 66 (,Ubergangsregelungen*) erhalt in der Folge der Einfiinrung der Beigeord-
netenverfassung auf Kreisebene in Absatz 3 eine neue Ubergangsregelung: Die
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Rechtstellung der Kreisdirektorinnen und Kreisdirektoren, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes im Amt sind, bleibt fur die Dauer ihrer lau-
fenden Amtszeit unberthrt. Sie nehmen die Rechte und Pflichten einer oder
eines nach diesem Gesetz zur allgemeinen Vertreterin oder zum allgemeinen
Vertreter der Landratin oder des Landrates bestellten Beigeordneten wahr.

Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1.

zu Nummer 1 (§ 5 ,,Aufgaben®)

§ 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ behandelt Aufgaben mit kommunalwirtschaftlichem
Bezug. Mit der vorgesehenen Anderung in § 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ Nummer
2 wird der zweite Halbsatz in Satz 2 mit der heutigen Einschrankung, dass eine
Beteiligung der Landschaftsverbande an Energieerzeugungsunternehmen nur
dann zulassig ist, wenn zugleich eine kommunale Beteiligung der Belegenheits-
kommune mit mindestens funf Prozent besteht, gestrichen.

§ 5 Absatz1c Nummer 2 in der geltenden Fassung wurde durch ein Gesetzge-
bungsvorhaben in der 16. Wahlperiode gefasst (LT.-Drs.-Nummer 16-12363).
Dazu wurde in der Begriindung wie folgt ausgefuhrt:

,Die derzeitige Fassung des § 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ Nummer 2, die auf das
Dritte Gesetz zur Funktionalreform vom 26. Juni 1984 zuruckgeht, begrenzt die
Kompetenz der Landschaftsverbande im energiewirtschaftlichen Bereich auf
die ,Beteiligung an Versorgungsunternehmen mit regionaler Bedeutung®.

Dem entsprechenden Gesetzentwurf der Landesregierung vom November
1983 (LT-Drs. 9/2972) lag ein Bericht der Projektgruppe ,Landschaftsverbande”
zugrunde, der fur die Auslegung des § 5 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ Nummer
2 nach wie vor von Bedeutung ist.

Nach den Ausfihrungen des Berichts obliegt die kommunale Daseinsvorsorge
im Bereich der Energieversorgung in erster Linie den kommunalen Gebietskor-
perschaften. Den Landschaftsverbanden komme im Bereich der Energieversor-
gung lediglich eine Ausgleichs-, Erganzungs- und Koordinierungsfunktion zu.
Entsprechend der regionalen Ausrichtung der Landschaftsverbande sei eine
Beteiligung nur an Energieversorgungsunternehmen mit einem regionalen Ein-
zugsbereich zulassig.

Aus der Entwicklungsgeschichte der derzeitigen Norm lasst sich zudem ablei-
ten, dass der Gesetzgeber mit der Beteiligung an Energieversorgungsunterneh-
men im Sinne des § 5 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ Nummer 2 primar Minder-
heitsbeteiligungen vor Augen hatte.
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Die nunmehr vorgesehene Novellierung tragt der in den letzten Jahren enorm
gewachsenen Bedeutung der Klimaschutzpolitik Rechnung, die sich auch stark
auf den Bereich der Energieerzeugung auswirkt. Dominierten zum Zeitpunkt der
Inkraftsetzung der derzeitigen Regelung des § 5 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢
Nummer 2 im Bereich der Energieerzeugungsanlagen noch grol3e Kraftwerke
auf Basis konventioneller Energietrager, gewinnen insbesondere im Bereich der
Stromerzeugung dezentrale Energieanlagen auf Basis regenerativer und klima-
freundlicher Energietrager zunehmend an Bedeutung. Diesen geanderten
Strukturen wird mit der Novellierung vor dem Hintergrund Rechnung getragen,
dass den Landschaftsverbanden hier eine wichtige Unterstitzungsfunktion zu-
kommen kann.

Um ein Konkurrenzverhaltnis der Landschaftsverbande mit ihren Mitgliedskor-
perschaften, die bereits Energie-versorgungsanlagen betreiben, zu vermeiden,
ist es notwendig, die Kompetenz der Landschaftsverbande auf Unternehmen zu
begrenzen, an denen auch die Kommune beteiligt ist, auf deren Gebiet sich die
Energieerzeugungsanlage befindet (Belegenheitskommune). Die Beteiligung
der Kommune kann dabei unmittelbar oder mittelbar (z.B. in Form von Stadt-
werken) sein.

Damit wird auch dem Umstand Rechnung getragen, dass die Landschaftsver-
bande die Kommunen nicht aus ihrer vorrangigen Verantwortung fur die Ener-
gieversorgung verdrangen und sich insoweit auf Erganzungs- und Unterstut-
zungsfunktionen beschranken sollen.

Die Mindestbeteiligungsquote fur Belegenheitskommunen in Héhe von funf Pro-
zent soll eine substanzielle Beteiligung der Belegenheitskommune sicherstellen
und nur aus formalen Grunden eingegangene ,Kleinstbeteiligungen® verhin-
dern.”

Mit der nun in § 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ Nummer 2 Satz 2 vorgesehenen Strei-
chung soll der Weiterentwicklung im Bereich der Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Energien seit der 16. Wahlperiode Rechnung getragen werden.

zu Nummer 2 (§ 7b ,,Bildung der Landschaftsversammlung®)

Durch die Anderung in § 7b Absatz 4 Satz 7 wird eine Klarstellung in Bezug auf
die sogenannte Kappungsgrenze fur das Verhaltnisausgleichsverfahren auf Ba-
sis des Zweitstimmenergebnisses nach § 7b Absatz 4 vorgenommen, mit der
eine Ubermafige VergroRerung der Landschaftsversammlungen im Zuge des
Verhaltnisausgleichs verhindert wird.

Nach dem bisherigen Wortlaut darf die Zahl der aus den Reservelisten einru-
ckenden Mitglieder die Zahl der mit Erststimmen direkt gewahlten Mitglieder
“‘um nicht mehr als die Halfte Ubersteigen”. Nach dem reinen Wortlaut kénnte
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die Zahl der im Wege des Verhaltnisausgleichs hinzutretenden Mitglieder bis zu
150 Prozent der Zahl der direkt gewahlten Mitglieder ausmachen.

Dies war bei der EinflUhrung der Kappungsgrenze mit dem Gesetz zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung vom 15. November 2016 (GV.NW. S. 965)
erkennbar nicht gewollt, vielmehr sollte die Regelung “die Anzahl der aus den
Reservelisten hochstens zuzuweisenden Mitglieder auf hochstens die Halfte
der von den Mitgliedskorperschaften mit der Erststimme direkt zu wahlenden
Mitglieder” begrenzen (LT-Drs.-Nummer 16/12363, Seite 66). Dieses gesetzge-
berische Ziel wird nun im Wortlaut verankert und die Hohe der Kappungsgrenze
damit klargestellt.

zu Nummer 3 (§ 8 ,,Einberufung und Zusammentritt der Landschaftsver-
sammlung®)
Auf die Begrundung zu Artikel 1 Nummer 10 wird verweisen.

zu Nummer 4 (§ 8a ,,Wahl der oder des Vorsitzenden der Landschafts-
versammlung und der Stellvertretungen®)

§ 8a wird neu gefasst: Auch im Regelungskontext von § 8a der Landschaftsver-
bandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen sollen die bislang vom Alters-
vorsitzenden wahrgenommenen Zustandigkeiten der Person zugewiesen wer-
den, die der Landschaftsversammlung fur die langste Zeitspanne ununterbro-
chen angehort hat.

Auf die Begrundung zu Artikel 1 Nummer 14 und 15 wird verwiesen.

zu Nummer 5 (§ 10 ,,Beschlussfahigkeit der Landschaftsversammliung,
Abstimmungen®)

Die Anderung dient der redaktionellen Korrektur eines durch eine zwischenzeit-
liche EinfUgung fehlerhaft gewordenen Verweises in § 10 Absatz 6.

zu Nummer 6 (§ 13 ,,Bildung und Befugnisse der Fachausschiisse®)
Hinsichtlich der Anderung in § 13 Absatz 3 zur Absenkung der Wahlbarkeitsvo-
raussetzung von 18 Jahren auf 16 Jahren wird auf die Erlauterungen zu Artikel
1 Nummer 13 (§ 58 Absatz 3 GO NRW) verwiesen. Neben dieser materiell-
rechtlichen Anderungen erfolgen Anderungen in Absatz 3 und 4 zur Berlicksich-
tigung von Frauen und Mannern in der Rechtssprache.

zu Nummer 7 (§ 16 ,,Freistellung, Entschadigung“)
Es wird auf die Begrindung zu Artikel 1 Nummer 9 verwiesen.

zu Nummer 8 (§ 16a ,,Fraktionen*)
Die Anderung dient — im Einklang mit der Anderung von § 56 der Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen und § 40 der Kreisordnung fur das Land
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Nordrhein-Westfalen — der Anhebung der Mindestfraktionsstarke in den Land-
schaftsversammlungen von bisher drei auf — neu — funf Fraktionsmitglieder.
Dies ist im Gesamtsystem der angehobenen und ausdifferenzierten Mindest-
fraktionsstarken konsistent und geboten.

Die aktuellen Landschaftsversammlungen bestehen nach erfolgtem Verhaltnis-
ausgleich aus 126 (LVR) respektive 125 (LWL) Mitgliedern. Die MindestgroRRe
der Landschaftsversammlungen durch Erststimmen lag zu Beginn der laufen-
den Wahlperiode bei 101 (LVR) respektive 83 (LWL) Mitgliedern, dabei erfolgt
in der Regel eine VergrolRerung durch Verhaltnisausgleich.

Die durchschnittliche GrofRe einer Landschaftsversammlung durfte daher etwa
zwischen 100 und 130 Mitgliedern liegen. Ausgehend von diesen Werten er-
scheint es daher geboten und angemessen, die Mindestfraktionsstarke aus funf
Personen anzuheben. Das entspricht ausgehend von einer durchschnittlichen
Grolde von 115 Mitgliedern einem Anteil von rund 4,3 Prozent der Landschafts-
versammlung. Da die Groe der Landschaftsversammlung durch die Erststim-
men nach unten und die Kappungsgrenze nach oben begrenzt ist, erscheint
eine weitere Staffelung fur die Landschaftsversammlungen nicht geboten. Im
Ubrigen wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 12 verwiesen.

§ 16a Satz 3 verweist weiterhin auf die flr Fraktionen geltenden, allgemeinen
Regelungen in § 56 Absatz 1 sowie fur die Fraktionszuwendungsregelungen auf
§ 56 Absatz 3 bis 5 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen.

zu Nummer 9 (§ 20 Direktor des Landschaftsverbandes, Landesrate

und sonstige Bedienstete)

Es wird klargestellt, dass die kommunalverfassungsrechtlich hergebrachten Re-
gelungen zu kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auch fur Lan-
desratinnen und Landesrate gelten, soweit die Landschaftsverbandsordnung
keine speziellen Regelungen trifft.

Artikel 4
Anderung des Gesetzes iiber den Regionalverband Ruhr

1.

zu Nummer 1 (§ 11 ,Einberufung, Zusammentritt und Vorsitz in der Ver-
bandsversammlung; Sitzungen der Verbandsversammlung®)

§ 11 wird neu gefasst und in dem Zuge zur Berucksichtigung von Frauen und
Mannern in der Rechtssprache angepasst. § 11 Absatz 1 Satz 3 kann ersatzlos
gestrichen werden; da die dort genannte Frist im Hinblick auf die Wahlperiode
der amtierenden Verbandsversammlung vor der ersten Direktwahl verstrichen
ist. Der neuerlichen Setzung einer Frist bedarf es nicht.
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§ 11 Absatz 4 kann ersatzlos gestrichen werden; in der Folge werden die bis-
herigen Absatze 5 und 6 zu den Absatzen 4 und 5. Die Streichung von § 11
Absatz 4 tragt zur beiderseitigen Entlastung bei.

§ 11 beinhaltet in Absatz 5 (bisher: Absatz 6) die Regelungen Uber Fraktionen
im Regionalverband Ruhr. Auch fir die Fraktionen im Regionalverband Ruhr
gilt: Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Ratsmitgliedern oder von Mit-
gliedern einer Bezirksvertretung, die sich auf der Grundlage grundsatzlicher po-
litischer Ubereinstimmung zu méglichst gleichgerichtetem Wirken zusammen-
geschlossen haben. lhre innere Ordnung muss demokratischen und rechts-
staatlichen Grundsatzen entsprechen. Sie geben sich ein Statut, in dem das
Abstimmungsverfahren, die Aufnahme und der Ausschluss aus der Fraktion ge-
regelt werden. Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungs-
findung in der Vertretung mit; sie konnen insoweit ihre Auffassung 6ffentlich dar-
stellen.

§ 11 Absatz 5 Satz 2 dient — im Einklang mit der Anderung von § 56 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen — der Anhebung der Min-
destfraktionsstarke in der Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr
von drei auf funf Fraktionsmitglieder. Dies ist im Gesamtsystem der angehobe-
nen und ausdifferenzierten Mindestfraktionsstarken konsistent und geboten.
Die Verbandsversammlung besteht nach § 10 Absatz 1 Satz 1 aus 91 Mitglie-
dern. Daher erscheint es geboten und angemessen die Mindestfraktionsstarke
auf funf Personen anzuheben. Das entspricht einem Anteil von rund 5,5 Pro-
zent der Verbandsversammlung. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Arti-
kel 1 Nummer 12 verwiesen.

§ 11 Absatz 5 Satz 3 verweist weiterhin auf die fur Fraktionen geltenden, allge-
meinen Regelungen in § 56 Absatz 1 sowie fur die Fraktionszuwendungsrege-
lungen auf § 56 Absatz 3 bis 5 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen.

2. zu Nummer 2 (§ 12 ,,Pflichten und Rechte der Mitglieder der Verbandsver-
sammlung®)
Es wird die Begrundung zu Artikel 1 Nummer 9 verwiesen.

Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber den Landesverband Lippe

1. zu Nummer 1 (§ 4a)

Die Schaffung einer Verordnungsermachtigung in Satz 2 nach dem Vorbild von
§ 30 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) erméglicht
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es, Naheres zur Entschadigung der ehrenamtlichen Mitglieder der Verbands-
versammlung des Landesverbands Lippe unmittelbar in der Entschadigungs-
verordnung Nordrhein-Westfalen zu regeln.

Die Anderung dient insbesondere der Erhéhung der Rechtssicherheit bei der
Gewahrung von Entschadigungen bei dem Landesverband Lippe sowie deren
Einpassung in das im Land Nordrhein-Westfalen geltende Entschadigungsge-
fuge. Bislang fehlten namentlich — mit Ausnahme des globalen Verweises auf
die Gemeindeordnung sowie die auf deren Grundlage erlassenen Verordnun-
gen, welche mangels Ermachtigungsgrundlage wiederum keine spezifischen
Vorschriften enthielten — ausdrucklich auf den Landesverband Lippe anwend-
bare gesetzliche Entschadigungsregelungen.

zu Nummer 2 (§ 15)

§ 15 des Gesetzes Uber den Landesverband Lippe garantierte in der damaligen
Fassung bis zum 28. Dezember 2018 dem Landesverband Lippe fur dessen
Kassenfluhrung eine unentgeltliche Unterstlitzung durch das Land Nordrhein-
Westfalen, indem die Kassenfuhrung durch die Regierungshauptkasse in Det-
mold erfolgte.

Seit Abschaffung der Regierungshauptkasse Detmold Gbernahm faktisch das
Landesamt fur Finanzen die Kassenflhrung flr den Landesverband Lippe.

Aufgrund der Umstellung der Haushaltsfuhrung des Landesverbandes Lippe
vom kameralen Rechnungswesen auf die doppelte Buchfihrung nach den
Grundsatzen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements konnte diese Un-
terstitzung durch Behdrden des Landes nicht mehr erfolgen.

FUr den Wegfall der Unterstutzung durch das Land Nordrhein-Westfalen sah
§ 15 Absatz 1 Satz 2 seitdem eine finanzielle Entschadigung des Landesver-
bandes Lippe nach Maligabe des jeweiligen Haushaltsplans vor. Mit Hilfe einer
pauschalen Abgeltung in Hohe von jahrlich 150 000 Euro wurde der Landesver-
band Lippe seit dem Haushaltsjahr 2019 in die Lage versetzt, sich der Unter-
stltzung Dritter (Gebietskorperschaften oder private Dritte) zur Durchfiihrung
der Kassen- und Buchungsaufgaben zu bedienen. Die Hohe der pauschalen
Abgeltung sollte nach einem Zeitraum von funf Jahren auf ihnre Angemessenheit
hin Gberpruft werden.

Die Umstellung der Haushaltsfiihrung des Landesverbandes Lippe auf die dop-
pelte Buchfuhrung nach den Grundsatzen des Neuen Kommunalen Finanzma-
nagements ist mittlerweile weitgehend abgeschlossen. Der Landesverband
Lippe kann die Kassen- und Buchungsaufgaben unter Einsatz eigener Exper-
tise selbststandig wahrnehmen. Die bislang unter den Vorbehalt des jeweiligen
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Haushaltsplans gestellte jahrliche pauschale Abgeltung wird nach dieser Uber-
gangsphase insoweit fur nicht mehr erforderlich erachtet und lauft nach letztma-
liger Gewahrung im Haushaltsjahr 2025 zum Haushaltsjahr 2026 aus.

Artikel 6
Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit

1.

zu Nummer 1 (§ 15b ,,Beschliisse im vereinfachten Verfahren®)

§ 15b kann ersatzlos aufgehoben werden: Die Regelung wurde im Kontext der
COVID-19-Pandemie mit dem Gesetz zur konsequenten und solidarischen Be-
waltigung der COVID-19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung
des Landesrechts im Hinblick auf die Auswirkungen einer Pandemie vom
14. April 2020 eingefuhrt, um Belangen des Infektionsschutzes bei der Durch-
fuhrung von Sitzungen der Verbandsversammlungen Rechnung zu tragen.

Der Anwendungsbereich der Regelungen ist an das Vorliegen einer epidemi-
schen Lage von besonderer Tragweite nach dem IfSGB-NRW geknUpft. Da ak-
tuell nicht von Eintritt einer solchen Lage auszugehen ist, ist die Regelung in
ihrer derzeitigen Fassung entbehrlich und kann aufgehoben werden.

zu Nummer 2 (§ 29 ,,Allgemeine Aufsicht®)

Mit den Anderungen in § 29 Absatz 4 werden Regelungen geschaffen, um in
besonderen Fallkonstellationen die Frage der aufsichtlichen Zustandigkeit (ins-
besondere fiur die Genehmigung) beim Abschluss von o6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen auf Grundlage des Gesetzes eindeutig klaren zu kénnen.

Nach § 29 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 liegt die Zustandigkeit bei der Bezirksre-
gierung, zu deren Bezirk die Korperschaft gehort oder in deren Bezirk die Kor-
perschaft inren Sitz hat, die die Aufgabe fur die anderen Beteiligten ubernimmt
oder durchfuhrt. Dies betrifft den Fall, dass durch eine 6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung nur eine Aufgabe in eine Richtung delegiert oder mandatiert wird. Bei
offentlich-rechtlichen Vereinbarungen mit denen mehrere Aufgaben wechsel-
seitig Ubertragen werden, war eine Zustandigkeitsbestimmung auf Grundlage
des Gesetzes bisher nicht eindeutig méglich. Durch die Anderung kommt es
kunftig darauf an, welcher Kommune im Rahmen der Vereinbarung die wesent-
lichen Aufgaben oder Aufgabenteile Ubertragen werden, sodass hier ein mate-
rieller Schwerpunkt mit Blick auf den Aufgabenbestand zugrunde gelegt werden
und so die Zustandigkeit eindeutig bestimmt werden kann.

Nicht geregelt war bisher, inwieweit in Bezug auf die Bestimmung der zustandi-
gen Aufsichtsbehorde fur den Abschluss von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen § 120 Absatz 5 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
entsprechend angewandt werden kann, der eine Zustandigkeitsbestimmung
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durch die gemeinsame nachsthéhere Aufsichtsbehdrde vorsieht, wenn Gemein-
den verschiedener Kreise oder Regierungsbezirke beteiligt sind. Eine Zustan-
digkeitszuweisung in diesem Verfahren kann in den Fallen erforderlich sein, in-
dem eine Zustandigkeitsbestimmung nach § 29 Absatz 4 Satz 2 nicht eindeutig
maoglich ist, weil inhaltsgleiche Aufgaben wechselseitig Ubertragen werden (ins-
besondere, wenn redundante Strukturen hergestellt werden sollen). Fur derar-
tige Zweifelsfalle wird die Anwendbarkeit von § 120 Absatz 5 der Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen angeordnet, der der héheren Aufsichts-
ebene die Mdglichkeit einraumt, selbst Uber die Angelegenheit zu entscheiden
oder die Zustandigkeit zu bestimmen.

Artikel 7
Anderung des Gesetzes liber die kommunalen Versorgungskassen und Zusatz-
versorgungskassen im Land Nordrhein-Westfalen

1.

zu Nummer 1 (§ 1 ,,Geschaftsbereich und Rechtsnatur®)

Mit Artikel 4 des Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom
01. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1346), in Kraft getreten am 15. Dezember
2021, wurde § 1 Absatz 2 dahingehend erganzt, dass der Landschaftsverband
fur die Versorgungskassen, fur die ihm die Geschaftsfihrung obliegt, verwal-
tungsorganisatorische Leistungen, insbesondere die Ausstattung mit IT-Infra-
struktur und die Personalverwaltung, erbringt. Soweit die Versorgungskassen
diese Leistungen nicht selbst erbringen, kdnnen sie nur von dem Landschafts-
verband fur diese erbracht werden.

Den Versorgungskassen obliegt nach § 2 Absatz 6 die organisatorische und
technische Entwicklung sowie anderweitige Bereithaltung, Beschaffung oder
Nutzung der zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendigen IT-Infrastruktur. Spezifi-
sche und zum Teil sehr unterschiedliche gesetzgeberische und regulatorische
Vorgaben — sowohl hinsichtlich der Fachlichkeit als auch der Sicherheitsstruk-
turen — an die jeweiligen IT-Systeme der Landschaftsverbande und kommuna-
len Versorgungskassen sowie die jeweils notwendige Zusammenarbeit auch
Uber die Grenzen der Lander hinweg flihren zu sehr unterschiedlichen Entwick-
lungen, so dass die ursprunglich intendierte Kongruenz in der IT-Infrastruktur
und den damit verbundenen verwaltungsorganisatorischen Fragen zwischen
den Landschaftsverbanden und den kommunalen Versorgungskassen fur die
jeweilige Aufgabenentwicklung nicht mehr als zielfUhrend erscheint.

Da die Personalausstattung der Kassen jedoch weiterhin — exklusive — Aufgabe
der Landschaftsverbande bleibt, ist es sinnvoll, dass auch ausschliel3lich diese
die Verwaltung des Personals der kommunalen Versorgungskassen uberneh-
men, sofern dies durch die Versorgungskassen nicht selbst durchgefuhrt wird.
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zu Nummer 2 (§ 5 ,,Verwaltungsrat*)

Das Corona-Pandemiegeschehen und die in diesem Zusammenhang verfugten
Kontaktbeschrankungen haben deutlich gemacht, dass eine rechtssichere
Durchfuhrung von digitalen oder hybriden Sitzungen des Verwaltungsrats be-
notigt wird, ohne dass im Nachgang die dort gefassten Beschlisse nochmals
schriftlich durch die Mitglieder des Verwaltungsrates bestatigt werden missen.
Diesem Bedarf soll durch die Einfigung einer entsprechenden Regelung Rech-
nung getragen werden.

zu Nummer 3 (§ 7 ,,Wirtschaftsfuhrung, Rechnungswesen und Prifung®)
Mit der EinflUgung des neuen Satzes 2 in § 7 Absatz 1 wird klargestellt, welche
Vorgaben des Handelsgesetzbuches fur die Aufstellung und den Inhalt des La-
geberichtes gelten. So werden die Besonderheiten der kommunalen Versor-
gungskassen im Vergleich zu den Eigenbetrieben der Kommunen berlcksich-
tigt. In der Folge werden die bisherigen Satze 2 und 3 zu den Satzen 3 und 4.

zu Nummer 4 (§ 12 ,,Aufgaben®)

Nach § 12 ist es Aufgabe der kommunalen Zusatzversorgungskassen, durch
Versicherung den Beschaftigten ihrer Mitglieder eine zusatzliche betriebliche
Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenversorgung zu gewahren. Die
Leistungen kénnen auch fir ehemalige Mitglieder Gbernommen werden, bei de-
nen die Mitgliedschaftsvoraussetzungen entfallen sind. Des Weiteren gilt dies
auch fur Arbeitgeber (Nichtmitglieder), soweit diese Aufgaben von den Mitglie-
dern der kommunalen Zusatzversorgungskassen wahrnehmen oder bisher
pflichtversicherte Beschaftigte Ubernommen haben.

Mit der Erganzung von § 12 wird klargestellt, dass die kommunalen Zusatzver-
sorgungskassen die dauernde Erflllbarkeit der eingegangenen Verpflichtungen
aus der betrieblichen Altersversorgung zu gewahrleisten und die Finanzierung
der Verpflichtungen generationengerecht mit langfristig verlasslichen, planba-
ren Belastungen flur die Mitglieder sicherzustellen haben. Damit korrespondie-
rend haben die Mitglieder der kommunalen Zusatzversorgungskassen fur eine
angemessene finanzielle Ausstattung der Zusatzversorgungskassen zu sorgen.

zu Nummer 6 (§ 14 ,,Kassenausschuss®)
Es wird auf die Erlauterungen zu Nummer 2 verwiesen.

zu Nummer 7 (§ 17 ,,Versicherungsmathematische Gutachten/
Verantwortlicher Aktuar®)

Nach § 17 haben die Zusatzversorgungskassen in angemessenen Zeitabstan-
den ihren Finanzierungsbedarf durch ein versicherungsmathematisches Gut-
achten zu ermitteln und dies dem fur Kommunales zustandigen Ministerium vor-
zulegen. Die oder der aufgrund gesetzlicher Bestimmung von jeder Zusatzver-
sorgungskasse zu bestellende Verantwortliche Aktuarin oder Verantwortliche
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Aktuar prift die Finanzlage der Zusatzversorgungskasse jahrlich darauf hin, ob
die dauernde Erfullbarkeit der eingegangenen Verpflichtungen der Zusatzver-
sorgungskasse gewahrleistet ist. Das Prufergebnis ist dem fur Kommunales zu-
standigen Ministerium vorzulegen.

Es entspricht der langjahrigen Praxis der Kommunalen Zusatzversorgungkas-
sen in Nordrhein-Westfalen, aber auch in anderen Landern, dass fur die Sicher-
stellung der dauernden Erflllbarkeit ihrer Leistungen gegeniber den Mitglie-
dern im sog. ,Umlageverfahren unter anderem ein langer Betrachtungszeit-
raum von mindestens einhundert Jahren fur die Bemessung von Umlagen und
Sanierungsgeld zu Grunde gelegt wird.

Diese Praxis der nordrhein-westfalischen Zusatzversorgungskassen wird nun-
mehr mit der vorgesehenen Erganzung von § 17 gesetzlich verankert. Der Be-
trachtungszeitraum, fur den die Zusatzversorgungskassen ihren Finanzierungs-
bedarf bei ausschlie3lich oder zumindest teilweise nicht kapitalgedeckter Finan-
zierung durch Umlagen zu ermitteln haben, umfasst einhundert Jahre.

Durch die Wahl eines langen Betrachtungszeitraums (Deckungsabschnitt) von
einhundert Jahren, der aktuell schon der statistischen Lebenserwartung eines
erheblichen Anteils der Neugeborenen in Deutschland entspricht, konnen
Schwankungen in den Bestanden ausgeglichen und eine generationentbergrei-
fende Finanzierung gewahrleistet werden. Hierdurch werden auch die Effekte
aus den Folgegenerationen der geburtenstarken Jahrgange mit aufgefangen.
Daher ist diese Dauer in den Kassensatzungen festgelegt.

zu Nummer 8 (§ 30 ,,Erstattung von Kosten im Rahmen der Aufsicht®)

Die Neufassung der Vorschrift ermdglicht eine erweiterte und einfachere Betei-
ligung der beaufsichtigten Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen
an den dem fur Kommunales zustandigen Ministerium entstehenden Aufsichts-
kosten.

Damit wird gewahrleistet, dass den gestiegenen und absehbar weiter anstei-
genden Anforderungen an die Qualitat der Aufsicht unabhangig von haushalts-
politischen Erwagungen auch kinftig Rechnung getragen werden kann. Hiermit
wird dem allgemeinen staatlichen Ansatz Rechnung getragen, entstehende Auf-
sichtskosten auf die zu beaufsichtigenden Institutionen umzulegen, wie dies im
Bereich der Aufsicht Uber die Versicherungsunternehmen und Versorgungs-
werke der Freien Berufe in Nordrhein-Westfalen sowie Uber die landeseigene
Forderbank, aber auch in Ansehung der Bundesaufsicht tber Kreditinstitute und
Versicherungen sowie in anderen deutschen Landern hinsichtlich der Staats-
aufsicht Uber Landesbanken bereits seit langerem praktiziert wird.
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Artikel 8
Anderung des Gesetzes liber die Gemeindepriifungsanstalt

1.

zu Nummer 1 (§ 2a Aufgaben auf dem Gebiet der Informationstechnologie)
§ 2a (,Aufgaben auf dem Gebiet der Informationstechnologie®) wurde mit dem
Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements fur Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen
und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsge-
setz — 2. NKFWG NRW) vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. 2018 S. 759; ber.
GV. NRW 2019 S. 23) in das Gesetz eingefugt.

Die Einfligung erfolgte unter Beriicksichtigung einer Anderung in der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (§ 94 Absatz 2): Im Zusammen-
hang mit der Automation von Fachverfahren wurde aus der kommunalen Fami-
lie verstarkt der Wunsch nach Standardisierung und einheitlichen Vorgaben flr
den Einsatz von Fachprogrammen vorgetragen. Uber § 94 Absatz 2 wurde neu
und erstmals geregelt, dass nur solche Fachprogramme verwendet werden dur-
fen, die von der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zugelassen
worden sind. Der Vorteil dieser Anderung liegt darin, dass der Einsatz von Fach-
programmen vor Ort nicht jeweils neu auf Rechtsanforderungskonformitat ge-
pruft werden muss. Die bisherige Prifung — auch unter Bertcksichtigung von
IT-Standards im Rahmen des Jahresabschlusses — stellte einen Gbermaligen
Aufwand dar. Diese Prufung wird daher seit dem 1. Januar 2021 landeseinheit-
lich durch die Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen, die als Teil der
Aufsicht Uber die entsprechende Fachexpertise in landesweitem Uberblick ver-
fugt, durchgefihrt. Fur die Anbieter von Fachverfahren wiederum bietet die da-
mit gegebene landesweit einheitliche Zulassung die Sicherheit, dass ihre Pro-
gramme den rechtlichen Anforderungen genigen und einem Marktzutritt keine
aufwendigen Einzelprtufungen vor Ort voranzugehen haben.

Aufgrund der bisher getatigten Erfahrungen erfolgt eine Anpassung und Straf-
fung des § 2a: § 2a Absatz 1 regelt klarstellend, dass sich die Tatigkeit der
Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen ausschlie3lich auf die Zulas-
sung von Fachprogramme nach § 94 Absatz 2 der Gemeindeordnung flr das
Land Nordrhein-Westfalen erstreckt. Dies umfasst Fachprogramme, die in den
Kammereien zum Einsatz kommen (zum Beispiel Buchhaltungssoftware). Eine
Ausdehnung der Zulassungstatigkeit auf Fachprogramme und Anwendungen,
die in anderen Bereichen einer Kommunalverwaltung auf3erhalb der Kammerei
zum Einsatz kommen, kann durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen nach Absatz 2 nur dann zum Tragen kommen, wenn diese durch
Gesetz oder Rechtsverordnung als zustandige Stelle dafur bestimmt ist (zum
Beispiel: Zulassung von digitalen/hybriden Anwendungen fur kommunale Sit-
zungen).
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Die Zulassung nach § 2a Absatz 1 Satz 1 erfolgt auf Antrag. Die dafir von der
Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen in Rechnung zu stellenden Ent-
gelte sollen mindestens kostendeckend sein (siehe § 10 Absatz 2). Nach § 2a
Satz 2 kann die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen insoweit auch
beratend tatig werden. Wie bisher bleibt die Planungs-, Organisations-, Perso-
nal- und Finanzhoheit der Kommunen nach § 2a Absatz 1 Satz 3 unberlhrt
(bisher: § 2a Absatz 1 Satz 2).

§ 2a Absatz 2 in der bisherigen Fassung ist entbehrlich, da § 94 Absatz 2 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen die notwendigen Vorga-
ben enthalt: Demnach werden die technischen Standards, die erforderlich sind,
um die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Programmzulassung zu erfullen,
von der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen im Benehmen mit dem
fur Kommunales zustandigen Ministerium im Rahmen einer Verwaltungsvor-
schrift als Prifhandbuch niedergelegt.

§ 2a Absatz 3 in der bisherigen Fassung geht in § 2a Absatz 1 — neu — auf: Die
Zulassung umfasst somit inhaltlich die Zertifizierung. Dies wird insofern beno-
tigt, als das im Rahmen des Internen Kontrollsystems bzw. von System- und
Funktionspriufungen im Rahmen der Jahresabschlussprifungen das Vorhalten
von Zulassungen/Zertifikaten flr den Einsatz von rechnungslegungsrelevanter
Software bedeutend ist.

§ 2a Absatz 2 strafft inhaltlich den bisherigen § 2a Absatz 4 und regelt insoweit
klarstellend, dass Tatigkeiten der Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfa-
len auRRerhalb des § 94 Absatz 2 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen voraussetzen, dass die Gemeindepriufungsanstalt Nordrhein-West-
falen durch Gesetz oder Rechtsverordnung als zustandige Stelle fur eine Zulas-
sung bestimmt ist.

§ 2a Absatz 3 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 2a Absatz 5 unver-
andert auf.

Uber § 2 Absatz 3 kann das fiir Kommunales zusténdige Ministerium (iber den
Geltungsbereich des § 2a hinaus Auftrage (auch in anderen Gebieten der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie) erteilen, sofern sich dafur eine Not-
wendigkeit ergeben sollte.

2. zu Nummer 2 (§ 10 Gebiihren und Entgelte)
Aus der Anderung des § 2a ergibt sich eine notwendige Folgednderung in dem
bisherigen § 10 Absatz 2: Dieser wird textlich gestrafft.

Artikel 9
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Anderung der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen

Die Aufhebung von § 26 steht im Zusammenhang mit der Einfugung von § 75a Uber
»2Allgemeine Vergabegrundsatze® in der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen. Auf die Erlauterungen zu Artikel 1 Nummer 14 wird verwiesen.

Artikel 10

Anderung der Kommunalunternehmensverordnung

Die Anderung des § 8 Kommunalunternehmensverordnung steht im Zusammenhang
mit der Einflgung von Vorschriften Gber ,Allgemeine Vergabegrundsatze® in § 75a der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen und der Aufhebung des § 26
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (siehe Artikel 9). Auf die Erlau-
terungen zu Artikel 1 Nummer 14 wird verwiesen.

Artikel 11

Inkrafttreten

Artikel 11 sieht ein gestuftes Inkrafttreten des Gesetzes vor. Absatz 1 benennt die Ge-
setzesanderungen, die erst mit dem Beginn der neuen Amtszeit der im Jahr 2025 im
Rahmen der allgemeinen Kommunalwahl zu wahlenden kommunalen Vertretungen in
Kraft treten sollen:

Diese umfassen zum einen die Regelungen Uber die ,Politische Teilhabe von Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte (§ 27)", die ,Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen (§ 27a)", ,Interessenvertretungen und Beauftragte (§ 27b)“ sowie zum anderen
die Regelungen Uber die ,Fraktionen (§ 56)“, die ,Bildung von Ausschiussen (§ 58)%,
die ,Wahl der Blrgermeisterin oder des Burgermeisters” (§ 65) und die ,Wahl der Stell-
vertretung der Blrgermeisterin oder des Blirgermeisters® (§ 67) sowie die entspre-
chenden Anpassungen in der Inhaltstbersicht in der Gemeindeordnung fiur das Land
Nordrhein-Westfalen (Artikel 1).

Des Weiteren treten die Anderungen Uber die ,Fraktionen (§ 40)%, die ,Bildung und
Zusammensetzung von Ausschissen sowie ihr Verfahren (§ 41)%, die Einflhrung der
Beigeordnetenwahl (§ 26 und §§ 46 bis 49a), die in § 66 beinhaltete Ubergangsrege-
lung sowie die entsprechenden Anpassungen in der Inhaltsubersicht in der Kreisord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 2) mit dem gleichen Datum in Kraft.

Gleichermalien umfasst die Inkrafttretensregelung die einschlagigen Vorschriften Gber
die ,Bildung von Ausschussen (§ 13)“ und die ,Fraktionen (§ 16a)“ in der Landschafts-
verbandsordnung Nordrhein-Westfalen (Artikel 3). Auch die Anderung der Regelung
uber die ,Einberufung, Zusammentritt und Vorsitz in der Verbandsversammlung; Sit-
zungen der Verbandsversammlung® (§ 11) im Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr
(Artikel 4) werden mit dem Beginn der neuen Wahlperiode der kommunalen Vertretun-
gen in Kraft treten.
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Absatz 2 regelt sodann das Inkrafttreten der Gibrigen Anderungen: Diese treten am Tag
nach der Verkiundung in Kraft.

In Absatz 3 wird eine Ubergangsregelung aufgenommen, die Festlegungen zur erst-
maligen Bildung des Ausschusses fur Chancengerechtigkeit und Integration nach § 27
der Gemeindeordnung in seiner neuen Fassung enthalt, da die Regelung erst mit dem
Beginn der neuen Kommunalwahlperiode in Kraft tritt.

Mit Absatz 3 Satz 1 wird bestimmt, dass die Personen, die im Rahmen der gleichzeitig
mit den allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2025 stattfindenden und auf Grundlage
des bisher gultigen Rechts durchgefuhrten Wahlen gewahlt werden, Mitglieder des
Ausschusses in seiner neuen rechtlichen Ausformung werden. Dem begegnen keine
durchgreifenden Bedenken, da die Festlegungen Uber die Wahl in § 27 Absatz 2 bis 6
und 11 der Gemeindeordnung, insbesondere Uber das aktive und passive Wahlrecht,
sowie Uber die Rechtsstellung der gewahlten Mitglieder in Absatz 7 unverandert blei-
ben.

Es wird zudem festgelegt, dass fur die erstmalige Bildung des Ausschusses in der am
1. November 2025 beginnenden Wahlperiode ausnahmsweise die vom Rat getroffe-
nen bisherigen Zusammensetzungsregelungen fur die Integrationsrate oder -aus-
schisse Anwendung finden, sofern eine Anpassung an den kinftigen Rechtszustand
noch nicht erfolgt ist. Die neue Vorgabe in § 27 Absatz 1 Satz 5, dass der Ausschuss
sich zu zwei Dritteln aus gewahlten Mitgliedern zusammensetzen muss, wird mithin
erst fur spatere Neubildungen verbindlich. Rein klarstellend legt Absatz 3 Satz 3 fest,
dass die Bildung des Ausschusses mit dem Hinzutreten der weiteren Ratsmitglieder
abgeschlossen ist.
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