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Alle Abgeordneten

Entwurf der Finanzierungsvereinbarung fiir das Vorhaben Elektro-
nische Gefangenenpersonalakte (eGPA) im Rahmen der Digitalisie-
rungsinitiative flir die Justiz

Anlagen:
» Entwurf Finanzierungsvereinbarung eGPA
» Anlage 1 — Finanzierungsbedingungen und Leitlinien
» Anlage 2 — Entsperrungsantrag — Digitalisierungsinitiative

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemal Abschnitt il, Ziffer 1 der ,Vereinbarung zwischen Landtag und
Landesregierung (ber die Unterrichtung des Landtags durch die Lan-
desregierung” ibersende ich den Entwurf der Finanzierungsvereinba-
rung eGPA nebst Anlagen.

Aufgrund von Beschlissen der Bund-Lander-Kommission fir Informati-
onstechnik in der Justiz (BLK) und deren Arbeitsgruppe ,Sachkommis-
sion fur Infoermationstechnik im Justizvollzug®, in der Nordrhein-
Westfalen den Vorsitz hat, wurde ein landeriibergreifendes Projekt ,Ein-
fuhrung der elektronischen Gefangenenpersonalakte (eGPA)" eingerich-
tet. Hierbei handelt es sich um das derzeit mit Abstand gréte und um-
fassendste IT-Projekt im Justizvollzug.
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Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Der Justizvollzug soll insgesamt und systematisch eine voliwertige In-
tegration in die bundesweite IT-Landschaft der Justiz erfahren. Ziel des
Projekts ist nicht nur die Einbindung der Fachverfahren des Justizvoll-
zugs in die verschiedenen e-Akien-Systeme der Justiz, sondern die
Entwickliung und Einflihrung einer ianderibergreifenden eGPA samt
Konvergenz der Fachverfahren, ganzheitlicher Koordination, geeigneter
Systemarchitektur und eindeutig definierter Systemschnittstellen. Die
Justizministerinnen und Justizminister des Bundes und der Lander ha-
ben sich auf dem Bund-Lander-Digitalgipfe! am 30. Marz 2023 in ihrer
Gipfelerklarung darauf verstandigt, die Digitalisierung der Justiz ge-
meinsam zu beschleunigen. Im Rahmen der sogenannten Digitaiisie-
rungsinitiative fir die Justiz werden in den Haushaltsjahren 2023 bis
2026 zu diesem Zweck Mittel bereitgestelit. Der Bund férdert Digitalisie-
rungsvorhaben der Lander, die der gesamten Justiz zugutekommen und
fur die eine Bundeszustandigkeit besteht (sog. Sdule 2-VVorhaben). Der
E-Justice-Rat hat in seiner Sitzung am 26. April 2023 beschlossen, u.a.
das Projekt ,eGPA" fir eine Beteiligung des Bundes an den Entwick-
lungskosten zu priorisieren. Der Umfang der Beteiligung soll sich dabei
nach den besonderen Verhaltnissen im Vorhaben richten. Der Be-
schiuss wurde auf dem zweiten Bund-Lander-Digitalgipfel am 25. Mai
2023 durch die Justizministerinnen und Justizminister des Bundes und
der La&nder zustimmend zur Kenntnis genommen,

In der Folge hat das BLK-Architekturbiiro (BLK-AB) Vorschlage zu einer
Projektorganisation und einer Roadmap vorgestellt, die sodann mit ho-
hem Engagement weiterverfolgt worden sind. Nachdem der weitere
Ressourcenbedarf fir das Projektteam insgesamt ermittelt worden war,
hat die BLK in ihrer 114. Sitzung unter dem Vorbehalt haushaltsrechtli-
cher Verfugbarkeit der Mittel dem Beschlussvorschlag zugestimmt, die
von den Léndern zu tragenden Kosten fir das zur Einfihrung der eGPA
erforderliche Personal {(u.a. Projektmanager, Projektbiiro) und die Pro-
jektarbeit (Anforderungsanalyse, Umsetzungsplan) nach dem Konigstei-
ner Schllissel zu verteilen. Gleichzeitig wurde die Sachkommission fiir
IT im Justizvollzug gebeten, sich weiterhin fur eine Kostenbeteiligung
des Bundes einzusetzen.
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Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfaien
Der Minister

In der 26. Sitzung der Sachkommission fir IT im Justizvollzug vom 5. bis
6. Dezember 2023 wurde beschlossen, bei der Entwicklung der eGPA
landeribergreifend vorzugehen und im Rahmen einer engen Zusam-
menarbeit eine Verbundldsung zu erarbeiten. AnschlieRend ist nach ei-
ner Auftaktveranstaltung im Dezember 2023 mit der Projektarbeit be-
gonnen worden. Hierbei wird die Justiz durch den Landesbetrieb
IT.NRW unterstutzt. Derzeit wird eine Anforderungsanalyse durchge-
fahrt, bei der die Interessen und Anforderungen der Lander Uber den
Themenkreis eGPA berlcksichtigt werden. Die Anforderungsanalyse
erfolgt in einer iterativen (agilen) Vorgehensweise, welche regeimafige
Zwischenergebnisse liefern soll,

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags hat in seiner Sit-
zung am 20. Mérz 2024 u.a. die Mittel fir das Ldndervorhaben ,Elektro-
nische Gefangenenpersonalakte” wie beantragt mit 30%-Beteiligung
entsperrt und damit eine Kosteniibernahme durch den Bund in Héhe
von maximal 2.400.000 Euro fur die Jahre 2024 bis 2026 zugesichert.
Hierin sind bereits geschéatzte Kosten flr ein mogliches Prototyping und
eine mdgliche softwareseitige Enfwicklung der eGPA enthalten.

Die finanzielle Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland erfordert
entsprechend der Finanzierungsbedingungen und Leitlinien fur die Fi-
nanzierung von Vorhaben zur Digitalisierung der Justiz aus dem Titel
0710 532 03 vom 21. Marz 2023 (Anlage 1 des Entwurfs der Finanzie-
rungsvereinbarung) den Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung zur
Absicherung der Einhaltung der Finanzierungsbedingungen, der regel-
gerechten Mittelverwendung und der Einhaltung der Berichtspflichten.

Der Bund tragt bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 einen Anteil von
30 % der Kosten der Entwicklung des Vorhabens eGPA. 70 % der Kos-
ten der Entwicklung des gemeinsamen Projekts werden auf die beteilig-
ten Landesjustizverwaltungen nach dem Kénigsteiner Schliissel verteit.

Die erforderlichen Mittel fur die anteilig auf Nordrhein-Westfalen entfai-
lenden Projektkosten werden aus den bereiten Mitteln des Kapitels 04
210, Titel 547 64 finanziert.
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Der Minister

Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfaten d
()

Der Interministerielle Ausschuss fir Verfassungsfragen hat keine ver- Sefe 4 von &

fassungsrechtiichen Bedenken gegen den Entwurf der Finanzierungs-
vereinbarung eGPA erhoben. Die Landesregierung hat den Entwurf der
Finanzierungsvereinbarung eGPA in der Kabinettsitzung am 08.10.2024
beraten und den Kabinettbeschluss zur Zeichnung der Verwaltungsver-
einbarung gefasst.

Mit freundiichen Griufien
h

Dr. Benjamin Limbach
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Praambel

-Die Justizministerinnen und Justizminister des Bundes und dér Lénder haben sich auf dem
Bund-L&ander-Digitalgipfel am 30. Marz 2023 in ihrer Gipfelerklarung darauf versténdigt, die
Digitalisierung der Justiz gemeinsam zu beschleunigen. Im Rahmen der sogenannten Digita-

_lisierungsinitiative fur die Justiz werden in den Haushaltsjahren 2023 bis 2026 zu diesem
Zweck Mittel bereitgestellt. Der Bund férdert Digitalisierungsvorhaben der Lander, die der ge-
samten Justiz zugutekommen und fiir die eine Bundeszusténdigkeit besteht (sog. Séule 2-

Vorhaben). Der E-Justice-Rat hat in seiner Sitzung am 26. April 2023 beschlossen, dass das
vorliegende Vorhaben neben weiteren Vorhaben, die der Saule 2 zuzuordnen sind, firr eine
Beteiligung des Bundes an den Entwicklungskosten priorisiert wird. Der Umfang der Beteili-
gung soll sich dabei nach den besonderen Verhéltnissen im Vorhaben richten. )er Be- ‘
schluss wurde auf dem zweiten Bund-L&nder-Digitalgipfel am 25. Mai 2023 durch die Justiz-
ministerinnen und Justizminister des Bundes und der Lander zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen. Aufgrund des Interessen an einer sachgerechten Gesetzgebung im Bereich des
gerichtlichen Verfahrens im Strafvollzug und der Abbildung der Bedarfe des Generalbundes-
anwalts beim Bundesgerichtshof, fir durch ihn eingewiesene Gefangene in den Justizvoll-
zugsanstalten der Lénder, beteiligt sich der Bund mit 30 % an den Entwicklungskosten des
Vorhabens. Die Finanzii ing des Vorhabens erfolgt aus dem Haushaltstitel 0710 532 03,
dessen Mittel teilweise gesperrt sind. Das Bundesministerium der Justiz (BMJ) hat die Finan-
zierungsbedingungen und Leitlinien fiir die Finanzierung von Vorhaben zur Digitalisierung
der Justiz aus dem Titel 0710 532 03 vom 21. Marz 2023 aufgestellt (Anlage 1). Diese se-
hen insbesondere vor, dass der Bund, vertreten durch das BMJ, mit dem federfihr. den
Land nach Entsperrung der Haushaltsmittel durch den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages eine Verwaltungsvereinbarung zur Absicherung der Einhaltung der Finanzie-
rungsbedingungen, der regelrechten Mittelverwendung und der Einhaltung der Berichtspflich-
ten abschliel3t.

Vor diesem HintergrUnd vereinbaren die Parteien Folgendes:






§3
Abrechnung

(1) Die vom Land beauftragten Dienstleister reichen ihre Rechnung elektronisch als XRech-
nung mit der Leitweg-1D 991-20754-66 beim Bund, vertreten durch das BMJ, Referat DB1,
Herr Sellnau, ein. Das Land prift die Rechnung auf sachliche und rechnerische Richtigkeit
und bestatigt die Richtigkeit der Rechnung gegeniiber dem Bund in Textform an
db1@bmj.bund.de. Der Bund Giberweist anschlieBend den Rechnungsbetrag auf das in der
Rechnung angegebene Konto. |

. (2) Ist die unmittelbare Zahlung von Rechnungen der vom Land beauftragten Dienstleister
durch den Bund aus sachlichen Griinden nicht méglich, erfoigt auf Zahlungsnachweis eine
Erstattung der Rechnungskosten durch den Bund an das Land oc " es findet im Einverneh-
men der Parteien eine sonst geeignete Form der Kostentragung durch den Bund statt.

(3) Der Bund hat ein Einsichtsrecht in die Belege der durch ihn zu begleichenden oder sonst

auszugleichenden Rechnungen.

§4
Berichtspflichten

(1) Das Land stellt innerhalb von 3 Monaten nach Unterzeichnung dieser Finanzierungsver-
einbarung eine Meilensteinplanung unter Beriicksichtigung der Ziffern 3.3 und 4 der Anlage 1
auf und stellt sie dem Bund zur Verfiigung. Das Land iiberwacht den Fortschritt bei der Um-
setzung des Vorhabens und die entstehenden Kosten anhand dieser Meilensteinplénung
laufend. Das Land berichtet dem Bund anhand der Meilensteine zu jedem Quartalsende in

einem Zwischenbericht in Textform vom Fortschritt bei der Umsetzung des Vorhabens.

(2) Treten im Projektzeitraum Umstéande ein, die die Meilensteinplanung gefahrden kénnten,
_informiert das Land den Bund, vertreten durch das BMJ, Referat D B 1, hierliber unverziig-

lich in Textform.

(3) Nach Abschluss des Vorhabens ist unverztglich ein Abschlussbericht vorzulegen. § 4
Abs. 1 S. 2 gilt entsprechend. Sollte sich die Vorlage des Abschlussberichts iiber denin § 7
genannten Zeitpunkt hinaus verzégern, sichert das Land zu, den Abschlussbericht dennoch

vorzulegen.



§5

tirki j des Bundes
(1) Der Bund wirkt bei dem Vorhaben Elektronische Gefangenenpersonal te wie folg it:

1. fachliche Erérterung und Priifung von gegebenenfalls erforderlichen /. derungend -

desrechts;

2. politische Unterstiitzung, insbesondere bei der Einbindung der fir das' -haben re

ten Stakehol ' rund
3. soweit erforderlich Teilnahme an Steuerungs- und Projektstrukturen.

(2) Das Land stelit dem Bund die fur seine Mitwirkung erforderlichen Informationen zu. _er-
fugung und ermdglicht ihm die Teilnahme an Steuerungs- und Projektstrukturen. Erfoi  rlich
im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 3 sind insbesondere Steuerungs- und Projekttreffen, ind  :n

Entscheidungen mit finanzieller Bedeutung fiir das Vorhaben getroffen werden.

§6

Salvi rrische Klausel

Sollten Teile dieses Vertréges nicht wirksam sein, so beriihrt dies nicht die Wirksamke es

Vertrages im Ubrigen.

§7

Vertragslaufz

Dieser Vertrag endet mit Ablauf des 31. Dezembers 2026.

§8

Schlussbestimmung

Der Vertrag wird zweifach ausgefertigt. Die Vertragsparteien erhalten je eine Ausfertic g

des Vertrages.



Berlin, den
Dusseldorf, den ...

Buhdesministeriurh der Justiz Ministerium der Justiz des Landes Nord-
rhein-Westfalen

(i.V. Dr. Jutta Kemper) (Dr. Daniela Brickner)






zwischen Bund und Lande  vorges en, deren Bundesanteil aus dem Haushaltstite! iber-
nommen werden kann.

Fir jedes Vorhaber 1uss die Federfiihrung bei einem eindeutig benannten Projektverant-
wortlichen liegen. Bei Vorhaben des BMJ liegt diese bei dem fachverantwortlichen Referat

oder-bei-der-federfihrenden-Geschaftsbereichsbehérde.-Bei-Vorhaben der Lander liegt die
Federfuhrung bei einem Land, einem handlungsféhigen Verbund von Landern oder bei ei-
nem handlungsfahigen Gremium der Zusammenarbeit. Der oder die Federfihrer eines Lan-
dervorhabens mussen Partei der zur Bewilligung der Finanzierung mit dem BMJ zu schlie-
Renden Verwaltungsvereinbarung sein kénnen. Die jeweiligen Federfi  2r ibernehmen die
Durchfiihrung des Vorhabens in eigener Verantwortung, d.h. insbesondere die Beauftra-
gung Dritter einschlieRlich gegebenenfalls erforderlicher Vergabeverfahren und Wirtschaft-
Iichkeitsbetrabhtungen, die Erfullung der Vorgaben von Datenschutz, IT-Sicherheit und Barri-
erefreiheit, die Projektsteuerung, die Abnahme der Leistungen und Prufung der Nachweise
und Rechnungen sowie die Erfullung der Berichtspflichten.

Die Bundesmittel zur Finanzierung von Vorhaben zur Digitalisierung der Justiz aus dem Titel
0710 532 03 sind gesperrt. Die Aufhebung der Sperre bedarf der Einwilligung des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages. VVoraussetzung fir die Aufhebung der
Sperre ist jeweils die konkrete Vorlage der beabsichtigen Projekte geman Artikel 91¢c GG un-
ter Angabe der jeweils geplanten Mittel, der jeweiligen Landerbeteiligungen und der vorgese-
henen Zeitplane und — im Falle der Federfuhrung durch ein Land oder eine Gruppe von Lan-
dern — der Zusage des Federfihrers, seinen vereinbarten Ko-Finanzierungsanteil zu erbrin-
gen und die ver ibarte Mittelverwendung nachzuweisen. Die entsprechenden Angaben sind
in dem vom BMJ zur Verfiigung gestellten Antragsformular zu machen. Nach erfolgreicher
Entsperrung der Mittel fur das konkrete Vorhaben schlieft BMJ mit dem Federfuhrer eine
Verwaltungsvereinbarung zur Absicherung der Einhaltung der nachstehend ausgefuhrten Fi-
nanzierungsbedingungen, der regelrechten Mittelverwendung und der Einhaltung der Be-
richtspflichten.

Die Mittelverwendung ist zwingend an die Erfiillung der nachstehenden Bedingungen
gekoppelt. Fur das geplante Vorhaben muss — zumindest auch — eine Bundeszustandigkeit
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Soweit das Vorhaben ein Zusammenwirken von Bund und Landern erfordert, muss es dar-
Uber hinaus einer der beiden nachfolgenden Regelungen unterfallen.

Artik 91c Absatz 1 GG eriaubt das Zusammenwirken von Bund und Landern bei Planung,
-—Errichtung-und-Betrieb-der-fur-ihre Aufgabenerfillung benétigten-informationstechni-

schen Systeme. Vorhaben, die eine oder mehrere dieser drei Tatigkeiten zum Gegenstand

haben, sind damit zulassig.

Geman Artikel 91c Absatz 2 GG kénnen Bund und Lander zudem die fur die Kommunikation
zwiséhen ihren informationstechnischen Systemen notwendigen Standards und Sicher-
heitsanforderungen auf Grund von Vereinbarungen festlegen. Auf die Erarbeitung solcher
Standards gerichtete Vorhaben sind damit ebenfalls zulassig.

Das ,Einer fiir Alle“-Prinzip (EfA) ist ebenfalls ein zwin'gendes Kriterium fur die Finanzierung
eines Vorhabens aus dem Haushaltstitel fur Manahmen zur Digitalisierung der Justiz. Fol-
gende Grundséatze sind zu beachten:

e Jedes Digitalisierungsvorhaben hat die Entwicklung von Software, Standards oder Ver-
fahren zum Gegenstand, die nach Fertigstellung nicht nur im Zustéhdigkéitsbereich des
jeweiligen Federfuhrers éingesetzt werden kénnen, sondern auch in den mit denselben
Aufgaben betrauten Stellen aller Lander sowie gegebenlenfalls des Bundes. -

e Zu diesem Zweck alten sich alle Digitalisierungsvorhaben an die zum Entwicklungszeit-
punkt bestehenden Standards und Schnittstellen der Bund-Lander-Kommission fir In-
formationstec ik in der Justiz (BLK) und ihrer Gremien sowie der Entwicklungsver-

bunde.

» Soweit solche Standards und Schnittstellen noch nicht festgelegt wurden, berticksichti-
gen die Vorhaben die entsprechenden Vorarbeiten und laufenden Standardisierungsbe-
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Die zwingenden Finanzierungsbedingungeri werden durch die nachfolgend aufgefuhrten
Leitlinien unterstrichen und konkretisiert. Die fiir das jeweilige Projekt einschlagigen Leitlinien
sind zu erfullen, wenn keine konkreten Hinderungsgriinde bestehen, die eine Abweichung
von den Leitlinien rechtfertigen. Bei der Beantragung der Finanzierung sowie in Zwischen-
und Abschlussberichten ist auf die Einhaltung der Leitlinien einzugehen.

Alle Vorhaben berucksichtigen die von der BLK zur Umsetzung des IT-Governance-Konzep-
tes beschlossenen Richtlinien in der jeweils geltenden Fassung, insbesondere

o die Architekturprinzipien (aktuelle Version 2.30 mit Stand 20. April 2022),
e die Funktionale Landkarte (aktuelle Version 3.0 mit Stand 23. November 2021) und
o die Integrationsstrategie (aktuelle Version 1.0 mit Stand 20. April 2020).

sowie deren Erweiterungen in der jeweils aktuellen Fassung wie den Open-Source-Leitfaden
und die Dokumente zur Rahmenarchitektur. Daneben sollen auch die noch in der Erarbei-
tung befindlichen Konzepte, wie etwa die Containerstrategie und die Kl-Strategie bei der
Ausarbeitung inhaltlich betroffener Vorhaben beriicksichtigt werden.

Vorhaben zur Digitalisierung der Justiz sollten bestir te Qualitatskriterien beachten, die bei
der Entwicklung von Software, Standards oder Verfahren stets mitgedacht werden. Die Krite-
rien betreffen — in Anlehnung an den vom Bundesministerium des Innern und fir Heimat
nach einem Vorschlag des Nationalen Kontrollrats erarbeiteten und unte

veréffentlichten Servicestandard — die Nutzerzentrie-
rung, das Vorgehen bei der Entwicklung, die Offenheit der Standards, Qualitdtsanforderun-
gen an den technischen Betric  und schlieBlich die Eval :rung der Wirkung des Entwickel-

ten. Im ~'nzelnen umfasst dies:

1. Nutzerzentrierung umfasst die einfache und intuitive Nutzung, die Barrierefreiheit, Bur-
gernéhe und Genderneutralitat, das Once-Only-Prinzip, den Datenschutz sowie das Ziel
der Férderung der digitalen Nutzung. Als ,Nutzende" gelten nicht nur die Birgerinnen
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und Burger sowie die Unternehmen, sondern auch alle Beschéaftigten innerhalb der. -

Das Vdrgehen bei der Entwicklung beachtet sowohl rechtliche Anderungsbedarfe als
auch agile Arbeitsmethoden. Die Zusammenarbeit sollte vertrauensvoll, ebenenibe  3i-

fend und interdisziplinar gestaltet werden.

. Ziel solite einerseits die Offenheit der Standards und quelioffene Software sein, um
- Nachnutzung der Entwicklungen zu vereinfachen. Andererseits sollte auf Wiederver-

wendbarkeit bereits vorhandener digitaler Angebote geachtet werden.

Far den technischen Betrieb sollten die BSI-Standards fir die Zuverldssigkeit, die Ausfall-
sicherheit und die IT-Sicherheit der digitalen Angebote beachtet werden sowie die In-
teroperabilitédt der Komponenten gewéhrleistet sein.

In der Phase der Anwendung sollte schlief3lich die Evaluation der Nutzerzufriedenhe
mitbedacht werden.

Version 1.1 — Stand 21. Mérz 2023






B. Detaildarstellung

Titel des Vorhabens:

Nr. 18: E ktronische Gefangenenpersonalakte (eGPA)

Beschreibung des Vorhabens:

Aufgrund von Beschliissen der Bund-Lander-Kommission fir Informationstechnik in der
Justiz (BLK) und deren Arbeitsgruppe ,Sachkommission fiir Informationstechnik im Justiz-
volizug“, in der NW den Vorsitz hat, wurde ein landertbergreifendes Projekt ,,Einfilhrung
der elektronischen Gefangenenpersonalakte (eGPA)" gegriindet, an dem sich nach derzei-
tigem Stand 15 Lander beteiligen. Hierbei handelt es sich um das derzeit mit Abstand
groBte und umfassendste IT-Proje  im Justizvolizug. Der Justizvollzug soll insgesamt und
systematisch eine vollwertige Integration in die b desweite IT-Landschaft der Justiz er-
fahren. Ziel ist nicht nur die Einbindung der Fachverfahren des Justizvollzugs in die ver-
schiedenen eAkten-Systeme der Justiz, sondern die Entwicklung und Einfiihrung einer l&n-
deriibergreifenden eGPA samt Konvergenz der Fachverfahren, ganzheitlicher Koordina-
tion, geeigneter Systemarchitektur und eindeutig definierter Systemschnittstellen. NW hat
in diesem Zusammenhang im Jahr 2022 mit IT.NRW ein Vorprojekt durchgefiihrt, das
erste Handlungsfelder und mégliche MaBnahmen aufgezeigt hat. Aufgrund des Abschluss-
berichts dieses Vorprojekts hat die BLK im November 2022 insbesondere beschlossen,

| den Zustandigkeitsbereich des E' '{-Architekturbiiros um den Justizvollzug zu erweitern
und dem Justizvollzug einen Platz in der funktionalen Landkarte der Justiz zu verschaffen.

Inzwischen hat das BLK-Architekturbiiro Vorschléage zu einer Projektorganisation und einer
Roadmap vorgestellt, die nunmehr mit hohem Engagement weiterverfolgt werden. Nach-
dem der weitere Ressourcenbedarf fiir das Projektteam insgesamt ermittelt wurde, hat die
BLK in der 114. Sitzung unter dem Vorbehalt haushaltsrechtlicher Verfiigbarkeit der Mittel
dem Beschlussvorschlag zugestimmt, die von den Landern zu tragenden Kosten fiir das
zur Einfuhrung der eGPA erforderliche Personal (u.a. Projektmanager, Projektbiiro) und
die Projektarbeit (Anforderungsanalyse, Umsetzungsplan) nach dem Kénigsteiner Schliis-
sel zu verteilen und sich zugleich weiter um eine Beteiligung des Bundes im Rahmen der
Digitalisierungsinitiative fur die Justiz zu bemiihen.

Mittelbedarf

Gesamt bis 2026: 2.400 T€
2024: bis zu 600 T€

2025: bis zu 600 T€

2026: bis zu 1.200 T€

Fir das Anforderungsmanagement zur Einfihrung der eGPA wird der Finanzbedarf auf
2.000 T€ pro Jahr geschéatzt. Das Anforderungsmanagement zur Einfuhrung der eGPA soll
nach aktueller Planung Ende 2025 in einem Erstentwurf zur Umsetzungsplanung miinden.
Bereits wahrend der Erhebung der Anforderungen soll im Wege eines agilen Projektmana-
gements mit der Programmierung von Prototypen bzw. Showcases begonnen werden.
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Einhaltung der Finanzierungsbedingungen (Bundeszustindigkeit; Art. 91¢c GG; (Ei-
ner fiir Alle (EfA)-Prinzip):

Die Bundeszustandigkeit ergibt sich aus der Berechtigung zur Erarbeitung von Konzepten
und der Erprobung technischer Umsetzungsméglichkeiten fiir eine sachgerechte Gesetz-
gebung. Auch nach der Féderalismusreform | besteht fir den Bund im Bereich des gericht-
lichen Verfahrens in Justizvollzugssachen weiterhin eine Gesetzgebungskompetenz (Art.

74 Abs. 1 Nr. 1 GG), die sich insbesondere auch auf die elektronische Aktenfihrung bei
den Gerichten erstreckt (§ 110a Strafvollzugsgesetz — StVollzG). Da in Verfahren vor den
Strafvolistreckungskammern die Beiziehung und auch Ubermittiung der Gefangenenperso-
nalakte von Relevanz sein kann, besteht ein_Interesse an. dem Vorhaben mit Blick-auf et-—

| waige Anpassungen der Bestimmungen tber den elektronischen Rechtsverkehr im
StVollzG bzw. der nach § 120 Abs. 2 S. 1 StVollzG entsprechend anwendbaren Bestim-
mungen der Strafprozessordnung. Letztlich kénnen auch Vorschriften zum Austausch der
Gefangenenpersonalakte im Bereich der Bewahrungshilfe erforderlich werden, méglicher-
weise sogar Vorschriften in der Strafprozessordnung. Zudem sind aus der Entwicklung
und Erprobung des Systems aufgrund des umfassenden Ansatzes Erkenntnisse auch fur
andere Bereiche der Digitalisierung der Justiz, namentlich der Vereinheitlichung der IT-Ar-
chitektur, zu erwarten. Diese Erkenntnisse sind fir das langfristige Ziel einer Fortentwick-
lung des elektronischen Rechtsverkehrs in der Justiz zu einer Cloud-L&sung (,Jus-
tizcloud*) ebenfalls von Bedeutung.

Der Bund unterhélt zwar keinen eigenen Justizvollzug. Gleichwohl greift er aber insbeson-
dere bei der Zustandigkeit des GBA auch auf den Justizvolizug der Lander zu. So gibt es
allein in NW im Schnitt 10-15 Gefangene pro Jahr, die durch den GBA in die Justizvoll-
zugseinrichtungen eingewiesen werden. Insgesamt gibt es zurzeit in NW 40 durch den
GBA eingewiesene Gefangene. Hierbei handelt es sich zudem grundsétzlich um Verfahren
von besonderer Bedeutung, die iberdurchschnittliche Vorkehrungen und Aufwéande erzeu-
gen kdnnen, die in der eGPA abgebildet werden sollen. Die eGPA wird kiinftig auch mit
dem vom GBA eingesetzten Fachverfahren kommunizieren missen. Die hierfir erforderli-
chen MaRRnahmen sollen ebenfalls in dem Vorhaben umgesetzt werden. Es handelt sich
um zusatzliche Anforderungen an die eGPA, die daraus herriithren, dass der GBA sich flr
seine Einweisungen der Justizvollzugsanstalten der Lander bedienen muss. Die konkreten
Bedarfe und Anforderungen werden im ersten Schritt des Vorhabens erhoben bzw. unter-
sucht.

Das Vorhaben stellt sowohl einen Fall des Zusammenwirkens von Bund und Léndern bei
Planung, Errichtung und Betrieb von informationstechnischen Systemen im Sinne von
Art. 91c Abs. 1 GG als auch ein auf die Erarbeitung von Standards fir die Kommunikation
zwischen informationstechnischen Systemen i.S.d. Art. 91c Abs. 2 GG dar.

Das EfA-Prinzip fiir die Justiz ist gewahrleistet. Die BLK hat beschlossen, den Justizvoll-
zug insgesamt und systematisch in die IT-Landschaft der Justiz bundesweit vollwertig zu
integrieren. Das Projekt ist damit von vornherein auf eine bundesweite einheitliche Nut-
zung ausgerichtet. Ziel ist die Verwendbarkeit mit allen gangigen Fachanwendungen und
eAkten-Systemen. Geplant ist das Projekt als Eigenentwicklung der Justiz der Lander und
des Bundes, bei dem die Rechte in éffentlicher Hand liegen. Die eGPA wird entweder
keine oder individualisierbare Landerkennzeichnungen aufweisen.







