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Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen

49. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 25. September 2024

Schriftlicher Bericht zu TOP

»Juristische Handlungsansitze und Préiventionsst’rategien im Zusammenhang
mit Jugendarrest*
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Der rechtspolitische Sprecher der Landtagsfraktion AfD bittet unter dem Tagesord-
nungspunkt ,Juristische Handlungsansatze und Praventionsstrategien im Zusam-
menhang mit Jugendarrest® um Erlauterungen zu folgenden Fragenstellungen:

1. Wie entwickeiten sich die Zahlen zur Anordnung von Freizeit-, } rz- und
Dauerarrest in den Jugendarrestanstalten Nordrhein-Westfalen in den vergan-
genen vier Jahren? (Bitte fiir die einzelnen Jugendarrestanstalten und nach
Altersstrukturen gesondert aufschliisseln und darstellen)

2. Wie oft wurde in den letzten Jahren der Warnschussarrest in Nordrhein-
Westfalen verhidngt, und welche Erkenntnisse gibt es zur langfristigen Wirkung
auf die betroffenen Jugendlichen?

3. Wie ist die aktuelle Belegungssituation in den Jugendarrestans ilten in
NRW, und gibt es Engpésse, die die Volistreckung von Jugendarrest verzégern
kénnten?

4. Welche piddagogischen und erzieherischen Programme werden in den Ju-
gendarrestanstalten angeboten, und wie werden diese von den Jug dlichen
angenommen?

5. Wie funktioniert die Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern, Scl len und
Sozialarbeitern im Vorfeld und Nachgang eines Jugendarrests, um die Resozia-
lisierung der Jugendlichen zu férdern?

6. W viele Sozialarbeiter oder andere Betreuungspersonen stehen in den
Jugendarrestanst: en zur Verfiigung, und wie is deren Betreuungsr( ition zu
den Jugendlichen?

7. __elche lungsmaBnahmen (Schulunterricht, beruflic e Qualifikationen)
wer :n in :n Jugendarrc “anstalten angeboten, und wie wirkt sii deren
Teilnahme auf die Chancen der Jugendlichen nach der Haft aus?

8. Welche Langzeiterkenr 1isse gibt es liber den Jugendarrest, insb iondere
bei Intensiv " tern, und wie wirken sich lingere Arrestzeiten auf die Entwick-
lung d¢  Jugendlichen aus?

Die Fragen werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs wie folgt zusar 1enhan-
gend beantwortet:
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In den Jahren 2020 bis 2022 haben sich die Zahlen bei den Zuchtmitteln und Warn-
schussarresten wie folgt entwickelt:

Jahr

Jugendarrest gemaR § 16 JGG

Jugendarrest gemaR § 16a JGG

gesamt

Dauerarrest

Kurzarrest

Freizeitarrest

gesamt

Dauerarrest

Kurzarrest

Freizeitarrest

2020

1900

1064

56

780

9N

76

4

11

2021

1583

816

41

726

108

84

4

20

2022

1361

687

45

629

67

55

1

11

Fir das Jahr 2023 liegen dem Ministerium der Justiz noch keine Zahlen vor. Eine
Differenzierung nach einzeinen Jugendarrestanstaiten und den Altersstrukturen er-
folgt nicht.

Die Belegungsfahigkeit und Auslastung der nordrhein-westfalischen Jugendarrestan-
stalten ergibt sich aus nachstehender Ubersicht:

Jugendarrestanstalt Belegungsfahigkeit | Durchschnittliche Belegung
im Monat Juli 2024
Bottrop 37 4
Dusseldorf 60 15
Linen 41 11
Remscheid 70 17
Wetter 27 10

Ergédnzend wird darauf hingewiesen, dass aus baulichen Grinden in der JAA Wetter
zurzeit sechs und in der JAA Bottrop zurzeit 30 Arrestplatze nicht belegbar sind. An-
gesichts der im Ubrigen vorhandenen Kapazititen stellen die Baumafinahmen keine
Einschrankungen fur das Landungsgeschaft dar.

Die Jugendarrestanstaiten verflgen derzeit Uber 5 (JAA Disseldorf) bzw. 4 Planstel-
len (JAA’en ottrop, Linen, Remscheid und Wetter) des Sozialdienstes. Bei einer
Jahresdurchschnittsbelegung der Jugendarrestanstalten von 78 Arrestantinnen und
Arrestanten im Jahr 2023 ergibt sich eine Betreuungsrelation von 1 zu 3,71.
Da dem Ubergangsmanagement im Jugendarrest eine besondere Bedeutung zu-
kommt, ermdglicht diese Betreuungsrelation eine intensive Unterstlitzung der Arres-
tantinnen und Arrestanten im Umgang mit externen Behérden und Einrichtungen.

Die psychologische Betreuung der Arrestantinnen und Arrestanten wird durch eine
Kraft des Psychologischen Dienstes einer Partneranstait oder alternativ durch eine
Fachkraft auf Honorarbasis sichergestellt. Uber die standige Option des bedarfsbe-
zogenen Abrufes hinaus bestehen zum Teil auch regelmafige Gesprachszeiten in
den Jugendarrestanstalten.

Darlber hinaus sind jeder Jugendarrestanstalt Lehrerinnen- und Lehrerstellen zuge-
wiesen, die, in enger Absprache mit den Bildungseinrichtungen am Woh »rt, eine
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schulische/berufliche Wiedereingliederung vorbereiten und die Arrestanti en und
Arrestanten bei der Beseitigung von Schulhemmnissen unterstiitzen.

Das Portfolio der Behandlungsmanahmen in den Jugendarrestanstalten beinhaltet
soziale (Kompetenz-)Trainings, Gruppenmalnahmen zu den Schwerpur tthemen
Bildung, Gewalt, Gesundheit und Schulden, MalRnahmen der Freizeitgestaltung und
der Beschaftigung der Arrestantinnen und Arrestanten sowie Sport.

In den Jugendarrestanstalten haben die Arrestantinnen und Arrestanten aulierdem
die Mdéglichkeit, an folgenden Schulkursen teilzunehmen:

Deutsch als Zweitsprache: Allen Arrestantinnen und Arrestanten, die Uber keine bzw.
nicht ausreichende Deutschkenntnisse verfligen, wird ein Sprachkurs angeboten.
Entsprechend der jeweiligen Voraussetzungen werden die Inhalte adressatenbezo-
gen abgestimn ‘

Schulbegleitung: Alle Arrestantinnen und Arrestanten kénnen an dem Sch  wrs teil-
nehmen. Ziel ist es, den Anschluss an den Unterricht der jeweiligen Schule wahrend
der Dauer des Arrestes sicher zu stellen. Dabei werden die Unterrichtsinhalte nach
Rucksprache mit der jeweiligen Schule festgelegt und nach einer Lernstanderhebung
an den Leistungsstand der Arrestantin oder des Arrestanten angepasst. Sollte die
Arrestantin oder der Arrestant keine Schule besucht haben, werden mdégliche Griinde
thematisiert. Zudem kann eine Schulanmeldung vorbereitet und begleitet werden.

Mit dem Schulunterricht sollen sprachliche bzw. schulische Defizite bearbeitet wer-
den, soweit dies in der Kiurze der Zeit moglich ist. Der Anschluss an die schulische
Laufbahn auRerhalb des Jugendarrestes soll gehalten und Leistungseinbriiche oder
Lerndefizite vermieden werden. Evidenzbasierte Untersuchungsergebnisse zu der
Wirkung von schulischen Malnahmen im Jugendarrest des Landes | rdrhein-
Westfalen liegen nicht vor.

Daruber hinaus werden die Arrestantinnen und Arrestanten bei der beruflicl 1 Orien-
tierung unterstitzt. Aufgrund der kurzen Dauer des Jugendarrestes besteht fiir beruf-
liche BildungsmafRnahmen kein Raum.

Im Vorfeld an die Arrestvollstreckung wird dem schriftlichen Vollstreckung: rsuchen
des Gerichts der letzte Bericht der Jugendgerichtshilfe/Jugendhilfe im Strafverfah
Uber den Werdegang des Jugendlichen (im Falle einer ArrestverbiRung im Rahmen
einer Bewahrung eine Kopie des letzten ausfuhrlichen Berichts des ambu iten So-
zialen Dienstes der Justiz, Fachbereich Bewédhrungshilfe) beigeflgt.

Im Anschluss nimmt der Sozialdienst der Jugendarrestanstalten fallspezifisch bereits
vor dem Arrestantritt Kontakt zur zusténdigen Jugendgerichtshilfe/Juge hilfe im
Strafverfahren bzw. dem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz auf, um  h einen
Uberblick Uber die persénliche Situation der/des Jugendlichen zu verschaffen, die
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Zusammenarbeit mit weiteren beteiligte Fachkraften abzusprechen und i : beste-
hende Jugendhilfeplanung der Jugendamter bei der Gestaltung der erzie ‘:rischen
Angebote der ArrestverblRung zu beriicksichtigen.

Durch diese vorherige Abstimmung ist es maglich, bereits den Ladungstermin im
Hinblick auf schulische Belange abzustimmen. Neben den o.g. zustandigen Stellen
werden die ¢rtlichen Trager der Jugendhilfe und die Leitung bei vor dem Arrest in
Einrichtungen der Jugendbhilfe befindlichen Personen schriftlich Uber die Terminie-
rung der ArrestverbiBung informiert. Ziel ist, mit allen Beteiligten die Ausrichtung der
bestehenden Hilfeplanungen zu ermittein und in der Zusammenarbeit m den Ju-
gendlichen und jungen Erwachsen im Arrest fortzuschreiben.

In Absprache mit den Arrestantinnen und Arrestanten werden dazu im Anschluss an
die Aufnahme praktische Hilfsangebote im Jugendarrest vereinbart und unter Einbin-
dung des Jugendamtes sowie der regionalen Hilfetrdger am Wohnort umgesetzt. Da-
bei ergeben sich individuelle Hilfestellungen in Zusammenarbeit mit vielen Fachstel-
len der Jugend-, Familien-, Berufs-, Sucht-, Wohnungshilfe, Schuldnerberatung, psy-
chosozialen Therapie und Beratungsstellen, Berufsférderung, schulisch  Hilfen,
Jobcenter/Sozialamter und anderen Behorden, Krankenkassen, etc., um exempla-
“risch nur einige zu nennen.

Sollte eine Anbindung an die bendtigten Hilfetrager wahrend des Arrestzeitraumes
nicht gewahrieistet werden kénnen, bieten die Arrestanstalten den Betroffenen im
Anschluss an die Arrestzeit eine Nachsorge am Wohnort an, durch die eine Beglei-
tung der persénlichen Kontaktaufnahme und eine niederschwellige Falllibergabe an
die betreffenden Stellen gewahrleistet wird.

Unabhéangig von dem Leistungsspektrum der Arrestanstalten werden bei D erarres-
ten gemeinsame Gesprache der Arrestantinnen und Arrestanten, der Jugendge-
richtshilfe/Jugendhilfe im Strafverfahren bzw. des ambulanten Sozialen Dii stes der
Justiz und dem Sozialdienst der Arrestanstalt (sowie ggf. weiteren Beteiligt ) durch-
gefihrt.

Die umgesetzten Hilfestellungen und vermittelten Hilfsangebote externer 1 iger ge-
hen der Jugendgerichtshilfe/Jugendhilfe im Strafverfahren bzw. dem ar »ulanten
Dienst der Justiz abschlieend schriftlich zu.

In einem Bericht zur Evaluation des Jugendarrestes fur das Land ' rdrhein-
Westfalen aus dem Jahr 2017 schlieBen die Autoren, dass langere Arrestzeiten bei
bestimmten Zielgruppen, wie beispielsweise Intensivtatern, positive Effekte auf die
Teilnahme an Férdermafinahmen haben kénnen. Es fehlen jedoch spezifis e Lang-
zeitstudien zur nachhaltigen Wirkung dieser Malinahmen.

In einer weiteren Studie des KrimD NRW zum Jugendarrest wird berichtet, dass lan-
gere Arrestzeiten, wie im Fall des Warnschussarrests, intensivere pdd |ogische
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MafRnahmen ermdglichen. Dies filhre zu einer héheren Teilnahmequote an Pro-
grammen, insbesondere in den Bereichen Gewaltpravention und Bildung. | = l&nge-
ren Verweildauern béten somit mehr Raum flr eine intensivere Betreuung und For-
derung der Jugendlichen. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass ldngere Arrest-
zeiten allein nicht zwangslaufig zu nachhaltigen Verhaltensanderungen f ren. Ein
zusatzlicher Nachsorgebedarf bleibe bestehen, insbesondere in den Bereichen Bil-
dung und soziale Reintegration.

Ausweislich eines internen Zwischenberichts zur paddagogischen Ausgestaltung des
- Jugendarrestvollzuges NRW unter besonderer Fokussierung von Warnschussarrest,
MaRnahmenangebot und Ubergangsmanagement des Kriminologischen Dienstes
des Landes Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2020 werden 95 % der A :stantin-
nen und Arrestanten durch das Angebot der in den Arrestanstalten vorgehaltenen
Bildungs- und Férdermafinahmen in irgendeiner Form erreicht.

Die Ergebnisse der bundesweiten Legalbewahrungsstudien aus den Jahren 2016
und 2021 zeigen auf, dass nur ein kleiner Teil der Jugendarrestanten (ca. 1 %) eine
oder mehrere Straftaten nach Beendigung des Jugendarrestes begange hat, die
eine Inhaftierung zur Folge hatten.



