Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister
N~

Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf LANDTAG Seite 1 von 1
Prasident d L andt NORDRHEIN-WESTFALEN

rasident des Landiags 18. WAHLPERIODE 02.09.2024
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL Aktenzeichen
Platz des Landtags 1 VORLAGE AATZEAV 1722

. 18/2889 bei Antwort bitte angeben
40221 Dusseldorf

Al4 Bearbeiterin: Frau Schulz
Te n: 0211 8792-535

fur die Mitglieder
des Rechtsausschusses

44. Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 4. September 2024 |

Bericht zum TOP ,Jugendstrafvollzug in Freien Formen — ein ernstge-
meintes Projekt im Koalitionsvertrag?*

Anlage
1 Bericht

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Information der Mitglieder des Rechtsausschusses Ubersende ich
als Anlage einen o6ffentlichen Bericht zu dem o. g. Tagesordnungspunkt.

RAIL Lol e el

“URen

Dienstgeb&dude und
Lieferanschrift:
Martin-Luther-Platz 40
40212 Dusseldorf
Telefon: 0211 8792-0
Telefax: 0211 8792-456
po elle@jm.nrw.de
www.justiz.nrw

Dr. Benjamin Limbach






Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

44, Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 4. September 2024

Schriftlicher Bericht zu TOP
» 4_2r s afvc 1 _in 2ienFc 1 — ein ernstgemeintes
F ek im | opalitions 2rtra: ?“



Der rechtspolitische Sprecher der Landtagsfraktion FDP bittet unter dem
Tagesordnungspunkt ,Jugendstrafvollzug in freien Formen- ein ernstgemeintes
Projekt im Koalitionsvertrag?* um Erlauterungen zu der Frage, ob entsprechend der
Intention au. .c... Koal...... vertrag zukiinftig ein Modellprojekt zum Jugenc lizug in
Freien Formen in Nordrhein-Westfalen geplant ist.

FOr jugendliche Strafgefangene ist in § 14 Abs. § Jugendstrafvollzugsgesetz
Nordrhein-Westfalen (JStVollzG NRW) festgelegt, dass diese mit inrer Zustimmung im
Vollzug in freien Formen untergebracht werden kénnen, wenn sie dessen besonderen
erzieherischen Anforderungen geniigen.

In den Jahren 2012 - 2014 ist diese nach dem Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-
Westfalen magliche Unterbringung im Volizug in freien Formen in einem Modellprojekt
in Dormagen erprobt worden. Nachdem das Modellprojekt nach Bekan werden
verschiedener Vorfélle Anfang 2014 fur beendet erklart worden war, ist das Ziel
formuliert worden, eine alternative Vollzugsform im Jugendvolizug mdéglichst unter
alleiniger Tragerschaft der Landesjustizverwaltung weiter zu verfolgen.

Auch nach Beteiligung der Jugendvollzugspraxis sollte nach dem Sche rn des
Modellprojektes von einem klassischen Vollzug in freien Formen Abstand genommen
werden. Es erschien vielmehr angezeigt, die inhaltlichen Ziele des Vollzuges in freien
Formen bei gleichzeitiger organisatorischer Angliederung an eine Justizvolizugsanstalt
weiter zu verfolgen. Dies war zundchst mit Blick auf den rechtlichen Status der im
Jugendstrafvollzug untergebrachten jungen Menschen sinnvoli, blieben diese- doch
gemall § 14 JStVollzG NRW weiterhin Jugendstrafgefangene und d nit den
volizuglichen Reguilarien unterworfen. Ein weiterer Vorteil lag in der " itzung der
vorhandenen Ressourcen der Vollzugsanstalt (z. B. bei der medizinischen
Versorgung, bei schulischen und beruflichen MaRRnahmen, bei Sport- und
Freizeitmdglichkeiten  sowie  im Rahmen der Personal- und der
Organisationsentwicklung). Zudem onnte dem bei dem gescheiterten Modellprojekt
aufgetretenen Spannungsfeld zwischen Jugendhilfe und Justizvolizug durch ¢« e klare
Definition der Zustandigkeiten entgegengewirkt werden.

In den Koalitionsvertrag fuir Nordrhein-Westfalen 2017 - 2022 wurde unter anderem
aufgenommen, dass ein Pilotprojekt fir den Jugendstrafvollzug in alternativen Formen
auf den Weg gebract wird. Das daraufhin in der Justizvollzugsanstalt | ‘insberg
entwickelte und am 1.Dezember 2020 gestartete Modellprojekt ,Haus der intensiv-
padagogischen Betreuung im Jugendvollzug® erfillte diesen Auftrag der
Landesregierung im Besonderen. Auch unter Beriicksichtigung der institutionellen
Rahmenbedi _ ingen konnten die besonderen erzieherischen Anforderungen eines
Volizugs in freien bzw. alternativen Formen in einer intensiv-pad |ogisi
ausgerichteten Wohngruppe im geschlossenen Vollzug umgesetzt werden.




Ein Kennzeichen des Projekts ist, dass die im Vollzug haufig auftretenden, oftmals
jugendtypischen VerstéRe gegen Regeln nicht unmittelbar dazu fthren, das Projekt
verlassen zu missen. Vielmehr werden die VerstéRe mit den jungen Menschen
besprochen und aufgearbeitet, ohne dass eine Riickverlegung geschieht. Dies gilt als
eine der groRen Herausforderungen, da es gerade das sozial-destruktive rhalten
der jungen Menschen ist, welches die Menschen, die mit ihnen arbeiten, an ihre
Grenzen bringt. Die intensiv-pddagogische Wohngruppe hat den Anspruch, nicht
lediglich eine weitere Episode im Hilfeverlauf der jungen Menschen zu sein, sondern
stellt sich der Herausforderung, ,Kontinuitat auch in schwierigsten Hilfeverlaufen zu
gewdhrleisten”.

Die anerkannten Standards folgende Ausgestaltung der Wohngruppe tragt auch den
besonderen erzieherischen Anforderungen eines Volizugs in freien bzw. alternativen
Formen Rechnung. Die intensiv-padagogische Ausrichtung der Wohngruppe wurde
klar herausgearbeitet. Sie erdffnet die Mdoglichkeit, junge Menschen in ihrer
Entwickiung Uber einen langen Hilfezeitraum zu begleiten, deren p&dagogischer
Betreuungsbedarf deutlich Uber den Méglichkeiten des Regelvollzugs liegt. Dies
geschieht innerhalb der Wohngruppe Uber ein intensives, individuell abgestimmtes
Beziehungs- und Behandlungsangebot. -

Das Modellprojekt war zunachst auf drei Jahre befristet.

Aufgrund der Ausfihrungen im Koalitionsvertrag 2022-2027, erneut einen Vollzug in
freien Formen fUr jugendliche und heranwachsende Inhaftierte umzusetzen, wurden
die Vor- und Nachteile eines Jugendvollzugs in freien Formen erneut abgew en und
- den Erfahrungen aus dem Modeliprojekt HipB, weiches als Alternativkonzept hierzu
erdacht war, gegenubergesteilt.

im Hinblick auf die positiven Erfahrungen mit dem Modeliprojekt im geschlossenen
Volizug erschien es sinnvoller und erfolgsversprechender, dieses fortzuse en und
Uberdies auf den offenen Vollzug sowie auf den weiblichen Juge volizug
auszuweiten.

Dieser Entscheidung lagen folgende fachlichen Erwéagungen zu Grunde:

Eine erste Evaluation des Kriminologischen Dienstes NRW zum Projekt ,HipB*,
beschrieb einen ,unterstitzenswerten Mehrgewinn“ der intensiv-pada¢ Jischen
Betreuung. So zeigten die Ausfuhrungen zu den Verselbststandigungsb en der
Bewohner, dass diese in jedem der abgefragten Bereiche einen Kompetenzzuwachs
verzeichnen konnten.

Durch = Ausweitung des Modellprojekts ,HipB“ werden mehr Teilnaht platze
geschaffen (insgesamt 32 statt 7 in einem VifF-Projekt), wodurch fur eine gréRere
Anzahl von beh idlungs- und betreuungsbedirftigen Jugendlic :n  ein
bedarfsgerechtes Angebot vorgehalten werden kann. Dariiber hinaus ist es so méglich



ein Angebot sowohl fiir die mannlichen wie fur die weiblichen Jugendlichen zu schaffen
bzw. auszuweiten. Weiterer Vorteil ist, dass auch starker gefahrdete Jugendliche, die
haufig Uber intensive Unterstitzungsbedarfe verfliigen und nicht fir eine Unte  ringung
in freien Formen geeignet sind, intensiv-padagogisch betreut werden kénnen.

Die Ausweitung auf die beiden offenen Vollzugseinrichtungen im Jugendvolizug bietet
die Moglichkeit, den jugendlichen und heranwachsenden Inhaftierten, die bereits fur
den offenen Volizug geeignet sind, die aber dennoch haufig eine hohen
Unterstttzungsbedarf aufgrund mangeinder Kompetenzen in Bereichen der Lebens-
und Haushaltsftihrung, Alltagsstrukturierung, Selbstflirsorge sowie im schulischen und
beruflichen Leistungsverhalten haben, weitere Unterstitzung und intensive
Entwicklungshilfe beim Erwerb der fehlenden Kompetenzen zuteil werden zu lassen.

Die Ausweitung auf den offenen Vollzug der JVA Heinsberg ermdéglicht zudem eine
enge Verzahnung zwischen den beiden intensiv-pddagogischen Wohngruppen im
geschlossenen und offenen Vollzug. Hierdurch ergibt sich eine Betreuungskontinuitat
fur die Bewohner, da bei einer Verlegung durch die fortgesetzte Teilnahme an
gemeinsamen Projekten der Kontakt zu den Betreuenden des geschlossenen Vollzugs
nicht mit der Verlegung abbricht.

Die Erfahrungswerte aus dem ,HipB“ der JVA Heinsberg werden fir die
Konzeptionierung der weiteren intensiv-padagogischen Wohngruppen genutzt und es
ergeben sich Synergieeffekte bei Fortbildungs- und Supervisionsangeboten.

Mit der weiteren Implementierung vollzugsinterner intensiv-padagogischer Projekte ist
die Erwartung verbunden, dass die in den Projekten etablierten neuen padagogischen
Ansatze auch auf andere Bereiche des Jugendvollzuges informell wie auch :  ukturell
Ubertragen werden. Hierzu gehdort unter anderem auch das veranderte Rolle oild der
Mitarbeitenden, die auch ihre persdnlichen Kompetenzen einbringen kénnen.

Durch den Ausbau des Projekts ,HipB* kénnen die volizuglichen Strukture (in den
Bereichen schulische/berufliche Bildung, Sport- und Freizeitstatten und vor allem in
der medizinischen Versorgung) weiter genutzt werden. Durch die Auswe | des
Projekts auf den offenen Vollzug wird die zunehmende Aulenorientierung d  jungen
Inhz ierten bei gleichzeitig hohem Betreuungsangebot geférdert und ermd¢  ht eine
fur diese Jugendlichen besonders wichtige sorgfaltige Entlassungsvorbereitt g.

Aus den Erfahrungen mit dem vorangegangenen Projekt zum Jugendvolizug in freien
Formen hat sich herauskristallisie  dass viele der jugendlichen Inhaftierten ereits vor
ihrer Inhaftierung in Einrichtungen der Jugendhilfe waren und sich hierdurch nicht
haben erreichen lassen.

Die vorliegenden Konzepte zum Jugendvolizu in freien Formen weisen ¢ rchweg
einen sehr stark strukturierten Tagesablauf auf, der nach den Erfahrungen in anderen



Bundeslandern einige Teilnehmer berfordere. Ein derart strukturierter Tagesablauf
spiegelt dabei jedoch nicht die Lebenswirklichkeit der meisten jugendlichen und
heranwachsenden Inhaftierten nach ihrer Entlassung wider. Das Projekt ,HipB* sieht
kon. tionell hingegen bewusst freie Zeitrdume vor, in denen die Bewohner lernen,
Langeweile zu erleben und konstruktiv damit umzugehen, bestenfalls indem sie ihre
Freizeit (bei Bedarf mit Unterstlitzung der Betreuungspersonen) sinnvoll gestalten.
Gerade diese ,Leerlaufe®, die im Projekt ,HipB* Entwicklungschancen bieten, bergen
bei einem Projekt zum Jugendvollzug in freien Formen die Gefahr, dass die
Projektteilnehmer ihre Zeit nicht konstruktiv nutzen. Da sich die Kontrolle der
Projektteilnehmer dort ganz Uberwiegend auf die Betreuung stutzt, werden Freirdume
ohne (intensive) Betreuung weitestgehend vermieden.

Sofern in anderen Bundesldndern der Jugendvollzug in freien Formen erfolgreich
praktiziert wird, ist hierzu auszuftihren, dass sich der Bedarf an Platzen in einer freien
Vollzugsform anders darstelit als in Nordrhein-Westfalen. Dadurch, dass es hier fiir die
jugendlichen Inhaftierten ausreichend viele Platze im offenen Vollzug gibt, kénnen
viele der Ziele, die mit dem Jugendvolizug in freien Formen in den anderen
Bundeslandern verbunden sind, hiertiber erreicht werden, wobei die Auswe Ing des
Modellprojekts ,HipB“ auf den offenen Vollzug die intensiv-padagogische Zielsetzung
noch verstarkt.

Die Erfahrungen mit dem gescheiterten Modellprojekt zum Jugendvollzug  freien
Formen haben gezeigt, dass eine intensivere Einbindung des Vollzugspersonals und
dessen geschulten Blick im Umgang mit dem Begrenzen subkultureller Tatigl iten der
inhaftierten Jugendlichen erforderlich gewesen ware. Bei einem neuen Projekt zum
Volizug in freien Formen wirde daraus schlussfoigernd ein hoher zusatzlicher
Aufwand flr das Vollzugspersonal der Justizvolizugsanstalt entstehen, an die das
Modellprojekt angebunden wére.

Neben den fachlichen Erwédgungen ¢« -achen auch monetére Gesichtspunkte fiir die
Fortsetzung und Ausweitung des Model rojekts ,HipB“ und gegen die Durchfithrung
eines Modellprojekts zum Jugendvolizug in freien Formen.

Bei Gegenliberstellung der Kosten fielen die geschatzten Kosten fiir einen Platz in
einem Projekt des Jugendvolizugs in freien Formen beinahe doppelt so hoch aus, wie
ein Platz in der vollzugsinternen intensiv-pédagogischen Wohr __ ippe.

Ein Ausbau des Projekts ,HipB* fiir weibliche Jugendgefangene sowie im offenen
Vollzug war bzw. ist in den daflr vorgesehenen Anstalten mit einem vertretbaren
Aufwand méglich. Die erforderlichen Umbauarbeiten konnten bereits im Rahmen des
Haushaltsbudgets der Anstalten kostengtinstig ¢ . >lgen. Die benét en zusétzlichen
Haushaltsmittel und Stellen wurden bewilligt, das erforderliche Person ist bereits
eingestellt und befindet sich in der Konzeptionierung der einzelnen Wohngruppen. M
einer Inbetriebnahme der neuen Wohngruppen ist zum Jahreswechsel zu rechnen.



