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Frage 1.

Sowohl das Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen als auch der nachgeordnete
Fachbereich fur Radikalisierungspravention fihren Statistiken Uber extrer stische'
Inhaftierte, wobei die Statistik des Fachbereichs fir Radikalisierungspravention
inhaltlich ausdifferenzierter ist. Aus diesen Statistiken ergibt sich ein umfassender und
aktueller Uberblick Uber die im Land inhaftierten extremistischen Gefangenen.

Es werden die Daten von Gefangenen erfasst, welche den verschiedenen
Phanomenbereichen des Extremismus (Antisemitismus, Auslandsbezogener
Extremismus, Christlicher Fundamentalismus, Demokratiefeindliche und/oder
sicherheitsgefdhrdende Delegitimierung des Staates, Islamismus, Linksextremismus,
Rechtsextremismus und Reichsbiirger / Selbstverwalter) zugeordnet werden. Dazu
wird auch erfasst, wie diese Gefangenen auf die Justizvollzugseinrichtungen des
Landes Nordrhein-Westfalen verteilt sind. Extremistisch eingestufte inhaftierte werden
in zwei Kategorien erfasst:

Kategorie 1 umfasst Gefangene, die sich wegen einer terroristischen bzw.
staatsgefahrdenden Straftat (gemafR §§ 89a, 89b, 89¢ und/oder 129a, 129b StGB) in
Haft befinden. Diese Gefangenen werden als extremistische bzw. terroristische
Gefangene bezeichnet. ‘

Kategorie 2 umfasst Gefangene, die einen polizeilichen Status als ,Gefahrder”
aufweisen, aber nicht wegen Straftaten geman §§ 89a, 89b, 89c und/oder 129a, 129b
StGB inhaftiert sind und nicht bereits in Kategorie 1 erfasst wurden. Diese werden als
radikalisierte Gefangene bezeichnet.

Die Kategorien werden auf alle inhaftierten Personen angewendet, unabhéngig davon,
ob sie sich in Untersuchungshaft oder in Strafhaft befinden.

Zum Stichtag 20.08.2024 befanden sich in den Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-
Westfalen 64 extremistische (50) bzw. radikalisierte (14) Personen in Haft (K z2gorien
1 und 2). Von den 64 Personen befinden sich 30 in Strafthaft und 31 in
Untersuchungshaft. Bei 3 Personen ist Sicherungshaft, Ungehorsamshaft bzw.
Uberhaft notiert. Drei Personen werden voraussichtlich im Laufe des Jahres 2024
entlassen, sechs im Jahr 2025. Die extremistischen und radikalisierten Gefangenen
verteilen sich unterschiedlich auf die verschiedenen Phanomenbereiche des
Extremismus. Mit 53 Gefangenen ist der Anteil der islamistischen Gefangenen am
hochsten (83 %). Des Weiteren befinden sich fiinf

! ,Bestrebungen, die den demokratischen Verfassungsstaat und seine fundamentalen Werte, seine  rmen
und Regeln ablehnen, werden als Extremismus bezeichnet. Extremisten wollen die freiheitlich demokratische
Grundordnung abschaffen und sie durch eine ihren jeweiligen Vorstellungen entsprechende Ordnung ersetzen.
Haufig heiBen sie Gewalt als ein geeignetes Mittel zur Durchsetzung der eigenen Ziele gut, propagieren dieses
oder setzen sie sogar ein. Terrorismus ist die aggressivste und militanteste Form des Extremismus.”, siehe:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/extremismus/extremismus-node.html



Personen in Haft, die dem Auslandsbezogenen Extremismus zuzuordnen sind (davon

-vier der linksextremistischen DHKP-C, einer der PKK), vier dem Rechtsextremismus,
“eine Person dem Antisemitismus und eine der Reichsbirgerszene. Dem
Linksextremismus ist derzeit kein extremistischer oder radikalisierter Inhaftierter
zuzuordnen.

Von den 50 I[nhaftierten mit einem Gefahrder-Status sind 40 dem Islamismus
zuzuordnen, 4 dem Auslandsbezogenen Extremismus, 4 dem Rechtsextremismus und
jeweils eine Person dem Antisemitismus und der Reichsblirgerszene.

Was die Altersstruktur betrifft, so sind die meisten extremistischen und radit isierten
Gefangenen zwischen 30 und 39 Jahren alt (28). 17 Gefangene sind jiinger als diese
Gruppe (funf unter 18, zwdIf zwischen 18 und 29), 19 Gefangene alter (zwoIf zwischen
40 und 49, funf zwischen 50 und 59, zwei 60 und &lter).

Der Frauenanteil ist insgesamt niedrig; lediglich sechs weibliche Gefangene wurden
hier erfasst. Die sechs Frauen verteilen sich auf die Phanomenbereiche [slamismus
(6) und Auslandsbezogener Extremismus (1). Vier der Frauen haben ausschlielich
die deutsche Staatsangehdorigkeit, eine hat auch die deutsche Staatsangehérigkeit und
eine hat nicht die deutsche Staatsangehérigkeit. Zwei der Frauen sind min :rjdhrig,
zwei zwischen 30 und 39 Jahren alt und zwei zwischen 40 und 49 Jahren att.
Insgesamt besitzen 24 Personen ausschlieBlich die deutsche Staatsangehdrigkeit, 8
neben der deutschen noch eine weitere und 32 Personen sind nicht deutsche
Staatsbirger.

Frage 2.

Die Antwort dieser Frage bezieht sich allein auf den Geschéftsbereich des
Ministeriums der Justiz. '

Zusténdig fiir die Angelegenheiten terroristischer und extremistischer Gefangener im
Ministerium der Justiz ist das Referat IV C 3 ,Sicherheit und Ordnu . Dem
nachgeordnet ist seit dem 01.06.2021 der Fachbereich fir Radikalisierungspravention
um dem religiésen und politischen Extremismus im Justizvolizug adaquat begegnen
zu  koénnen. Hierzu- werden die Aufgaben von  mittlerweile  vier
Islamwissenschaftlerinnen und Islamwissenschaftlern wahrgenommen. Die; seit des
Fachbereichs fir Radikalisierungsprévention fu3t auf den Erfahrungen und
Erkenntnissen aus dem Projel ,Pravention von Radikalisierung in nordrhein-
westfalischen Justizvollzugsanstalten” (nur Islamismus, Laufzeit: 2016-2021).

Zu den wesen :chen Aufgaben des Fachbereichs gehéren unter and :@:m die
Beratung der Justizvolizugseinrichtungen im Allgemeinen sowie anlassbe )gen in
konkreten Einzelféllen zu religiésen, ideologischen und kulturellen Fragestellungen,
der Aufbau eines Berichtswesens zur Koordinierung von Verdachtsféllen, :  wie die
Durchfiihrung von Fortbildungen.



Zur Verbesserung der Sicherheit im Justizvollzug Nordrhein-Westfalen wurden
Integrationsbeauftragte bestellt, die als Kulturmittler und Kulturmittlerin :n tétig
werden. Sie fordern die Integration ausléndischer Inhaftierter und tragen damit zur
Starkung eines sicheren Strafvollzuges bei.

Frage 3.

Es existiert im nordrhein-westfilischen Justizvollzug ein breites Repertoire an
MaBnahmen zur Extremismusbekdmpfung und Radikalisierungspravention.

Im Justizvollzug spielt die Praventionsarbeit eine herausragende Rolle, da sie
integraler Bestandteil des Resozialisierungsprozesses ist. Hierbei ist es entsi  eidend,
dass die unterschiedlichen Formen der Radikalisierung berticksichtigt werd ~ um im
Einzelfall gezielte Malnahmen initiieren zu kdnnen. Aus diesem Grunde exi 2ren im
nordrhein-westfalischen Strafvollzug sowohl im Bereich der Primérpravention
(Mallnahme vor Eintreten der Radikalisierung) und Sekundarpravention
(Verhinderung einer weiteren Radikalisierung) als auch Tertiarpréavention
(Deradikalisierung)  verschiedene  Angebote, die auf unterschiedliche
Phanomenbereiche und Radikalisierungsstufen abzielen. Die na folgend
dargestellten MaRnahmen sind als Erganzung zu den etablierten allgem¢ en und
spezifischen Angeboten in den Justizvollzugseinrichtungen Nordrhein- Wes  lens zu
verstehen, wie etwa schulische und berufliche Ausbildungen, psychologi 1e und
therapeutische Interventionen sowie Anti-Gewalt-Trainings.

Im Bereich der Primi »réavention sind die Gruppenmalfinahmen und Einzelgesprache
zur Foérderung von Demokratie, Aufklarung und Integration erwahnens zrt, die
insbesondere von Integrationsbeauftragten sowie padagogischen L ‘kraften
durchgefiihrt werden. Die diesbezugliche Weiterbildung und Umsetzungshilfen
erhalten die Bediensteten bspw. durch die Landeszentrale fir politische Bildung NRW
(,Respect’- Demokratieworkshops), den zivilgesellschaftlichen Trager ,IF < eV.*
(Train the Trainer- onzept) oder den Fachbereich Radikaliserungspravention. Im
Bereich des Islamismus kommt zudem der muslimischen Religionsbetreuung eine
nicht zu unterschatzende edeutung bei der Primarpravention zu, da eine gut
funktionierende und fest etablierte muslimische Religionsbetreuung priméarpraventive
Begleiteffekte hinsichtlich méglicher Radikalisierung von Gefangenen entfalten kann.
Ein tiefes Versténdnis der eigenen Religion kann die Anfalligkeit fur extremistisches
Gedankengut verringern und zur Entwicklung einer offenen und respektvolle Haltung
gegeniliber anderen Glaubensrichtungen beitragen. In diesem Kontext unter itzt der
Fachbereich fur Radikalisierungsprévention die Justizvollzugseinrichtungen bei der
Akquise von potenziellen Religionsbetreuerinnen und Religionsbetreuer nd der
Etablierung von religioésen Ange oten vor Ort.

Im Bereich der Sekundarpravention wirken die unterschiedlichen Fachdienste (u.a.
Sozialdienst, Psychologischer Dienst und Sicherheits- & Ordnungsdienst) in einer



Justinollzugseinrichtung zusammen, um einen ganzheitlichen Ansatz im Ur ang mit
Personen zu gewahrleisten, die radikalisiert sind oder Verhaltensénderunge zeigen.

Neben den anstaitseigenen Behandlungs- und Préventionsmanahmen bietet seit
dem Jahr 2018 der zivilgeselischaftliche Trager ,IFAK e.V." mit seiner Projekt
Jre.vision® soziale Gruppenmallnahmen und Inhouse-Schulungen zu dem
Themenbereich Radikalisierungspravention an. In den Teilprojekten ,Licht & Schatten”
und ,Debunk it! Fake News Fake Stories” arbeitet der Verein mit jungen Erw  hsenen
in Form  Sozialer Gruppenarbeit zu den Themen Identit Dis-
kriminierungserfahrungen, Grundrechte und Medienkompetenz. Diese Themen
werden von den Teilnehmenden thematisch aufgegriffen und kreativ umgesetzt: In
eigenen Texten, die in einem Film aufgenommen werden (Licht & Schatten) oder in
Reaction-Videos (Debunk it!). Dadurch sollen Fahigkeiten wie Toleranz gegenlber
Andersdenkende und  Selbstwirksamkeit geférdert werden, was  zur
Widerstandsfahigkeit gegen extremistische Ideologien beitragt. Im Jahr 202 wurden
insgesamt 8 Gruppenmallnahmen durchgefihrt.

In der Tertidrpravention (Deradikalisierung) existieren vielseitige Ange te von
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Organisationen, um den Auss :g aus
extremistischen Ideologien zu erleichtern. Fur die Inhaftierten besteht die Méglichkeit
sowohl mit staatlichen Aussteigerprogrammen des Ministeriums des Ir rn wie
L2Aussteigerprogramm Islamismus (API)", ,spurwechsel* (Rechtsextremisi s) und
Jeft’ (Linksextremismus) als auch mit zivilgesellschaftlichen Aussteigerprc ammen
wie ,Grenzganger, ,Griner Vogel eV.” (beide Islamismus) und ,Nir NRW*
(Rechtsextremismus) zusammenzuarbeiten. Bei vorliegender Eignung we len die
extremistischen Inhaftierten durch Praventions- und Extremismusbeauftragte
motiviert, an den Aussteigerprogrammen teilzunehmen.

Ein we ‘rer wichtiger Baustein ist auch die Fortbildung der in" den
Justizvolizugseinrichtungen tatigen Bediensteten, damit die = extremistische bzw.
radikalisierte oder sich radikalisierende Inhaftierte identifizieren und ents :chend
reagieren kénnen. Themen der Inhouse-Schulungen fir Bedienstete insbesondere
des Allgemeinen Vollzt ;dienstes, s 1 unter anderem Rassismus, Antisi 1itismus
und interkulturelle HandIUngskompetenz.

Neben diesen behandlungsorientierten Mafinahmen und der Fortbildun der
Bediensteten tragen auch ggf. zu ergreifende, eher repressive Malnahmer ie etwa
die Anordnung von Sicherungsmafinahmen bei betroffenen Inhaftie :n zur
Extremismusbekdmpfung bei. In diesem ontext ist auch der reg néafige
Informationsaustausch zwischen den Justizvollzugsanstalten und den versc :denen
Sicherheitsbehérden zu erwshnen, der ebenfalls einen Beitrag zu einer effektiven
Extremismusbekdmpfung und Radikalisierungspravention leistet.



Nicht zuletzt wurde mit der Installation des Fachbereiches eine zentrale Ar ufstelle
fur Fragen und Einschatzungen in Einzelfallen fir die Justizvollzugsanstalten
geschaffen.

Frage 4.

Ja, die Mallnahmen werden umgesetzt.

Frage 5.

Neben den bereits genannten MaRRnahmen, welche maRgeblich zu den Erfolgen
zahlen, konnte Radikalisierungsversuchen adaquat begegnet werden. RegelmaRig
werden Inhaftierte erfolgreich an Behandlungsprogramme angebunden. Nach heutiger
Einschatzung hat der Justizvollzug Nordrhein-Westfalen keine erkennbaren Probleme
mit dem Umgang mit extremistischen Straftatern. Insbesondere ist keine
Radikalisierung von Gefangenen in Haft erkennbar. Diesbeziigliche Versuche werden
erkannt und unterbunden.

Frage 6.

Gemal den Richtlinien fur die Extremismusbeauftragten sind zur Intensivierung der
Radikalisierungspravention sowie zur Verstetigung der Bekampfung extrer stischer
Bestrebungen im Justizvollzug des Landes in allen Justizvollzugseinrichtungen
Extremismusbeauftragte berufen. In Justizvollzugseinrichtungen inklu e des
Justizvolizugskrankenhauses und der Sozialtherapie Nordrhein-Westfalen nehmen 35
Bedienstete die Aufgaben als Extremismusbeauftragte wahr.

Frage' 7.

Sowoh! fir den Justizvolizug Nordrhein-Westfalen als auch fir den baye chen
Justizvollzug existiert eine zentrale Stelle, die die Steuerung der landesweiteten
Mafinahmen zur Extremismusbekampfung und Radikalisierungspravention koordiniert
und Handlungse pfehlungen fur die Praxis bereitstellt. Beide Fachstellen unte tlitzen
und beraten die Justizvollzugsanstalten in allen Angelegenheiten zu dem o.g.
Themenfeld und nehmen im Bedarfsfall die Einschatzung von Haftraumfunden (z. B.
extremistische Literatur und Symbolen) und auffalligem Verhalten von Gefangenen
vor. Hierbei arbeiten beide Stellen eng mit den vor Ort benannten
Extremismusbeal ragten, um geeignete Praventions- und Sicherungsmaf3nc men zu
ergreifen. _ _

Sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch in Bayern werden verschiedene
Behandlungsprogramme sowie eine seelsorgerische Betreuung (auch flirmu mische
Gefangene) angeboten. Wéhrend die Zentralstelle in Bayern auch selbst vor Ort in den
Justizvolizugsanstalten tatig wird, Ubernehmen diese Aufgaben (G¢ orache,
Dokumentensichtung etc.) dies in Nordrhein-We: alen die Extremismusbeauftr jten.



Neben den Extremismusbeauftragten sind in Nordrhein-Westfalen zur Praver onauch
umfangreiche Stellen fir Integrationsbeauftragte geschaffen worden, die bereits im
Vorfeld durch praventive Angebote Radikalisierungsgefahren entgegenwirken.

Frage 8.

Ja, Bayern und Nordrhein-Westfalen sind hinsichtlich der ergriffenen Malina 1en zur
Bekampfung des Extremismus und Radikalisierungsprévention im Strafvollzug
vergleichbar. Beide Bundeslander haben dhnlich gelagerte Zentralstellen eingerichtet,
die anstaltsiibergreifend den Themenschwerpunkt Extremismus bedienen.

Frage 9.

Die wichtigste Gemeinsamkeit in beiden Bundeslandern ist das Vorhandensein einer
zentralen Stelle, die sich mit Herausforderungen im Zusammenhang mit
Extremismusbekdmpfung und Radikalisierungspravention befasst d die
Justizvollzugseinrichtungen in konkreten Féllen hinsichtlich des Umgangs mit
extremistischen bzw. terroristischen Gefangenen unterstiitzt.

In beiden Bundesldndern besteht die Mdoglichkeit der Einberufung von internen
Arbeitsgruppen in den jeweiligen Anstalten, die durch ein abgestimmtes Vorgehen
geeignete MaRnahmen einleiten und den Informationsaustausch koordinieren.

Sie arbeiten nach einem internen Einstufungssystem, um einen sachgerechten und
professionellen Umgang mit den unterschiedlichen Formen von Radikalisierung in den
verschiedenen Phanomenbereichen zu gewahrleisten.

Der Phanomenbereich Islamismus bildet den Schwerpunkt. Beide Bundesiander
arbeiten weitestgehend zu den gleichen Phanomenbereichen. Wahrend die
bayerische Fachstelle zusatzlich noch die organisierte Kriminalitat (AnknUpfungspunkt
ist die Finanzierung des Extremismus) zum Gegenstand hat, umfasst diese erdings
nicht die Auseinandersetzung zum Themenfeld Christlicher Fundamentali. 1ws und
Verschworungserzahlungen. '

Unterschiede liegen aullerdem darin, dass sich die Behandlungsmanahmen selbst,
die Sicherheitstiberpriifungen der islamischen Seelsorgern sowie die Stellenverteilung
und deren Besetzung unterscheidet.

Frage 10.

Seitens des Justizvollzuges Nordrhein-Westfalen werden keine
Gefahrlichkeitsgutachten erstellt. Gefahrdungseinschatzungen werden ¢ ch den
Staatsschutz vorgenommen.



Frage 11.

Derzeit ist insbesondere die Fortfihrung des Férderprogramms der IFAK e.V. geplant.
Zuletzt wurde das Behandlungsprogramm ,re:vision“ in den Haftanstalten angeboten.
Dies ist ein durch das Bundesprogramm ,Demokratie Leben!” gefoérdertes
Praventionsprojekt in der Justiz Nordrhein-Westfalen. Das Projekt ist | der
phanomentbergreifenden Radikalisierungspravention und in der Primar- und
Sekundarpravention angesiedelt. Trager des Projektes ist die IFAK e. V. Bochum. Die
IFAK e. V. hat sich als einer der ersten Trager in Deutschland sowohl mit
verschiedenen Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten, als auch mit in vativen
Projekten gegen ,gewaltbereiten Salafismus” breit aufgestellt. Ab dem Jahr 2025 sol
das Projekt unter dem Namen ,Demokratie - leben” weiter angeboten werden, was die
weitere Forderung durch den Bund jedoch voraussetzt.

Ebenso sind weitere Fortbildungsangebote fiir Bedienstete des Justizvollzuges
Nordrhein-Westfalen geplant, welche in der Justizakedemie des Landes  rdrhein-
Westfalen in Recklinghausen oder als Inhouse-Veranstaltung in den jeweiligen
Justizvollzugsanstalten durchgefiihrt werden.



