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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Information der Mitglieder des Innenausschusses des Landtags tber-
sende ich den schriftlichen Bericht zum TOP ,Weiterer Anstieg der Fall-
zahlen in der polizeilichen Kriminaistatistik 2023: Welche Antworten hat

Innenminister Herbert Reul nach sieben Jahren im Amt?*.
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Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Schriftlicher Bericht
des Ministers des Innern
fir die Sitzung des Innenausschusses am 02.05.2024
zu dem Tagesordnungspunkt
»sWeiterer Anstieg der Fallzahlen in der polizeilichen Kriminalstatis-
tik 2023: Welche Antworten hat Innenminister Herbert Reul nach
sieben Jahren im Amt?“

Antrag der Fraktion der SPD vom 03.04.2024

Da die Ursachen der Entstehung von Kriminalitat aulerst komplex sind,
fokussieren die nachfolgenden Ausfilhrungen vorrangig auf kriminalis-

tisch-kriminologische Erkldrungsansatze.

Eine seriése kriminologische und kriminalstatistische Gesamtbewertung
erfordert grundséatzlich immer auch eine Beriicksichtigung der langfristi-
gen Kriminalitatsentwicklung, da diese gewissen Schwankungen unter-
liegt. Mit Blick auf die zeitliche Dimension ist zunéchst festzustellen, dass
sich die Gesamtzahl| der polizeilich bekannt gewordenen Straftaten um
die Jahrtausendwende signifikant erhéht hat und erst mit dem Jahr 2017
wieder deutlich gesenkt werden konnte. Auch im Jahr 2023 liegt die Ge-
samtzahl der erfassten Straftaten unter denen in den Jahren 2002 bis
2016.

Im Rahmen einer Gesamtbewertung ist zudem nicht nur auf die Fallzah-
lenentwicklung abzustellen. Anzumerken ist auch, dass die konsequente
Ermittlungsarbeit im Jahr 2023 mit 54,2 % zur héchsten Aufklarungsquote

seit Uiber sechzig Jahren gefiihrt hat.

Kriminalitdt kennt keine Landesgrenzen und ist daher immer auch in ei-
nem grofReren rdumlichen Kontext zu betrachten. Insofern dirften Griinde
fur den Anstieg der Fallzahlen nicht nur auf landerspezifischen, sondern
auch auf bundesweit wirkenden Faktoren beruhen. In dieser Hinsicht ist

festzuhalten, dass die Kriminalitdtsentwicklung — mit Ausnahme von
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Schleswig-Holstein — in allen L&dndern und dem Bund im Vergleich zum
letzten Jahr gestiegen ist. Diese Entwicklung ist durchaus von einigen
Parallelen — beispielsweise mit Blick auf den Anstieg der Kinder- und Ju-
gendkriminalitét — gekennzeichnet. Die Steigerungsraten fallen allerdings
sehr unterschiedlich aus und reichen von +3,2 % bzw. 3,4 % in Berlin und
Nordrhein-Westfalen bis zu +21,8 % in Bremen. Die Kriminalitat ist bun-
desweit demnach nirgendwo weniger stark gestiegen als in Berlin und

Nordrhein-Westfalen.

Da der Rechtsrahmen fir die Corona-Schutzmaf3hahmen erst im April
2023 auslief, ist anzunehmen, dass der Anstieg der Fallzahlen im Jahr
2023 im Vergleich zum Jahr 2022 auch in den immer noch verminderten
Tatgelegenheiten im Jahr 2022 begriindet ist. Darliber hinaus durften ge-
sellschaftliche Spannungstendenzen, wie beispielsweise soziale Un-
gleichheiten und daraus resultierende Zukunftsdngste, Einflussfaktoren

far die Kriminalitatsentwicklung darstellen.

Ein weiterer Faktor fiir die Fallzahlenentwicklung durfte die wachsende
Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen sein. Die aktuell hohe Zuwande-
rungsrate lasst die Bevélkerungszahl und auch den Anteil nichtdeutscher
Personen in Nordrhein-Westfalen steigen. Diese Entwicklung wirkt sich
auch auf die Anzahl nichtdeutscher Tatverdachtiger aus und beeinflusst
die Fallzahlenentwicklung, zumal der Anteil nichtdeutscher Tatverdachti-
ger nach wie vor Uberproportional hoch ist. Die Grinde hierfur durften
unter anderem in Fluchterfahrungen und Herausforderungen der Integra-

tion in einem sprachlich und kulturell fremden Land liegen.

Nicht zuletzt beeinflussen auch die Aktivitaten staatlicher und nichtstaat-
licher Behérden und Organisationen das Hellfeld polizeilich erfasster Kri-
minalitat. Gerade bei sogenannten Kontrolldelikten, wie der Bekampfung
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der Betdubungskriminalitat, des illegalen Gliicksspiels oder des Laden-
diebstahls, sind Steigerungsraten der Kriminalitatsentwicklung auf diese
Aktivitaten zurlckzufuhren. Auch der verstarkte Kampf gegen sexuellen
Missbrauch von Kindern und Jugendlichen und Missbrauchsabbildungen
fuhrt durch Personalintensivierungen, verbesserte technische Ausstat-
tung und schlanke Bearbeitungsprozesse zu einer Erhellung des Dunkel-
feldes und zu steigenden Fallzahlen in diesen Deliktsbereichen. Diese

Steigerungen sind ausdricklich gewiinscht.

Im Kontext der Eigentumsdelikte dlrfte die hohe Inflation Auswirkungen
auf die Entwicklung der Fallzahlen entfaltet haben, da diese zur Entste-
hung beziehungsweise Verstarkung der Tatmotivation und/oder zur Sen-
kung der Hemmschwelle zur Begehung derartiger Delikte beitragen kann.
Die hohe Inflation dlrfte zudem mit einer vermehrten Nachfrage illegal

erlangter Waren in der Bevélkerung einhergehen.

Im Kontext der Kinder- und Jugendkriminalitat ist zundchst von Bedeu-
tung, dass diese ubiquitéar und in der Regel nur episodenhaft ist. Einen
Einflussfaktor auf die Entwickiung der Fallzahlen dieses Deliktsbereiches
darften die Corona-Schutzmafnahmen darstellen, da Kinder und Jugend-
liche auf Grund dieser wenig Gelegenheiten hatten, verstarkt mit ihres-
gleichen in Kontakt zu treten und Freizeitaktivitdten an Orten nachzuge-
hen, die Kriminalitat begiinstigen. Nach Aufhebung der Corona-Schutz-
malinahmen konnte eine ungewdéhnlich hohe Anzahl von Kindern und Ju-
gendlichen erstmalig kriminogenen, aber entwicklungstypischen Freizeit-
aktivitdten nachgehen. Entsprechend wurde eine Zunahme jugendtypi-
scher Delikte, wie zum Beispiel Ladendiebstahle oder Kérperverletzungs-
delikte, verzeichnet. Weitere mégliche Ursachen kénnten darin begrindet
sein, dass ein nicht altersgerechter und ausufernder Medienkonsum zu
gewaltakzeptierenden oder sogar -legitimierenden Einstellungen gefihrt
haben kénnte, die letztlich in entsprechenden Straftaten mindeten.
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Die Polizei Nordrhein-Westfalen setzt umfangreiche praventive und re-
pressive Bekdmpfungsstrategien — adaptiert an die jeweiligen Deliktsbe-
reiche und Kriminalitatsphanomene — konsequent um. Sie pruft diese fort-
laufend — auch unabhéngig von der Veréffentlichung der Polizeilichen Kri-

minalstatistik — auf etwaige Optimierungspotentiale und entwickelt sie fort.

Die auf Bundes- und Landesebene feststellbare Entwicklung im Bereich
der Kinder- und Jugendkriminalitdt mit ihren vielfaltigen und komplexen
Ursachen erfordert eine ressortiibergreifende und gesamtgesellschaftli-
che Auseinandersetzung und Weiterentwicklung der bereits bestehenden

Maflnahmen.

Pravention ist der beste Schutz, um Konflikte und Gewalt zu vermeiden.
Es ist daher ein wichtiges Anliegen der Landesregierung, zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen den Risiken, die den Prozess des Aufwach-
sens und der Persdnlichkeitsentwicklung gefahrden kénnen, praventiv zu
begegnen. Die Kinder- und Jugendhilfe stellt die Unterstitzung und For-
derung junger Menschen in den Mittelpunkt. Sie bietet individuelle Hilfen,
gerade auch fir schwierige Situationen und besonders intensive padago-
gische Bedarfe. Mit dem Kinder- und Jugendférderplan NRW (KJFP) fér-
dert das Land MaRnahmen und Angebote, die das Ziel verfolgen, die Ent-
wicklung junger Menschen zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortli-

chen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit zu férdern.

Aus Mitteln des KJFP werden seit vielen Jahren sog. Briicke Projekte ge-
fordert. Diese bieten Angebote fur gefahrdete und strafféllig gewordene
Jugendliche und Heranwachsende mit dem Ziel, ein dauerhaftes Abglei-
ten in die Kriminalitat zu verhindern, an. Briicke Projekte beraten und be-
gleiten straffallig gewordene Jugendliche und Heranwachsende bei der

Erflllung ihrer gerichtlich angeordneten Weisungen und Auflagen und
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vermitteln im Rahmen von Tater-Opfer-Ausgleich zwischen den Beteilig-
ten.Im Zusammenhang mit der Aufkldrung und Bekdmpfung von durch
Jugendliche begangene Straftaten bedarf es zudem einer ziigigen und
konsequenten Reaktion der Justiz mit passgenauen MalRnahmen. Die
,Hauser des Jugendrechts®, in denen die Sachbearbeitung von Jugend-
strafverfahren durch die Zusammenfilhrung von Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Jugendgerichtshilfe ,unter einem Dach® optimiert wird, tragen
zu einer zugigen Verfahrenserledigung bei. Primares Ziel ist die Abwen-
dung ,krimineller Karrieren“ und die Weichenstellung in ein straffreies Le-
ben. In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit sieben ,Hauser des Jugend-

rechts”, zwei weitere sollen in Kiuirze eroffnet werden.

Die Landesregierung setzt ebenfalls im Bereich der schulischen Arbeit
auf eine wirkungsvolle Praventionsarbeit. Die im Mai 2023 verdffentlichte
dritte Auflage des Notfallordners ,Hinsehen und Handeln* des Ministeri-
ums fur Schule und Bildung und der Unfallkasse NRW gibt Schulen kon-
krete Handlungsempfehlungen, wie sie bei schulischen Krisen, wozu
auch Gewaltanwendungen in der Schule gehéren, reagieren sollen. Neu
an diesem Notfallordner ist der umfassende Praventionsteil, der als ei-
genstadndiges Krisenpréventionshandbuch allen Schulen und ihren Unter-

stitzungssystemen zur Verfiigung steht.

Schulen sind seit Marz 2022 darliber hinaus gesetzlich verpflichtet, im
Rahmen ihres Schulentwicklungsprozesses unter Partizipation der Schul-
gemeinschaft fir die jeweilige Schule angepasste Schutzkonzepte gegen
Gewalt und sexuellen Missbrauch zu erstellen. Die oben genannten Ma-
terialien sind eine wichtige Informationsquelle fir Handlungsschritte und
fur die Umsetzung der Schutzkonzepte. Ziel ist es dabei, neben vielen
anderen Unterstitzungsmal®nahmen wie zum Beispiel dem Anti-Mob-
bing-Programm ,Gemeinsam Klasse sein®, alle am Schulleben Beteiligten

far die Gewaltpravention an ihrer Schule zu motivieren und einzubinden.
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Dieses muss daher nicht nur als schulische, sondern auch als eine ge-

sellschaftliche Gesamtaufgabe gesehen werden.

Auch die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lan-
der hat sich bereits im Jahr 2023 mit der gestiegenen Kinder- und Ju-
gendkriminalitat auseinandergesetzt und in dem Zusammenhang eine
Bund-Lander-Projektgruppe unter gemeinsamer Federfuhrung des Baye-
rischen Landeskriminalamts und des Landeskriminalamts Nordrhein-
Westfalens zum Thema ,Bundesweit steigende Fallzahlen im Bereich der
Kinder- und Jugendkriminalitdt® eingerichtet. Primares Ziel ist die Erhe-
bung und umfassende Analyse des bundesweiten [st-Zustands. Hierbei
verfolgt die Projektgruppe einen ganzheitlichen und interdisziplindren An-
satz, um Risikofaktoren, Ursachen und Auswirkungen von Kinder- und
Jugendkriminalitat zu identifizieren. SchlieBlich sollen etablierte Stan-
dards und — bestenfalls evidenzbasierte — ,Best-Practice-Ansatze" identi-
fiziert werden. Anschlielend sollen die Ergebnisse zusammengefuhrt und
auf deren Grundlage Handlungsempfehlungen fir die Praxis mit dem Ziel
einer Reduzierung bzw. Bekdmpfung der Kinder- und Jugendkriminalitat

entwickelt werden.

Daruber hinaus hat das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-
Westfalen das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen um die Beauftra-
gung einer wissenschaftlichen Studie zu den Ursachen und Griinden flr
die gestiegene Kinder- und Jugendkriminalitat gebeten, um die komplexe
Gesamtsituation und wechselseitigen Einflisse der Einzelfaktoren auf
wissenschaftlicher Basis intensiv in den Blick zu nehmen und fundierte

ressortiibergreifende Handlungsempfehlungen zu erarbeiten.

Nach Auswertung der Ergebnisse der wissenschaftlichen Studie sowie
der Ergebnisse der Bund-Lander-Projektgruppe werden die bereits be-
stehenden umfangreichen und ganzheitlichen Mal3nahmen zur Bek&mp-

fung von Kinder- und Jugendkriminalitat in enger ressortlibergreifender
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Zusammenarbeit auf Optimierungsbedarf gepruft und zielgerichtet weiter-
entwickelt.

Die Polizei Nordrhein-Westfalen analysiert auch den in der Polizeilichen
Kriminalstatistik verzeichneten Anstieg der Gewaltkriminalitat, um
Schwerpunkte zu identifizieren und die bereits bestehenden Mal3nahmen
weiter konsequent zu verfolgen sowie zielgerichtet weiterzuentwickeln.
Neben repressiven Malnahmen kommt auch hier der Pravention ein ho-
her Stellenwert zu. Mallhahmen zur Gewaltpravention werden regelma-

Rig Uberpruft und mit anderen Verantwortungstrédgern abgestimmt.

Ein besonderes Augenmerk gilt der Gewaltkriminalitdt im &ffentlichen
Raum, bei der Messer oder andere Hieb- und Stichwaffen eingesetzt wer-
den. Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen hat die dementspre-
chenden Fallzahlen einer intensiven Sonderauswertung und Analyse un-
terzogen; die Kreispolizeibehérden sind aufgefordert, diesbezuglich ihre
drtliche Kriminalitatslage zu analysieren und Handlungs- und MafRnah-
menkonzepte zu entwickeln. Die Ergebnisse werden nachfolgend dem

Ministerium des Innern Gbermittelt und dort ausgewertet.

Im Rahmen der Uber den européischen Sicherheitsfonds kofinanzierten
und vom Bundeskriminalamt koordinierten periodisch angelegten Bund-
Lander-Studie ,Sicherheit und Kriminalitdt in Deutschland” unter aktiver
Beteiligung Nordrhein-Westfalens wurden in einer ersten Erhebungswelle
im Jahr 2020 Erkenntnisse zum Dunkelfeld der Kriminalitat in Nordrhein-
Westfalen erhoben und veréffentlicht. Die zweite Erhebungswelle wird ak-
tuell durchgefiihrt. Im Rahmen der Studie werden in Nordrhein-Westfalen
40.000 Burgerinnen und Buirger unter anderem zu ihren Erfahrungen mit
Kriminalitat und ihrem Anzeigeverhalten befragt. Ein Vergleich beider Er-
hebungswellen wird auch Aussagen Uber die Kriminalitdtsentwicklung im
Dunkelfeld zulassen. Die Ergebnisse der zweiten Erhebungswelle wer-

den voraussichtlich Anfang 2025 vorliegen.
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