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Schriftlicher Bericht

Fallungsmittelmangellage und deren
Wirkung auf die Abwasserbeseitigung



Einleitung:
Eisen- und Aluminiumsalze werden als sogenannte Fallmittel sowohl bei der Trinkwas-

seraufbereitung als auch bei der Abwasserreinigung eingesetzt. Die nachfolgenden Aus-
fuhrungen beziehen sich auf die Verwendung bei der Abwasserreinigung — mit kurzem

Exkurs zur Trinkwasseraufbereitung (siehe Frage 1).

Eisen- und auch Aluminiumsalze werden in der Abwasserbehandlung eingesetzt, um das
im Abwasser geloste Phosphat durch die Bildung eines schwerlgslichen Eisenphos-
phatsalzes zu entfernen (sog. Fallung) um so den Phosphateintrag in die Gewasser zu
reduzieren. Phosphat ist an sich nicht giftig, es dient jedoch als wesentlicher Nahrstoff fur
das Algenwachstum. Ein hoher Grad der Anreicherung von Nahrstoffen in einem Oko-
system — Eutrophierung — kann zu einem massenhaften Wachstum von Algen fihren.
Sobald diese absterben finden mikrobiologische Zersetzungsprozesse statt. Diese Pro-
zesse verbrauchen Sauerstoff aus dem Gewasser und es bilden sich sauerstoffarme Zo-
nen. Umgangssprachlich formuliert: das Gewasser kippt um.

Von den 596 kommunalen Klaranlagen in Nordrhein-Westfalen sind rund 87 % mit Mal3-
nahmen zur Phosphorreduzierung ausgerustet.

Gemald der EU-Kommunalabwasserrichtlinie bzw. der bundesweiten Abwasserverord-
nung mussen alle Klaranlagen > 10.000 Einwohnerwerten (381 in Nordrhein-Westfalen)
Anforderungen zur Phosphorreduzierung erfiillen (emissionsseitige Mindestanforderun-
gen). Dartber hinaus sind zur Erfullung der Zielerreichung gemald EU-
Wasserrahmenrichtlinie auch kleinere Klaranlagen zur Phosphorreduzierung gezielt aus-
gebaut (Immissionsanforderung), sofern es aus Gewassersicht erforderlich ist.

Eisen- und Aluminiumsalze sind ausschlief3lich Kuppel- bzw. Nebenprodukte, die bisher
in Deutschland nicht eigenstandig (primar) produziert werden und bei denen in der Ver-
gangenheit eher ein Uberschuss als Nebenprodukt bestand. Mangelsituationen sind aus

der Vergangenheit nicht bekannt.



Durch den Krieg Russlands gegen die Ukraine ist die Versorgungssituation mit Erdgas
angespannt. Die Energiepreise sind gestiegen und als Reaktion hierauf haben viele ener-
gieintensive Betriebe ihre Produktion reduziert oder ganz eingestellt. Dies betraf u.a. die
Produzenten von Titandioxid (einem weif3en Pigment, das in vielen anderen Produkten
enthalten ist) und Natronlauge (einer Grundchemikalie, mit breitem Einsatzspektrum). Bei
dem Produktionsprozess von Titandixoid fallen als Nebenprodukte Eisensalze und deren
Losungen an, wie Eisensulfat und Eisenchloridsulfatldsung. Bei der Herstellung von Nat-
ronlauge fallt wiederum Chlor an, welches zu Salzséaure weiterverarbeitet werden kann.
Salzsaure wird in vielen Bereichen der Metallbearbeitung unter anderem als Beize ein-
gesetzt. Die verbrauchten Beizen sind unter anderem Eisenchloridlosung und damit
ebenfalls als Fallmittel verwendbar. Mit steigenden Energiepreisen sinkt die Produktion
der Natronlauge, die Preise fur Salzsaure steigen, diese kommt weniger zum Einsatz und
es fallt weniger Eisenchlorid an. In NRW &uf3ert sich die sich daraus ergebene Knappheit

bisher in ersten Lieferausfallen und steigenden Preisen.

Seit Monaten ist die Fachabteilung im Austausch mit den Interessenverbanden Deutsche
Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall, DWA, Arbeitsgemeinschaft der
Wasserverbande in Nordrhein-Westfalen (AGW), Stadte- und Gemeindebund NRW so-
wie dem Verband kommunaler Unternehmen (VKU) und dem Verband der Chemischen
Industrie — Landesverband Nordrhein-Westfalen, VCI. Seit dem Sommer diesen Jahres
wird darauf hingewiesen, dass — wie in vielen anderen Bereichen auch - die Mdglichkeit
von Lieferengpéssen besteht. Bisher konnten hier seitens der Betreiber jedoch noch aus-
reichende Fallmittel bezogen werden und es bestand keine Veranlassung, konkrete Ge-
genmal3nahmen zu ergreifen. Seit Ende August/September mehren sich konkrete Rick-
meldungen zu mdglichen Lieferengpassen bis hin zu angekindigten Lieferausfallen an
das MUNV. Die geschilderte Problematik zu den Fallmitteln fir die Abwasserreinigung
beschrankt sich nicht nur auf Nordrhein-Westfalen, sondern ist auch bundesweit und tber
die Grenzen Deutschlands hinweg in den Nachbarlandern ein Problem.

Die gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:



1. Wie stellt sich die aktuelle Lage der Wasseraufbereiter in NRW dar?

Im Bereich der Abwasserbehandlung ist, wie eingangs dargestellt, die Beschaffung von
vor allem Eisensalzen schwierig geworden. Die Lage ist angespannt, bisher wurden je-
doch noch keine Uberschreitungen der behordlich festgelegten Uberwachungswerte fest-
gestellt. Die Situation betrifft 517 der 596kommunalen Klaranlagen, unabhéangig davon,
ob es sich als Betreiber um eine Kommune oder einen Wasserverband handelt. Bei einer
weiteren Verscharfung der Situation ist nicht auszuschliel3en, dass es zu hoheren Phos-
phoreintrdgen in die Gewasser aus kommunalen Klaranlagen und ggfs. industriell/ge-
werblichen Klaranlagen kommen kann. Die Landesregierung setzt sich aktiv dafur ein,
dass es nicht zu dieser Situation kommt (siehe auch Antwort zu Frage 3). Mit Erlass vom
19.09.2022 an die Vollzugsbehtrden in NRW wurden die Klaranlagenbetreiber tber die
Wasserbehdrden bereits aufgefordert, alle technischen und organisatorischen Mal3nah-
men auszuschopfen, um eine Erhéhung der Phosphoreintrdge zu vermeiden. Dazu ge-
hdren insbesondere die Optimierung der Steuerung der Fallmitteldosierung, der Wechsel
auf andere Hilfsstoffe, sowie die Planung von alternativen technischen Lésungen zur
Phosphorelimination auf Klaranlagen, wie bspw. die biologische Phosphorelimination o-
der die Filtration.

Neben der Abwasserreinigung werden Flockungs- und Fallmittel auch im Bereich der
Trinkwasseraufbereitung eingesetzt. Auch hier besteht eine angespannte Marktsituation,
die sich bisher insbesondere durch deutliche Preissteigerungen auswirkt. Bei der Trink-
wasseraufbereitung gelten Grenzwerte nach den sehr hohen Anforderungen der Trink-
wasserverordnung, die nicht tberschritten werden dirfen. Je nach Art und Herkunft des
Wassers werden unterschiedliche Reinigungsverfahren eingesetzt, um diese hohen An-
forderungen beziglich der Inhaltsstoffe, aber auch hinsichtlich Farbe, Geruch und Ge-
schmack jederzeit sicherstellen zu kbnnen. Eine regelméiRige Analyse gewéhrleistet die
Einhaltung der Grenzwerte.

Mit der Fallung werden gel6ste organische und anorganische Wasserinhaltsstoffe in un-
I6sliche Feststoffe umgewandelt (,gefallt”).

Bei der Flockung werden kolloidale (feinst verteilte) und partikulare Stoffe, die mit me-
chanischen Trennverfahren nur unzureichend entfernbar sind, in abtrennbare Aggregate
beziehungsweise Flocken Uberfiihrt. Der Flockung missen Verfahren zur Flockenabtren-
nung wie Sedimentation, Filtration, Membranfiltration oder Flotation nachgeschaltet sein.
Flockungsmittel werden insbesondere fir die Aufbereitung von Oberflachenwasser, also
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bei Talsperren oder aus durch Oberflachengewasser beeinflusstem Grundwasser (ange-
reichertes Grundwasser oder Uferfiltrat) verwendet. Hauptséchlich werden mit der Flo-
ckung mineralische Triubstoffe entfernt, die bei einem Ausfall in nachfolgende Aufberei-
tungsschritte, wie zum Beispiel Membranverfahren gelangen kénnen, die dann haufiger
gereinigt und regeneriert werden mussten. Eine Gefahrdung der menschlichen Gesund-
heit geht von den mineralischen Tribstoffen nicht aus. Sie beginstigen jedoch die Ver-
teilung von Mikroorganismen, die an einzelnen Partikeln anhaften und ein hygienisches
Risiko darstellen konnten. Im ungunstigen Fallen kénnte daher ein Tribungsdurchbruch,
also der Durchgang von Trubungsstoffen durch die nachfolgenden Filter, ein Abkochge-
bot im Versorgungsgebiet erfordern.

Neben Flockungs- und Fallmitteln werden weitere Verknappungen bei Aufbereitungsstof-
fen, wie z.B. Kohlenstoffdioxid, Natriumhydroxid, Salzsaure, Aktivkohle und Natriumcar-
bonat Lieferengpassen beflrchtet. Diese Aufbereitungsstoffe werden, je nach Herkunft
des Rohwassers in unterschiedlichen Verfahren zur Filterung, Desinfektion oder bei-
spielsweise zur Angleichung des pH-Wertes eingesetzt. Aufbereitungsstoffe sind in der
Liste der Aufbereitungsstoffe und Desinfektionsverfahren in 8 11 der Trinkwasserverord-
nung geregelt und missen, wenn sie verwendet werden, vertffentlicht werden. Von Ihnen

geht keine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit aus.

Derzeit wird die Trinkwasserversorgung im vollen Umfang gewahrleistet. Um die Trink-
wasserversorgung langfristig sicher betreiben zu kénnen und Auswirkungen der zu be-
sorgenden Mangellagen fur einzelnen Aufbereitungsstoffe auf die Trinkwasserversor-
gung zu verhindern, pruft der Bund unter anderem eine Ausnahmegenehmigung zur An-
passung der sehr hohen Reinheitsanforderungen fir Aufbereitungsstoffe. Die Reinheits-
anforderungen werden in Normen geregelt und hier in Reinheitsklassen aufgeteilt. Einige
europaische Lander verwenden die Klasse der nachstgeringeren Reinheit, wodurch ge-
gebenenfalls zusatzliche Bezugsquellen fur Aufbereitungsstoffe erdffnet und somit ho-
here Kapazitaten geschaffen werden kdnnen, ohne dass eine qualitative Verschlechte-

rung des Trinkwassers zu erwarten ist.



2. Welche Alternativen gibt es zu der Verwendung von Eisen- oder Aluminiumsalze
und wie unterstitzt die Landesregierung eine entsprechende Nutzung?

Uber die vergangenen Jahre hat sich die Phosphatfallung mit Eisensalzen als Stand der
Technik und als das am weitesten verbreitetes Verfahren etabliert. Neben Eisen- und
Aluminiumsalzen besteht die Moglichkeit einer biologischen Phosphorelimination. Hierbei
wird sich zu Nutze gemacht, dass bei Stoffwechselprozessen Phosphat zur Bildung eines
Speicherstoffes benotigt wird. Die biologische Phosphatelimination kann in der Regel
nicht vergleichbar geringe Restkonzentrationen wie durch eine chemische Féllung errei-
chen. Eine Klaranlage, die zur Einhaltung ihrer Phosphorablaufwerte auf dieses Verfah-
ren setzt, muss bereits entsprechend geplant und technisch errichtet worden sein. In
NRW ist dies bei etwa 170 kommunalen Klaranlagen der Fall. Jedoch kann der Mecha-
nismus der biologischen Phosphatelimination auch bei nicht entsprechend ausgelegten
Anlagen durch Anpassungen in der Betriebsweise der Klaranlage unterstiutzt werden und

so das Absinken der Reinigungsleistung zumindest abgefedert werden.

3. Sind der Landesregierung bereits Uberschreitungen der Phosphor-Werte und /
oder weiterer relevanter Marker bekannt?

Die Fallungsmittelmangellage betrifft den amtlichen Uberwachungswert Phosphor (ge-
messen als Phosphat und gesamt Phosphor). Phosphor ist auch ein abwasserabgabere-
levanter Parameter. Es sind aktuell keine Uberschreitungen der Uberwachungswerte be-
kannt. Mit dem Erlass vom 19.09.2022 wurde durch das MUNV um unmittelbare Mittei-
lung einer konkret drohenden oder vorhandenen Uberschreitung der Uberwachungs-
werte des Klaranlagenbetreibers an die zustandige Uberwachungsbehérde und von dort
an das MUNV gebeten. Bisher liegt eine Anzeige dieser Art von den Stadtentwasserungs-
betrieben Kéln vom 11.10.2022 vor, mit der die Bezirksregierung Kéln dariber informiert
wurde, dass aufgrund von Fallmittellieferausfallen eine kontinuierliche Belieferung der

Kdlner Klaranlagen aktuell nicht sichergestellt ist. Zu den Folgen s. Antwort zu Frage 4.



4. Welche MalRnahmen plant die Landesregierung zum Schutz der Gewdasserkor-
per?
Konkret sind Klaranlagenbetreiber (kommunal und industriell) per Erlass vom 19.09.2022
dazu aufgefordert worden, alle technischen und organisatorischen Malinahmen auszu-
schopfen, um eine Erhéhung der Phosphoreintrage zu vermeiden. Dies beinhaltet auch
den Anlagenbetrieb fir eine mdglichst effektive Phosphorelimination mit dem oben dar-
gestellten biologischen Verfahren zu optimieren. Durch eine verstarkte Selbstiberwa-
chung soll die Einhaltung zulassigen Ablaufkonzentrationen erfasst (dokumentiert) und
auf Abweichungen aufmerksam gemacht werden. Durch das LANUV findet eine regel-
maRige Gewasseriiberwachung sowie eine engmaschige amtliche Uberwachung der
Klaranlagenablaufe statt.
Im Rahmen von Dienstbesprechungen wurden mit den Uberwachungsbehorden

- Checklisten uber die Mitteilung von Betriebsstorungen erarbeitet

- Eine gemeinsamer Prozess uUber das Mitteilungs-/Berichtswesen abgestimmt

- Die Durchfilhrung der Selbstiiberwachung und amtlichen Uberwachung weiter

konkretisiert
- Handlungsempfehlungen besprochen.

Daruber hinaus wurde das LANUV mit der Beantwortung von Fragestellungen zu weiter-
gehenden technischen und organisatorischen Mal3nhahmen und Malinahmenalternativen
beauftragt, sowie einer Auswirkungsbetrachtung auf die Gewasser sofern erhéhte Phos-
phoreinleitungen unabdingbar werden.

Grundsatzlich wird eine Anhebung von Grenzwerten der Abwassereinleitungen, also eine
Absenkung der Anforderungen an den Gewasserschutz, nicht als zielfuhrend betrachtet.
Die derzeitigen Bemuhungen zielen vielmehr darauf ab, der Fallungsmittelmangellage —
also der Ursache — entgegenzuwirken. Ubergeordnetes Ziel ist es, die Eigenversorgung
des Marktes durch eine Wiederaufnahme der Produktion der fehlenden Fallmittel bzw.
der dafur erforderlichen Produkte sicherzustellen. Erganzend werden auf (abwasser-)
fachlicher Ebene alle organisatorischen und betrieblichen Mal3nahmen ergriffen, um eine
geringere Vulnerabilitat der kritischen Abwasser-Infrastrukturen zu erreichen. Erganzend
wird geprift, ob regionale ,runde Tische® zur optimalen Verteilung verfugbarer Fallmittel
initiiert werden kénnen; bisher wurde dieser Moglichkeit von Betreiberseite jedoch wenig
Erfolg beigemessen, da seitens der Betreiber keine Bevorratung von Fallmitteln erfolgt.



Es ist darauf hinzuweisen, dass das Wasserrecht keine Zugriffsmoglichkeiten des was-
serrechtlichen Vollzuges auf den freien Markt und damit auf die Produktion oder Vertei-
lung von Fallmitteln erdffnet.

Vor diesem Hintergrund werden weiterhin intensive Gesprache auf Fachebene mit den
Bezirksregierungen, den Fachverbanden und Vertretungen der Klaranlagenbetreiber ge-
fuhrt. Zudem finden aktuell Gesprachstermine auf Minister- bzw. Staatssekretarsebene
mit den Vertretungen sowohl der Produzenten, als auch der Wasserwirtschaft statt. Auf
Bundesebene finden ebenfalls Branchengesprache statt, um sowohl der Mangellage ent-
gegenzuwirken, als auch um Moglichkeiten zum Umgang mit der Krisenlage zu erarbei-
ten. Unter Federfihrung des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-
cherheit und Verbraucherschutz (BMUV), werden aktuell Lésungsoptionen in Zusam-
menarbeit mit den anderen Ressorts sowie den Verbanden der Wasserwirtschaft und der
Industrie ausgelotet. Das Umweltbundesamt hat zwischenzeitlich ein Rechtsgutachten
vergeben, um zu klaren, wie auf der Grundlage des geltenden Rechts die Uberschreitung
von Uberwachungswerten infolge von Fallmittelknappheit im ordnungsrechtlichen Voll-
zug gegebenenfalls geduldet werden kann und tberschiel3ende abgaberechtliche Kon-
sequenzen vermieden werden kénnen. Ergebnisse des Gutachtens sollen Ende Oktober
vorliegen.

Es findet Anfang November hierzu ein Bund-Lander-Sonderarbeitskreis zur Fallmittel-
problematik statt, auf welchem einerseits tiber den Stand der Dinge seitens des Bundes
berichtet wird, als auch ein Austausch auf Landerebene zur aktuellen Situation ermoglicht
wird. Soweit das Rechtsgutachten zu entsprechenden Ergebnissen fuhrt, ist vorgesehen,
auch die Moglichkeit von Hinweisen des BMUYV fur den ordnungs- und abgaberechtlichen

Vollzug zu erortern.

Im Bereich der Umweltverwaltung werden durch den regelmafdigen und engen Austausch
den Klaranlagenbetreibern Hilfestellungen gegeben und Losungsansatze erarbeitet, um

den Schutz unserer Gewasser kontinuierlich zu verbessern.



5. Welche industriellen Wasser-Aufbereiter und Einleiter in Gewéasser sind der Lan-
desregierung abseits der kommunalen Abwasserwirtschaft bekannt?

Bei der industriellen Abwasserbehandlung wurden den Bezirksregierungen einzelne Falle
bezuglich einer Fallmittelmangellage gemeldet. Einige Betreiber verwenden Ersatzfall-
mittel (s.a. Antwort zu Frage 6).

Beziglich der (Brauch-)Wasseraufbereitung von Industriebetrieben liegen den Bezirks-
regierungen keine Informationen zu einer Mangellage bei Fallmitteln bzw. bei anderen

Chemikalien vor.

6. Bestehen im Bereich der industriellen Wasseraufbereitung ahnliche Probleme
bei der Beschaffung von Chemikalien zur Wasserreinigung?

Zurzeit wird von den Betreibern (noch) nicht von derartigen Problemen bei der industriel-
len Abwasserbehandlung berichtet.

Aber in den meisten Regierungsbezirken wurde bereits auf Probleme sowohl bei der Be-
schaffung von Betriebs- und Hilfsstoffen als auch bei Stabilitat der biologischen Abwas-
serreinigung in den industriellen Bereichen hingewiesen. Besonders kritisch wird die Be-
schaffungslage bei technischer Salzsédure gesehen. Diese wird bei der Oberflachenbe-
handlung, bei Neutralisationsvorgangen sowie in vielen anderen Bereichen eingesetzt.
Dieser Mangel kann sich auch negativ auf die industrielle Abwasserreinigung und der zu
erreichenden Abwasserqualitat auswirken. Eine Bezirksregierung berichtete, dass durch
den Ausfall von Produktionen sich die Abwasserzusammensetzung derart andert, dass
es durch die nicht ausreichende Adaptation des Klarschlamms zur Uberschreitung der
Uberwachungswerte kommen kénne.

Auch hinsichtlich der industriell/lgewerblichen Abwasserreinigung stehen die Uberwa-
chungsbehorden in standigem Kontakt mit den Klaranlagenbetreibern.



