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Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Schriftlicher Bericht
des Ministers des innern
fiir die Sitzung des Unterausschusses Personal des Haushalts- und
Finanzausschusses am 20.02.2024
zu dem Tagesordnungspunkt ,,Uberstundenverfall bei der Polizei
bis zum 31.12.2023“
Antrag der Fraktion der FDP vom 09.02.2024

Das polizeiliche Tatigwerden ist stets von unvorhersehbaren Einsatz-
und/oder Kriminalitatslagen gepragt. Ob fur die in den letzten Jahren zu-
nehmende Anzahl der Versammlungslagen oder durch die haufig kom-
plexen Lagen im Einsatzalitag: die Uberschreitung der regelméBigen Wo-
chenarbeitszeit 1asst sich im Polizeiberuf demnach nicht allumfassend
vermeiden. Das zeigt sich schon daran, dass bis einschlieRlich 2016 je-
des Jahr zwischen rund 1,6 und 2,8 Millionen Mehrarbeitsstunden ange-
fallen sind. Die Folge: Der Bestand der Mehrarbeit — allein in der Polizei
des Landes Nordrhein-Westfalen — lag noch 2016 bei (iber 3,6 Millionen
Stunden.

Eine Reihe von MaRnahmen sorgten dafiir, dass dieses hohe Niveau der
Mehrarbeitsstunden seit 2017 Jahr fur Jahr reduziert werden konnte. Un-
ter anderem stehen mittlerweile — durch die massive Ausweitung der Ein-
stellungszahlen im Bereich der Kommissaranwarterinnen und -anwarter
sowie von Regierungsbeschaftigten — deutlich mehr Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter flr die anfallende Arbeit zur Verfigung. Ablesbar wird dies da-
ran, dass bereits seit 2018 jahrlich im Schnitt lediglich noch rund 700.000
Mehrarbeitsstunden angefallen sind. In der Folge wurde bis 2022 — ver-
glichen mit 2016 — der Bestand der Mehrarbeitsstunden mehr als halbiert
(-52%), auf zuletzt rund 1,7 Millionen Stunden.

In der Vergangenheit hat die Landesregierung zudem daflr gesorgt, dass
bereits angefallene Mehrarbeitsstunden nicht verjdhren: Zum einen
wurde dies durch den jahrlich wiederholten, vom Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen (LRH) indes kritisierten Verzicht auf die Erhebung
der Einrede der Verjahrung erreicht. Zum anderen wurden — da nach der
Kritik des LRH bereits absehbar war, dass der vom Ministerium der Fi-
nanzen des Landes Nordrhein-Westfalen gebilligte ausnahmsweise Ver-
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zicht auf die Erhebung der Verjahrungseinrede nicht dauerhaft fortge-
schrieben werden konnte — bereits Mitte 2022 die Langzeitarbeitskonten
(LAK) eingeftuihrt, auf denen eine gesetzlich definierte Anzahl von unter
anderem Mehrarbeitsstunden Gbertragen und damit dauerhaft vor Verjah-
rung geschitzt werden kann. Ein GroBteil der Polizeibehérden hat die
hierfir notwendige Verwaltungsvereinbarung zwischen Behérdenleitung
und Personalrat bereits geschlossen und die LAK eingefiihrt. Unabhangig
davon konnten und kénnen Beamtinnen und Beamte aber durch Bean-
tragung eines LAK ihre zu (Obertragenden Mehrarbeitsstunden vor der
Verjahrung sichern, auch wenn die LAK in ihrer Behérde noch nicht ein-
gerichtet sind.

Die Verwaltungspraxis der Landesregierung, durch Verzicht auf die Erhe-
bung der Einrede der Verjahrung Mehrarbeitsstunden vor der Verjahrung
zu schitzen, wurde letztmalig bis zum 31.12.2023 zugestanden. Die
nordrhein-westfalischen Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten wur-
den daraufhin frihzeitig und umfangreich dariber aufgeklart, dass Stun-
den, deren Entstehungszeitpunkt zum Teil bis zu acht Jahre zurlickgele-
gen hat, zu verjahren drohen, wenn sie nicht in Freizeit oder finanziell
ausgeglichen werden.

Konkret sind mit Erlass vom 09.12.2022 alle Polizeibehérden sowie die
Hochschule fiir Polizei und éffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen
und die Deutsche Hochschule der Polizei darauf hingewiesen worden,
dass nicht von einer Fortschreibung des Verzichts auf die Einrede der
Verjahrung ausgegangen werden kann. Angeraten wurde, Mehrarbeits-
guthaben auf LAK zu Ubertragen. Im Jahr 2023 folgte auf zahlreichen
Fachtagungen der Polizei Nordrhein-Westfalen ein Vortrag zum Thema
Arbeitszeit und speziell zum Thema Mehrarbeit. Dartber hinaus schrieb
ich persdnlich im Marz 2023 und im Oktober 2023 allen Behérdenleitun-
gen mit der Bitte um baldige Einrichtung der LAK und nochmalige Sensi-
bilisierung aller betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an.

Im Mérz 2023 erging zudem ein Sensibilisierungserlass, der nochmals die
rechtlichen Hintergriinde der Entstehung, der Verjahrung und der Hand-
habung von Mehrarbeit erlauterte. Es wurde in drei Artikeln im Intranet
der Polizei Gber den aktuellen Sachstand der LAK informiert und die Po-
lizeivollzugsbeamtinnen und -beamten aufgefordert, verjahrbares Stun-
denguthaben zu Gbertragen, zuletzt am 19.12.2023. Im Ministerblog, der

Seite 3von 4



Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

im Intranet der Polizei abrufbar ist, wurde das Thema ebenfalls von mir
persdnlich aufgegriffen.

Sofern Polizeivolizugsbeamtinnen und -beamten nicht von dem bereits
seit zwei Jahren bestehenden Angebot der Einrichtung eines LAK Ge-
brauch machten, handelt es sich um persénliche Entscheidungen. Denn
ohne das persénliche Mitwirken der Betroffenen in Form eines Antrags ist
die Einrichtung von LAK nicht méglich.

Das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen hat den
Umsetzungsstand der Einrichtung von LAK und zu Verjdhrungsmecha-
nismen eng begleitet. Das Landesamt fir Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei Nordrhein-Westfalen (LAFP NRW)
wurde beauftragt, bis Mitte Marz 2024 zu den Mehrarbeitsbestédnden,
gofs. verjdhrten Mehrarbeitsstunden sowie der davon betroffenen Anzahl
an Personen zu berichten. Dies erfordert eine handische und mit gréf3ter
Sorgfalt durchzufiuhrende Auswertung der unterschiedlichen Zeiterfas-
sungssysteme, um ggfs. noch vorhandene Unschérfen — hinsichtlich noch
nicht bearbeiteter Antrage auf LAK oder auf Auszahlungen von Mehrar-
beitsstunden — méglichst auszuschliefen.

Das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen erfasst jahr-
lich die Mehrarbeitsstundenbestéande von Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten. Dies dient der Steuerung von Maf3nahmen hinsichtlich der Be-
lastung der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten. In den letzten Jah-
ren konnte stets eine positive Entwicklung, also eine Verringerung der
Mehrarbeitsstundenbestdnde, gemeldet werden. Die Ausnahmeregelung
des Verjahrungsverzichtes hat somit einen Grofdteil der Stunden vor der
Verjahrung bewahrt. In den letzten Jahren konnten viele Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamten ihre Mehrarbeitsstundenbestande spirbar re-
duzieren. Gerade mehrtagige Lagen und GroRereignisse werden aber
auch weiterhin bei vielen dort tatig werdenden Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamten regelméaBig zu der Uberschreitung der Bagatellgrenze und
somit einer Gutschrift von Stundenvolumina auf dem Mehrarbeitskonto
fihren. Im Vergleich zu vergangenen Grofleinsatzen wie beispielsweise
der Raumung rund um den Braunkohletagebau Hambach besteht nun
aber zusatzlich das LAK, um Stundenguthaben langfristig sichern zu kén-
nen.
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