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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Vorlage
an den Landtag Nordrhein-Westfalen

Vorladufiger Jahresabschluss 2023

Anlage 1. Steueraufkommen 2023
Anlage 2: Steuern Vorjahresvergleich Quartale 2023

Mit dieser Vorlage werden dem Landtag Informationen Uber den
vorlaufigen Jahresabschluss 2023 vorgelegt.

1 Entwicklung des Haushalts

Im Vollzug des allgemeinen Haushalts 2023 haben sich Haushaltsver-
besserungen von 44,3 Mio. Euro ergeben. Das ist eine Punktlandung mit
einer Abweichung von 0,05 v.H. der Gesamtausgaben. Der allgemeine
Haushalt kommt damit auch im Haushaltsjahr 2023 ohne neue Schulden
aus.

Die Haushaltsverbesserungen werden in voller Hohe zur Reduzierung
der Entnahme aus der allgemeinen Riicklage verwendet.

Die Entwicklungen der Sondervermégen ,NRW-Rettungsschirm“ und
+,NRW-Krisenbewaéltigungsfonds“ werden in gesonderten Vorlagen
dargestellt.
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Die Verbesserungen im Haushaltsvollzug von rund 44 Mio. Euro ergeben

sich aus Verschlechterungen bei den Einnahmen und Verbesserungen
bei den Ausgaben. Bei den Einnahmen belaufen sich die
Verschlechterungen auf 102 Mio. Euro und setzen sich aus
Steuermindereinnahmen (-386 Mio. Euro), sonstigen Verbesserungen
(+905 Mio. Euro) und globalen Mehreinnahmen (-621 Mio. Euro)
zusammen. Bei den Ausgaben belaufen sich die Verbesserungen auf
147 Mio. Euro und resultieren aus den Bereichen Personal
(+535 Mio. Euro), sonstigen Verbesserungen (+1.295 Mio. Euro) und
global veranschlagten Minderausgaben (-1.683 Mio. Euro).

iﬂ‘:;:&ﬁ? und Soll 2023 | vorl. Ist 2023 | mehriweniger
in Mio. Euro

Steuereinnahmen 74.370 73.984 -386

Ubrige Einnahmen 20.357 20.641 +284

Einnahmen gesamt 94.727 94.624 -102

Ausgaben gesamt 94.727 94.580 -147

| Ergebnis 0 44 +44

Differenzen in den Summen durch Rundung

Die veranschlagten Globalen Minderausgaben in Héhe von insgesamt
1,84 Mrd. Eurod sind kassenmaRBig in voller Héhe aufgekommen.

Durch Abschlussbuchungen und Korrekturbuchungen sind bis zum
endglltigen Jahresabschluss grundsatzlich noch Veranderungen
maoglich.

! ohne Einnahmen und Ausgaben in Zusammenhang mit dem Sondervermdgen ,NRW-Rettungsschirm® in
Héhe von jewsils 2,4 Mrd. Euro und dem Sondervermégen ,NRW-Krisenbewaltigungsfonds” in Héhe von
jeweils 4,8 Mrd. Euro.

2 pereinigt um Mehr- und Minderbetrage bei durchlaufenden Posten (SKZ 100) der HGr. 5 bis 8 in Hohe von
963 Mio. Euro und um die ebenfalls in Einnahmen und Ausgaben durchlaufenden Posten:
Inanspruchnahme des ,Sondervermdgens Risikoschirm WestLB AG" 389 Mio. Euro und

erhéhte Zuftihrung an das Sondervermégen "Pensionsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen" aufgrund
entsprechender Einnahmen 116 Mio. Euro,

3 Personalausgaben (Gruppe 462): 152,1 Mio. Euro, s4chliche Verwaltungsausgaben (Gruppe 549):

0,2 Mio. Euro und global veranschiagte Minderausgaben (Gruppe 972); 1.683,1 Mio. Euro



2 Einzelergebnisse der Einnahmenseite
2.1 Steuern

Die kumulierten Steuereinnahmen des Landes belaufen sich im
Haushaltsjahr 2023 auf rund 73.984 Mio. Euro, was einem Rickgang
gegenilber dem Vorjahreshiveau von 121 Mio. Euro (-0,2 Prozent)
entspricht.

Im Vergleich zum Haushaltsplan 2023 ergibt sich bei den
Steuereinnahmen ein Minus von rund 386 Mio. Euro (-0,5 Prozent). Der
Haushaltsplan 2023 sah fir das gesamte Jahr einen Zuwachs von
265 Mio. Euro (+0,4 Prozent) gegeniiber dem Ist 2022 vor. Im Rahmen
der Herbststeuerschatzung 2023 war ein Minus gegenuber dem
Haushaltsplan 2023 von 620 Mio. Euro (-0,8 Prozent) prognostiziert
worden.

Das Zusammenspiel aus einem schwachen konjunkturellen Umfeld, der
hohen Inflation, dem dynamischen Zinsumfeld und den steuerlichen
EntlastungsmaRnahmen hat das Steueraufkommen im Jahr 2023
deutlich belastet.

Die Entwicklungen der einzelnen Steuerarten und der einzelnen Quartale
sind aus den anliegenden Tabellen ersichtlich (Anlagen 1 und 2).

2.2 Ubrige Einnahmen

Die Ubrigen Einnahmen liegen insgesamt 284 Mio. Euro Uber dem
Haushaltsansatz, @ wobei Mehreinnahmen  von 905 Mio. Euro
veranschlagten Globalen Mehreinnahmen von 621 Mio. Euro gegen-
Uberstehen. Die Abweichungen im Haushaltsvolizug ergeben sich aus
dem jeweiligen Saldo der Mehr- und Mindereinnahmen und werden
nachfolgend erlautert. GroRere Positionen werden beispielhaft
aufgelistet.

2.2.1 Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben

Der Haushaltsansatz von 185 Mio. Euro wird um 54 Mio. Euro
tiberschritten. Urséchlich hierfir sind Mehreinnahmen bei den

Seite 3von 12



Spielbanken (AF - Aligemeine Bewilligungen, Kapitel 20 020 Gruppe 093)
in Hoéhe von 50,3 Mio. Euro und bei der Abwasserabgabe (MUNV -
Wasserwirtschaft, Kreislaufwirtschaft und Bodenschutz, Kapitel 10 050
Titel 099 00) in H6he von 4,4 Mio. Euro.

2.2.2 Verwaltungseinnahmen

Die Verwaltungseinnahmen (bersteigen mit 3.931 Mio. Euro den
Haushaltsansatz um 524 Mio. Euro.

Mehreinnahmen:

¢ 313,5 Mio. Euro Zinseinnahmen aus Geldmarktgeschaften (AF —
Schuldenverwaltung, Kapitel 20 650 Titel 162 00) - der Anstieg ist
durch die bislang beispiellose Erhdhung der Leitzinsen durch die
EZB begriindet.

e 84,4 Mio. Euro Einnahmen aus Rickfliissen von Pauschalen nach
§ 38 Abs. 1 -5 des Gesetzes zur frilhen Bildung und Férderung
von Kindern (KiBiz) (MKJFGFI — Kinder- und Jugendhilfe,
Kapitel 07 040 Titel 119 30)

e 78,5 Mio. Euro Einnahmen aus Rickflissen aus dem Bereich
KiBiz (sofern nicht Titel 119 30) (MKJFGFI - Kinder- und
Jugendhilfe, Kapitel 07 040 Titel 119 31)

Mindereinnahmen:

¢ 99,5 Mio. Euro Einnahmen aus der Vermdgensabschépfung
(JM - Generalstaatsanwaltschaften und Staatsanwaltschaften,
Kapitel 04 215 Titel 112 00)

2.2.3 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme
fiir Investitionen

Die erhaltenen Zuweisungen liegen mit 13.482 Mio. Euro um
919 Mio. Euro tiber dem Haushaltsansatz.

Mehreinnahmen:
e 637,0 Mio. Euro Bundesergédnzungszuweisungen
(AF - Aligemeine Bewilligungen, Kapitel 20 020 Titel 211 60)
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o 174,2 Mio. Euro Zuweisungen des Bundes nach § 5 Regio-

nalisierungsgesetz des Bundes (MUNV - Forderung der
Eisenbahnen und des 6ffentlichen Nahverkehrs, Kapitel 10 110
Titel 231 10)

Mindereinnahmen:

e 118,0 Mio. Euro Zuschisse aus dem Europaischen Sozialfonds
(Forderphase 2021 —2027) (MAGS - Gemeinschaftlich mit der EU
finanzierte Forderungen von Arbeits- und Qualifizierungsmalf-
nahmen, Kapitel 11 032 Titel 272 20), vgl. 3.4

e 92,0 Mio. Euro Anteil des Bundes an den Aufwendungen des
Landes fur Wohngeld (MHKBD - Wohnen, Kapitel 08 400
Titel 231 10), vgl. 3.4

2.2.4 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitionen und besondere Finanzierungseinnahmen

Die Einnahmen liegen mit 2.966 Mio. Euro um 472 Mio. Euro unter dem
Haushaltsansatz®.

Mindereinnahmen

e 261,1 Mio. Euro Bundesmitel nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) fiir das Bundesprogramm
(MUNV - Forderung der Eisenbahnen und des offentlichen
Nahverkehrs, Kapitel 10 110 Titel 331 10)

e 554 Mio. Euro Zuschlisse fur Investitionen zur Umsetzung des
Europaischen Fonds Regionale Entwicklung ,EFRE-Programm
2021-2027° (MWIKE - Férderung der Wirtschaft, insbesondere
des Mittelstandes, NRW/EU-Gemeinschaftsprogramme;
Kapitel 14 731 Titel 346 63), vgl. 3.6

e 52,0 Mio. Euro Zuweisung des Bundes fiir Investitionen des
sozialen Wohnungsbaus (MHKBD - Wohnen, Kapitel 08 400
Titel 331 11)

e 51,7 Mio. Euro Zuschiisse von der EU zur Umsetzung des Just
Transition Fund (JTF NRW 2021-2027) (MWIKE - Férderung der

4 Ohne Berlicksichtigung der Globalen Mehreinnahmen in H6he von 620,6 Mio. Euro (Kapitel 20 020 Titel
37110 und 371 20). Systembedingt stehen dem Ansatz fiir Globale Mehreinnahmen im Haushaitsvoilzug
keine ist-Einnahmen gegenliber.
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Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes, NRW/EU-
Gemeinschaftsprogramme, Kapitel 14 731 Titelgruppe 67),
vgl. 3.6




3 Einzelergebnisse der Ausgabenseite

Minderausgaben sind in jeder Hauptgruppe, mit Ausnahme der
besonderen Finanzierungsausgaben (Hauptgruppe 9) entstanden, wobei
sich die Veranderungen zum Haushaltsansatz bei den Sachausgaben
(vgl. 3.2), den Ausgaben fir laufende Zuweisungen und Zuschisse
(vgl. 3.4) und den Ausgaben fur Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen (vgl. 3.6) aus dem Saldo einer Vielzahl von Minder- und
Mehrausgaben ergeben. Beispielhaft werden jeweils groRere
Abweichungen dargestelit.

3.1 Personalausgaben

Im Jahr 2023 liegen die Personalausgaben des Landes mit insgesamt
31.528 Mio. Euro rund 535 Mio. Euro unter dem fir 2023 veranschlagten
Betrag. Bei den Dienstbeziigen und Beihilfen haben sich Mehrausgaben
in Héhe von 878 Mio. Euro ergeben, welche vollstandig durch die
Personalverstarkungsmittel gedeckt wurden. Die Minderausgaben setzen
sich zusammen aus 112 Mio. Euro bei den (brigen Personalausgaben
und aus nicht in Anspruch genommenen Personalverstarkungsmitteln in
Hoéhe von 576 Mio. Euro, denen veranschlagte Personalminderausgaben
in Hoéhe von 152 Mio. Euro gegenlberstehen. Aufgrund von
Deckungspflichten (vgl. 3.1.1) und Verstarkungspflichten gegeniber
anderen Hauptgruppen mindern sich die obigen kassenmafligen
Minderausgaben voraussichtlich um rund 250 Mio. Euro  auf
rechnungsmafige Minderausgaben von 285 Mio. Euro.

Ist 2023 Mehr-/Minder-
ausgaben
in Mio. Euro

Personalausgaben 31.528 -535
Dienstbezige 19.262 603
Versorgungsbeziige u. dergl. 9.018 -89
Beihilfen, Unterstitzungen und dergl. 3.106 276
sonstige Bezlge 142 -22
Saldo veranschlagte Globale Mehr- - -1.302
/Minderausgaben

Differenz in den Summen durch Rundung

Seite 7 von 12



Der vorlaufige Anteil der Personalausgaben an den statistisch bereinigten
Gesamtausgaben des Landes (Personalausgabenquote) ist gegeniiber
dem statistischen Vorjahreswert auf der Basis des endglitigen
Jahresabschiusses 2022 um 0,1 Prozentpunkte auf 32,9 Prozent
gestiegen.

3.1.1 Dienstbeziige

Die Aufwendungen fur Besoldung und Entgelte der aktiven Landes-
bediensteten (Gruppe 422 bis 429) liegen mit 19.262 Mio. Euro
603 Mio. Euro Uber dem Haushaltsansatz 2023. Gegeniber dem
Vorjahreswert ergibt sich eine Steigerung um 571 Mio. Euro
(3,1 Prozent). Die Steigerung gegeniiber dem Vorjahr ist begriindet
durch:

e die neuen hoheren Familienzuschlage (erhdhte Zahlungen ab
Dezember 2022).

e die Anhebung der Grundschullehrergehalter (fortlaufend)

e die Umsetzung des BAG-Ureils im Bereich der Justiz
(Auszahlungen September bis Dezember)

Far die Deckung der Mehrausgaben steht der dafiir vorgesehene
Verstarkungsansatz (Gruppe 461) zur Verfligung.

3.1.2 Versorgungsbeziige

Die Aufwendungen fir Versorgungsbeziige (Obergruppe 43) belaufen
sich im Jahr 2023 auf 9.018 Mio. Euro und liegen damit um 2,9 Prozent
bzw. 254 Mio. Euro Uber dem Vorjahreswert. Flir das Jahr 2023 haben
sich in der Obergruppe 43 Minderausgaben in Héhe von 89 Mio. Euro
ergeben.

3.1.3 Beihilfen
Mit 3.106 Mio. Euro (aktive Beschaftigte: 984 Mio. Euro, Versorgungs-

empfanger 2.122 Mio. Euro) liegen die Beihilfen mit 13,9 Prozent bzw.
380 Mio. Euro deutlich Gber dem Vorjahreswert. Dadurch ergeben sich
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Mehrausgaben von 276 Mio. Euro. Urséchlich fur den Anstieg ist eine
Vielzahl von Faktoren, wie z.B. der Anstieg von Beihilfebescheiden
insgesamt, wie auch pro Beihilfeberechtigten oder Kostensteigerungen
durch Anstieg der Pflegebescheide.

3.1.4 Veranschlagte Globale Mehr- und Minderausgaben fiir
Personalausgaben

Den Haushaltsansatzen fiir Globale Mehrausgaben fiir Personal-
ausgaben (Verstarkungsmittel) in Hohe von 1.454 Mio. Euro
(Gruppe 461) und fur Globale Minderausgaben fur Personalausgaben in
Héhe von -1562 Mio. Euro (Gruppe 462) steht systembedingt kein Ist
gegenuber.

3.2 Sichliche Verwaltungsausgaben

Die séchlichen Verwaltungsausgaben liegen mit 4.889 Mio. Euro um
366 Mio. Euro unter dem Ansatz.

Mehrausgaben:

o 47,7 Mio. Euro im Bereich des E-Government-Gesetztes (MHKBD
— Digitaler Staat, Kapitel 08 015, Titelgruppe 72)

Minderausgaben:

e 179,1Mio. Euro flr nicht aufteilbare séchliche Verwaltungs-
ausgaben (MSB - Coronabedingte Krisenbewaltigungsmafd-
nahmen, Kapitel 05 023 Titel 547 00)

e 28,6 Mio. Euro Vergltung an Berufsbetreuer (§ 1836 BGB,
§ 4 VBVG) (JM - Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
Kapitel 04 210 Titel 546 53)

e 257Mio. Euro fir nicht aufteilbare séchliche Verwaltungs-
ausgaben (MKJFGFlI — Coronabedingte Krisenbewaltigungs-
malnahmen, Kapitel 07 023 Titel 547 00)
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3.3 Ausgaben fiir Kreditmarktzinsen

Die Ausgaben fur Kreditmarktzinsen im Kernhaushalt — Obergruppe 57
ohne Berticksichtigung der Sondervermégen ,NRW-Rettungsschirm” und
,/NRW-Krisenbewaltigungsfonds* - waren mit 2.820 Mio. Euro
veranschlagt. Demgegeniiber standen zum Ablauf des Jahres 2023
entsprechende Ausgaben in Héhe von rund 2.680 Mio. Euro. Somit
konnten trotz des signifikanten Zinsanstieges Minderausgaben von
140 Mio. Euro erwirtschaftet werden.

3.4 Ausgaben fiir laufende Zuweisungen und Zuschiisse

Die laufenden Zuweisungen haben im Jahr 2023 mit 45.845 Mio. Euro
den Haushaltsansatz um 326 Mio. Euro unterschritten.

Mehrausgaben:
¢ 113,1 Mio. Euro fur Heizkostenzuschuss nach dem HeizkZuschG
flir Wohngeldbeziehende (MHKBD — Wohnen, Kapitel 08 400
Titel 681 11)

Minderausgaben:

e 184,1 Mio. Euro fir Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
(MHKBD - Wohnen, Kapitel 08 400 Titel 681 10)

e 149,7 Mio. Euro sonstige Zuweisungen der den értlichen Tragern
der Jugendhilfe durch Leistungsgewahrungen nach § 89d SGB Vill
entstandenen Kosten (MKJFGFI - Kinder- und Jugendhilfe,
Kostenerstattung flr minderjahrige unbegieitete Flichtlinge bei
Gewahrung von Jugendhilfe nach der Einreise; Kapitel 07 040 Titel
633 69)

e 138,5 Mio. Euro far Landeszuweisungen nach dem
Fluchtlingsaufnahmegesetz (MKJFGFI — Landesmal3nahmen fur
Asylbewerber und Burgerkriegsfilichtlinge, Kapitel 07 090
Titel 633 40)

e 69,7 Mio. Euro Zuwendungen aus Mitteln der EU aus dem
Europaischen Sozialfonds der Férderphase 2021 - 2027 (EU-
Anteil) (MAGS - Gemeinschaftlich mit der EU finanzierte
Forderungen von Arbeits- und QualifizierungsmaBnahmen, Kapitel
11 032 Titelgruppe 80)
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3.5 Bauausgaben

Die Bauausgaben belaufen sich auf 498 Mio. Euro und unterschreiten
das Haushaltssoll um 88 Mio. Euro. Der Grofteil der BaumaBnahmen
entfallt mit einem Haushaltsvolumen von 352 Mio. Euro auf den
Landesstralenbau (MUNV - Stral’en- und Briickenbau (Landesbetrieb
Strallen NRW), Kapitel 10 150). In diesem Bereich sind Minderausgaben
von rund 28 Mio. Euro entstanden. Dariiber hinaus haben sich
Minderausgaben von 26,9 Mio. Euro bei der Anfinanzierung neuer Miet-
und BaumalRRnahmen sowie der Abrechnung von Planungskosten (AF —
Allgemeine Bewilligungen, Kapitel 20 020 Titelgruppe 75) ergeben.

3.6 Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafBnahmen

Bei den Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafRnahmen wird mit einem Ist von 9.105 Mio. Euro der Haushaltsansatz
um 221 Mio. Euro unterschritten.

Mehrausgaben:

e 220,0 Mio. Euro Zuweisungen an Gemeinden (GV) zu den
Investitionen fur Kinder in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege (MKJFGFI - Kinder- und Jugendhilfe,
Kapitel 07 040 Titel 883 50). Den Mehrausgaben stehen
Minderausgaben und Mehreinnahmen an anderer Stelle des
Kapitels gegentber.

e 128,2Mio. Euro Zuschlisse zur Umsetzung des Européischen
Fonds flr Regionale Entwicklung (EFRE) - EU-Anteil - (2014 -
2020) (MWIKE - Férderung der Wirtschaft, insbesondere
des Mittelstandes, NRW/EU-Gemeinschaftsprogramme,
Kapitel 14 731 Titelgruppe 61)

Minderausgaben:
e 57,9 Mio. Euro Zuschiisse zur Umsetzung des Europaischen
Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) - EU-Anteil (2021 - 2027)
(MWIKE -  Forderung der Wirtschaft, insbesondere
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des Mittelstandes, NRW/EU-Gemeinschaftsprogramme,
Kapitel 14 731 Titelgruppe 63)

e 51,7 Mio. Euro Zuschiisse zur Umsetzung des Just Transition
Fund (JTF)- EU-Anteil (2021 - 2027) (MWIKE - Férderung der
Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes, NRW/EU-
Gemeinschaftsprogramme, Kapitel 14 731 Titelgruppe 67)

3.7 Besondere Finanzierungsausgaben

Den Haushaltsansatzen fir Globale Mehrausgaben in Hohe von
34,0 Mio. Euro (Gruppe 971) und fiir Globale Minderausgaben in Hohe
von 1.683,1 Mio. Euro® (Gruppe 972) steht systembedingt kein Ist
gegeniber (zur Erwirtschaftung der Globalen Minderausgaben vgl. 1).

Im Kapitel 20900 (AF - Versorgung der Ministerprasidentin, des
Ministerprasidenten, der Ministerinnen und Minister und der Beamtinnen
und Beamten des Landes sowie ihrer Hinterbliebenen) wurde bei Titel
919 10 keine Zufiihrung zum Sondervermdégen ,Pensionsfonds” fiir 2023
etatisiert, da eine Anrechnung von Sonderzufilhrungen auf den
Zufuhrungsbetrag des Haushaltsjahres 2023 erfolgte.

Im Vollzug des Haushalts 2017 beliefen sich die vorgenommenen
Sonderzufthrungen an das Sondervermégen insgesamt auf
800 Mio. Euro. Gem. § 5 Abs. 4 Satz 2 PFoG erfolgte eine Anrechnung
in Hoéhe von je 200 Mio. Euro auf den Zufuhrungsbetrag der
Haushaltsjahre 2018 und 2023.

Dartber hinaus sind Mehrausgaben aufgrund von gesetzlichen
Zufuhrungen zum Pensionsfonds aus Versorgungszuschlagen, sowie
gesetzlichen und vertraglichen Versorgungslastenbeteiligungen in Héhe
von rund 116 Mio. Euro entstanden. Den Mehrausgaben stehen
entsprechende Einnahmen gegenuber.

[erco Syt

Dr. Marcus Opfendrenk

5 Einschlieflich der Globalen Minderausgaben im Bereich der Personalausgaben und der s#chlichen
Verwaltungsausgaben ergeben sich insgesamt Globale Minderausgaben von 1,84 Mrd. Euro (Gruppe 462:
152,1 Mio. Euro, Gruppe 549: 0,2 Mio. Euro, Gruppe 972: 1.683,1 Mio. Euro).
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