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1. Wie beabsichtigt die Landesregierung die Gelder des Bundes fiir d ; GeFa
einzusetzen und das Projekt zeitnah voranzutreiben? Wann ist d erste
Probebetrieb an einem Gericht in NRW geplant?

Im Rahmen des Digitalpakts soll zum einen das Projekt ,GeFa"“ (Gemeinsames
Fachverfahren) gefordert werden. NRW ist wesentlich an der Entwicklung von GeFa
beteiligt. So ist NRW stellvertretendes Vorsitzland des GeFa-Entwicklungs rbunds
(Vorsitz Bayern), stdndiges Mitglied des aus funf L&dndern bestehenden  ersten
Entscheidungsgremiums  (Projektienkungsausschuss) und besetzt 1 : der
stellvertretenden Programmleitung zudem eine der Schlusselpositionen im Projekt
(derzeit ist diese Stelle neu ausgeschrieben). Das Projekt GeFa h:i einen
justizseitigen Personalbedarf von momentan 54 AKA. NRW stellt aktuell 13
Mitarbeitende mit insgesamt 11,4 AKA. Unter der Federfuhrung des BLK-
Architekturbiros (Vorsitz NRW) ist zudem eine (Ubergreifende Kontroll- und
Steuerungsstruktur (IT-Governance) fur Entwicklungsprojekte eingerichtet worden, die
(auch) malgebilich fiir die Entwicklung des gemeinsamen Fachverfahrens ist.

Die durch die anteilige Finanzierung des Bundes freiwerdenden Mittel sollen nach
Mdoglichkeit — vorbehaltlich einer noch vorzunehmenden Abstimmung mit den anderen
Landern und der Programmleitung — u.a. dazu verwendet werden, zL tzliche
Leistungen der  externen Entwicklungsdienstleister ~ Accenture =~ GmbH
(Anforderungserhebung, Konzeption, Softwareentwicklung und Integration) sowie T-
Systems International GmbH (Test und Abnahme) zu beauftragen. Insbesondere ist
geplant, weitere Softwareentwicklungsteams (sog. Scrum Teams) einzusetzen, um die
Entwickiung des Projekts zusatzlich zu beschleunigen.

Hinsichtlich der Pilotierung des GeFa ist derzeit beabsichtigt, im dritten Quartal 2024
zunachst eine erstmalige Pilotierung in Baden-Wurttemberg mit dem E-Akten-System
eAS durchzufuhren. Fir NRW ist derzeit noch nicht hinreichend konkret absehbar,
wann eine ausreichende Einsatzreife des GeFa erreicht sein wird, um das hier derzeit
eingesetzte Fachverfahren mit vollem Funktionsumfang ablésen zu kénnen. soweit
durfte eine schnellere Entwickiung des GeFa aber auch zu einer fritheren Pilotierung
in NRW fuhren.

Derzeit werden hier bereits verschiedentliche MaRnahmen durchgefuhrt, 1 1 eine
spatere Pilotierung vorzubereiten. So ist u.a. fir Ende 2024 der Aufbau einer
Teststellung mit den Echtdaten eines konkreten NRW-Gerichts geplant, u erste
Tests mit den Betriebsdienstleistern in NRW durchfithren zu kénnen.

2. Wie sollen die Gelder fir den dig ilen Austausch zwischen Polizei,
Staatsanwaltscha 3:n und Justiz in NRW ein 2setzt werden un wie ist die
Umsetzung des Proje tes geplant? Betrifft dies auch das Projekt e2A?

Ziel des Gemeinschaftsprogramms des ebenfalls durch den Digitalpakt geférderten
Projekts DAPJ (,Digitaler Austausch zwischen Polizei und Justiz) ist es, jedes
Bundesland in die Lage zu versetzen, den elektronischen Datenaustausch z schen
Polizei und Justiz bis zum 1. Januar 2026 sowohl technisch umzusetzen als auch im
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Vorfeid alle organisatorischen MalRnahmen zu ergreifen, die fiir einen reibt  slosen
Betrieb der elektronischen Akte in Strafsachen notwendig sind. Auf¢ e des
Programms und seiner Teilprojekte sowie Arbeitsgruppen sind die Koor iierung
sowie die zeitliche und inhaltliche Steuerung sdmtlicher organisatorist :r und
technischer Aspekte, um die medienbruchfreie Kommunikation zwischen P ei und
Justiz zu etablieren. Ein Ziel ist dabei die Entwicklung einer ntralen
Ubermittlungslésung, die eine wechselseitige Ubersetzung der versc :denen
Standards von Justiz (XJustiz) und Polizei (XPolizei) ermdéglicht.

Das Programm ist sowohl justizseitig (Federflihrung Hessisches Ministe 1m der
Justiz) als auch polizeiseitig (Federfilhrung BKA) jeweils mit einer Projektleitung
ausgestattet und wird dariiber hinaus durch externe Berater unterstiitzt. Die Justiz
beteiligt sich auf der Grundlage einer Kostenvereinbarung an den Kosten fir die
Entwicklung der zentralen Ubermittlungslésung.

Das BKA soll insbesondere die fristgerechte Entwickilung der zentralen
Ubermittlungsiésung - auf Basis der im Programmmanagement des
Gemeinschaftsprogramms zwischen Polizei und Justiz vereinbarten Pli ung —
sicherstellen und dessen Einfiihrung, Weiterentwicklung, Betrieb und Support
(einschlie3lich Schulungen) im Rahmen der Projektlaufzeit begleiten. Das Hessische
Ministerium der Justiz koordiniert dabei die Bedarfe federfihrend auf Justizseite und
bringt diese in das Gemeinschaftsprogramm ein.

Die teilweise Finanzierung durch den Bund im Rahmen der Digitalisierungsinitiative
soll in diesem Zusammenhang zunachst fur die Herstellungs- und Entwicklungskosten
der zentralen Ubermittlungslésung und spéter auch fur die Kosten wahrend der
Rollout-Phase (Schulungen etc.) genutzt werden.

Die justizseitige Entwicklung von e?A (Federfiihrung NRW) ist hiervon nicht unmittelbar
betroffen. Allerdings beruht die derzeit bei der Polizei entwickelte zentrale E-Akten-
Lésung (Projekt EAS) auf dem Quellcode von e?A, welcher der Polizei von ¢ Justiz
kostenlos Uberlassen wurde. Die entsprechende Software wird derzeit entwickelt. Bei
der Landespolizei NRW wird sie nicht zum Einsatz kommen. Seit Juli 2023 fin teine
parallele Weiterentwicklung von e?A im polizeilichen Bundesprojekt sowie i der
Justiz NRW statt, wobei eine wechselseitige kostenlose Uberlassung der jeweils
entwickelten Erweiterungen und Anpassungen vereinbart wurde, woraus sich
Synergieeffekte ergeben.

3. Ist die Polizei derzeit verf ichtend in 1s Projekt E2A eingebunden?

Weder die Bundes- noch die Landespolizei NRW ist derzeit verpflichtend in die
justizseitige Entwicklung von e?A (Federfuhrung NRW) eingebunden (siehe dazu auch
oben Frage 2).

4. Welche Pline verfolgt die Landesregierung beziic ch der Ausarbeitung einer

Kl-Strategie und einer Kl-Plattform in NRW und wie werden die Gelder vom Bund
dafur eingesetzt?
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Die Landesregierung verfolgt nicht die Ausarbeitung einer ausformulierten Kl-Strategie
(im Sinne einer Kl-Strategie fur die Justiz) fur NRW. Vielmehr beteiligt sich NRW an
der Erstellung einer gemeinsamen Strategie durch den Bund und die Lénder. Ebenso
ist NRW in das Projekt einer Kl-Plattform involviert, das enfalls
bundeslénderlibergreifend unter Federfihrung von Baden-Wirttemberg betrieben
wird. In beiden Fallen gehort es gerade zur Philosophie der Landesregiert |, einer
weiteren Zersplitterung der Justiz-IT in Deutschiand keinen Vorschub zu leisten,
sondern durch Ubergreifende Strategien und Vorhaben Synergien zu generieren.
Nahere I[nformationen zum Mitteleinsatz sind hier nicht verfigbar, da die
Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Bund und dem federfuUhrenden Land
Baden-Wirttemberg geschiossen wurde.

5.

(a) Wie soll die Entwicklung des eigenes ChatGPT-dhnliches LLM
Sprachmodell namens ,,Generatives Sprachmodell der Justiz” fiir die
Justiz vorangetrieben werden?

(b) Gibt es diesbeziiglich schon Absprachen und konkrete Pl 1e mit
Bayern?

(c) Werden die Erkenntnisse der Anhérung Chat-GPT in der Justiz
beriicksichtigt? (d) In der Anhérung wurde zum Teil vorgest lagen,
dass sich die Justiz intern eng damit befassen soll, zum Teil w de ein
offentlicher Diskurs gefordert. Da der Justizminister mehrfach
geduBert hat, keinen Austausch durch Justiz, Kreativ-KI-l ernet-
Wirtschaft und Wissenschaft durch gezielte Treffen zu prio ieren,
wird gefragt, wie denn die Planungen diesbeziiglich aussehen )Hllen?

(d)  Wie sollen die Gelder hierfiir verteilt und eingesetzt werden?

Das Projekt GSJ (Generatives Sprachmodell der Justiz) wird durch die Zuwendungen
des Bundes im Rahmen des Digitalpakts Uberhaupt erst ermdéglicl Das
Forschungsprojekt soll untersuchen, wie das grof3e Potenzial dieser Technik auch fir
die Justiz fruchtbar gemacht werden kann. -Die komplette technische Durchfihr g des
Projekts wird durch die Technische Universitat Minchen (TUM) tbernommen. Die
Koordinierung der Annotation von Justizdaten, um das Modell zur Bea zitung
spezifischer juristischer Aufgabenstellungen zu trainieren und die Unterstiitzung bei
der Beantwortung rechtlicher Fragestellungen sind bei der Universitat : Kdin
angesiedelt.

Mit Hilfe von Praktikerinnen und Praktikern aus beiden Landern werden unter Einsatz
der Methoden des Legal Design Thinkings drei geeignete Einsatzszenarien
ausgewahlt und definiert. Legal Design Thinking ist ein agiler und interdisziplinérer
Innovationsansatz, der zur ldentifizierung notwendiger Veranderungsprozesse und der
strategischen Entwicklung von Lésungen dient. Dadurch stehen von Beginn an die
Nutzenden im Vordergrund der Uberlegungen:; diese bleiben doch im weiteren
Projektverlauf involviert.
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Die fur ein spezifisches Training des Modells erforderlichen Daten werden vi  beiden
Landern zur Verfugung gestellt und anonymisiert. Praktikerinnen und Praktiker werden
in die Erstellung von Vorgaben fir die Annotation dieser Daten einbezogen. Das
Modell wird durch Praktikerinnen und Praktiker aus beiden Landern auf seine
Nutzbarkeit fur die ausgewdahlten Pilotfélle erprobt. Es erfolgt eine reg 13Rige
Evaluierung der Ergebnisse.

Mit Bayern steht die Landesregierung in konkreten Verhandlungen Uberden A ichluss
gemeinsamer Vertrdge mit den beteiligten Universitdten. Diese werden mit i soluter
Prioritat behandelt, um mit dem Projekt so rasch wie moglich beginnen zu kdnnen.
Das gesamte. Projekt greift insoweit auch die Ergebnisse a ; der
Sachverstandigenanhdrung auf, als es gerade darauf abzielt, ein unabhangiges Large
Language Model speziell fur justizielle Einsatzzwecke zu schaffen und in
verschiedenen Szenarien, die auf der Grundlage der Bedirfnisse aus der Praxis
identifiziert werden, zu erproben. '

Das Projekt GSJ ist selbst Teil eines interdisziplindren Nachdenkens | =zr die
Maoglichkeiten und Chancen von Large Language Models, da hier Compt r- und
Rechtswissenschaften, die gerichtliche Praxis und Landesjustizverw ungen
teiinehmen. Es handelt sich dabei nicht um einen ungerichteten, allgeme :n und
unverbindlichen, sondern um einen sehr konkreten ergebnisoffenen Diskurs, der nach
hiesiger Einschatzung wesentlich geeigneter ist, neue Erkenntnisse hervorzubringen,
als eine Vielzahl von Kongressen mit allgemeiner Ausrichtung.

Die Gelder des Bundes werden Uberwiegend in die Finanzierung der von den

beteiligten Universitaten, insbesondere der TUM, zu erledigenden Prozessschritte
flielien.
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