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Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen
hier: Zuleitung geméaR Parlamentsinformationsvereinbarung
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Sehr geehrter Herr Prasident,

gemalR Abschnitt I. Ziffer 1. der ,Vereinbarung Uber die Unterrichtung des
Landtags durch die Landesregierung“ Ubersende ich den Referentenentwurf
eines Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen zur Kenntnis. Die
Landesregierung hat in der heutigen Kabinettsitzung beschlossen, zu dem
vorgelegten Entwurf eine Verbdndeanhérung durchzufihren.

Mit freundlichem Grufd
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Ina Scharrenbach MdL
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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments im Land Nordrhein-Westfalen

(3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)

A Problem

Starke und zukunftsfahige Stadte und Gemeinden sind der Rickhalt fur den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und fur wirtschaftliches Wachstum. Eine der Grundvoraus-
setzungen ist dabei eine zukunftsfahige kommunale Selbstverwaltung, die ihren Aus-
gangspunkt in der finanziellen Handlungsfahigkeit der Gemeinden und Gemeindever-
bande findet.

Im Jahr 2019 belief sich der bundesweite Finanzierungssaldo der Gemeinden und Ge-
meindeverbande auf rund + 8,57 Milliarden Euro. Seitdem verschlechtert sich dieser
kontinuierlich: In 2020 - das erste Jahr der Corona-Pandemie in der Bundesrepublik
Deutschland - betrug der Finanzierungssaldo aller Gemeinden und Gemeindever-
bande in Deutschland noch + 5,52 Milliarden Euro, 2021 reduzierte sich dieser weiter
auf 4,57 Milliarden Euro. 2022 belief sich der Finanzierungssaldo der Gemeinden und
Gemeindeverbande bundesweit auf rund + 3,93 Milliarden Euro.

Die Jahre seit 2020 sind von erheblichen finanziellen Unsicherheiten fiir die Gemein-
den und Gemeindeverbande gepragt: Neben den Corona-Jahren 2020 bis in das Jahr
2022 hinein, pragen derzeit insbesondere die Auswirkungen des Angriffes Russlands
auf die Ukraine am 24. Februar 2022, die Entwicklung der Inflation und die Bek&dmp-
fung derselben durch die Européaische Zentralbank, die Umsetzung von verschiedenen
Gesetzen zur Entlastung von Unternehmen und Bevolkerung durch die Bundesebene,
der Tarifabschluss der Kommunen und des Bundes fur die Tarifbeschaftigen sowie die
zunehmende, dauerhafte Unterbringung, Versorgung und Integration von Asylsuchen-
den die kommunalen Haushaltslagen. Mit Blick nach vorne besorgt - auch fur die kom-
munalen Haushaltslagen - die weitere wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepub-
lik Deutschland und die weitere Entwicklung auf der Aufwands- bzw. Auszahlungsseite
fur bundesrechtliche Leistungsgesetze. Beispielshaft sei an dieser Stelle auf die Ent-
wicklungen in der Eingliederungshilfe hingewiesen, die im Wege der Landschaftsver-
bandsumlage tber die kreisfreien Stadte und Kreise, die wiederum ihren Finanzbedarf
auf die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden umlegen, die kommunalen Haushalte
insgesamt zunehmend belasten.



Zugleich stehen die Kommunen vor immensen Zukunftsaufgaben: die Herstellung der
Gebéaudeenergieeffizienz im kommunalen, offentlichen Gebaude-bestand, die Umset-
zung der (noch zu auf Bundesebene zu beschlielRenden) kommunalen Warmepla-
nung, die Umsetzung des Rechtsanspruches auf den Ganztag, die Klimaanpassungs-
mafl3nahmen und -schutzmalRnahmen, die weitere Digitalisierung der Verwaltung und
vieles mehr.

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen absichern zu kénnen, bedarf es
Anderungen am kommunalen Haushaltsrecht: Im Zuge der Umsetzung der Haushalts-
planungen durch die Gemeinden und Gemeindeverbéande hat sich retrospektiv tber
alle gezeigt, dass sich der Vollzug der Haushalte im Ist wesentlich besser darstellt als
im Vorhinein geplant. In Verbindung mit der prognostischen Unsicherheit - die sich im
Hinblick auf die Zukunftimmer ergibt, sich aber vor dem Hintergrund der Verwerfungen
in der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung und der absehbaren Entwicklung der kom-
munalen Sozialhaushalte besonders darstellt - bedarf es Anderungen, die das zu pla-
nende Haushaltsjahr starker als bisher fokussiert und damit die Kdémmereien im Haus-
haltsvollzug starkt.

B Losung

Mit dem vorliegenden ,Dritten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen® (3. NKF-Weiterentwicklungsge-
setz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW) werden in der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen, in der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen,
Landschaftsverbandsordnung fuir das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz tber
den Regionalverband Ruhr, in dem Gesetz tber kommunale Gemeinschaftsarbeit, in
der Eigenbetriebsverordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen und in der Verordnung
Uber kommunale Unternehmen und Einrichtungen als Anstalt des 6ffentlichen Rechts
notwendige Anderungen auf den Gebieten des kommunalen Haushalts- und Wirt-
schaftsrecht umgesetzt.

Das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen beinhaltet Ergdnzungen
oder Anpassungen bestehender Regelungen zur Darstellung des Haushaltsausglei-
ches im Plan sowie im Jahresabschluss und schafft ein klares Ausgleichssystem. Des
Weiteren werden Anderungen an der Ausgleichsriicklage als gesonderten Posten in-
nerhalb des bilanziellen Eigenkapitals und zur Haushaltssicherungspflicht vorgenom-
men. Der Ausgleich von Ertrdgen und Aufwendungen innerhalb eines Haushaltsjahres
oder wenigstens in einem mittelfristigen Zeitraum ist Grundprinzip einer nachhaltigen
Finanzwirtschaft und Bedingung fir die nach § 75 Absatz 1 Satz 1 bestehende Pflicht
der Gemeinden, die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige
Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die sich aus dem 8§ 75 Absatz 6 ergebende
Pflicht der Gemeinde zur Sicherstellung ihrer Liquiditat einschlief3lich der Finanzierung



der Investitionen ist neben dem Haushaltsausgleich ein weiteres Kriterium fir die Leis-
tungsfahigkeit einer Gemeinde. Seit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements bezieht sich der Haushaltsausgleich auf den Ergebnis- und nicht auf
den Finanzhaushalt, so dass die Verpflichtung der Sicherstellung der Zahlungsfahig-
keit in 8 89 Absatz 1 separat und konkretisierend geregelt worden ist.

Im Rahmen der Tatbestande, die die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes auslésen, wird eine bisher bestehende Regelungsliicke fir die Kom-
munen geschlossen, die in ihrer Bilanz einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehl-
betrag ausweisen. Mit der neu im 8 76 Absatz 1 Satz 1 enthaltenen Nummer 3 kdnnen
die betroffenen Kommunen in eine aufsichtlich-begleitete Haushaltswirtschaft tber-
fuhrt werden, so dass die Haushaltssicherungskonzepte, sofern diese die Bedingun-
gen im Hinblick auf den Haushaltsausgleich erfillen, einer Genehmigung zugefihrt
werden kdnnen.

Zudem wird in 8 89 klargestellt, dass Kredite zur Liquiditatssicherung nicht fir Investi-
tionen oder zur Finanzierung von InvestitionsférdermaRnahmen verwendet werden
durfen. Des Weiteren wird - neu - geregelt, dass, wenn Kommunen ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen haben, der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssi-
cherung im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Aufsichtsbehorde
bedarf. Die Aufsichtsbehérde kann sich in diesem Zusammenhang auch die Einzelge-
nehmigung von Krediten zur Liquiditatssicherung vorbehalten. Ferner sieht § 89 Ab-
satz 4 neu vor, dass die von einer Gemeinde nach dem 31. Dezember 2023 aufge-
nommenen Kredite zur Liquiditatssicherung innerhalb von héchstens 36 Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres, flr das sie aufgenommen worden sind, vollstandig getilgt
werden sollen. Die Regelung dient der Verhinderung einer Wiederverschuldung einer
Gemeinde Uber Kredite zur Liquiditatssicherung.

Daruber hinaus werden mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfa-
len Erleichterungen fir die Erstellung und Prifung von Jahresabschlissen bei juristi-
schen Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts der Kommunen sowie fiir (recht-
lich unselbststandige) Eigenbetriebe nach der Eigenbetriebsverordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen geschaffen: Diese sollen zur Entlastung von Blrokratie an die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches angepasst werden.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.



E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbande

Das Gesetz starkt die nachhaltige Finanzwirtschaft der Gemeinden und Gemeindever-
bande und ist Bedingung fur die nach 8§ 75 Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen bestehenden Pflicht, die Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu fihren, dass die stetige Erfullung der gemeindlichen Aufgaben gesichert
werden kann. Die sich aus dem § 75 Absatz 6 ergebende Pflicht der Gemeinde zur
Sicherstellung ihrer Liquiditat einschlie3lich der Finanzierung der Investitionen ist ne-
ben dem Haushaltsausgleich ein weiteres Kriterium fur die Leistungsfahigkeit einer
Gemeinde.

Bei allen Stufen des neu geregelten Ausgleichssystems fur den Haushaltsausgleich
im Plan und in der Rechnung liegt ein gesetzmafiiger Haushaltsplan vor, wenn die
jeweiligen haushaltsrechtlichen Anforderungen eingehalten sind. Die Verrechnung mit
der allgemeinen Ricklage soll in der Zukunft nur noch nachrangig erfolgen: Durch das
Genehmigungserfordernis bei Verringerung der allgemeinen Ricklage kann die Auf-
sichtsbehorde zur Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung auf der Grundlage von §
75 die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verlangen.

Durch klarstellende - und neue - Regelungen im Hinblick auf die Aufnahme und Ver-
wendung von Krediten zur Liquiditatssicherung wird der Wiederverschuldung der Ge-
meinden und Gemeindeverbéande begegnet.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haus-
halte

Keine.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Die Wirkungen treten unabh&ngig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen



auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu
erwarten.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Aufgrund der mit dem Gesetz intendierten Starkung der finanziellen Handlungsfahig-
keit der nordrhein-westfalischen Gemeinden und Gemeindeverbande als Trager der
Daseinsvorsorge und lokale Taktgeber im Bereich Infrastruktur, Klimaschutz, Bildung
und Digitalisierung wird eine nachhaltige Entwicklung - auch eine nachhaltige Finanz-
wirtschaft - insgesamt begunstigt.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen. Die Wirkungen
treten unabhangig von dem Vorliegen einer Behinderung ein. Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Lebenssituationen von Menschen mit und ohne Behinderung sind
nicht zu erwarten.

K Befristung
Die vorgesehenen Anderungen des kommunalhaushaltsrechtlichen und kommunal-

wirtschaftsrechtlichen Rahmens dienen einer dauerhaften Verbesserung der kommu-
nalen Aufgabenwahrnehmung. Eine Befristung ist daher nicht angezeigt.
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Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im
Land Nordrhein-Westfalen

(3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)
Vom X. Monat 2023

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

2023

) Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 490) ge&ndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. 8 75 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefigt:

,,Die Gemeinde hat Blcher zu fiihren, in denen nach MaRgabe dieses Gesetzes und nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung unter Beriicksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen die Verwaltungsvorfélle und die Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage in der Form der doppelten Buchfiihrung ersichtlich zu machen sind.*
bb) Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden zu den Satzen 3 und 4.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedandert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,.,Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen unter Berticksichtigung von Jahresfehlbetrdgen aus VVorjahren erreicht oder
Ubersteigt.*

bb) Satz 3 und 4 werden aufgehoben.

c) Absatz 3 Satz 2 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

,,Jahrestuiberschusse erhdhen, soweit sie nicht fur den Haushaltsausgleich verwendet werden,
die Ausgleichsriicklage. Im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses kdnnen aus der
Ausgleichsriicklage Betrdge in die allgemeine Riicklage umgebucht werden.*

d) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung ein Jahresfehlbetrag vorgetragen oder eine
Verringerung der allgemeinen Ricklage vorgesehen, bedarf dies der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde.«

bb) In Satz 4 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

e) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:



aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,gem. § 95 Abs. 3 durch die Worter ,,nach § 95 Absatz 5 und
jeweils das Wort ,,Fehlbetrag® durch das Wort ,,Jahresfehlbetrag* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,wieder herzustellen* durch das Wort ,,wiederherzustellen*
ersetzt.

f) Absatz 7 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Sie ist iiberschuldet, wenn in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
ausgewiesen wird.*

2. 8 76 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aaa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,wieder hergestellt™ durch das Wort
,wiederhergestellt* ersetzt.

bbb) In Nummer 1 werden die Worter ,,eines Haushaltsjahres* durch die Worter ,,des
Planjahres* ersetzt.

ccc) Nummer 2 wird gestrichen.

ddd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2 und wie folgt gefasst:

,»3. in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ausgewiesen wird.*

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,gemal § 95 Absatz 3* durch die Worter ,,nach § 95 Absatz 5%
ersetzt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

,»(3) Die Haushaltssicherung steht der Wahrnehmung und Finanzierung von Aufgaben, zu
denen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist, nicht entgegen. Dies gilt auch fir die Aufnahme
von Krediten nach § 86 und das Tatigen zwingend erforderlicher Investitionen zur
Wahrnehmung von Aufgaben, zu denen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist.*

3.In § 78 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Ausgleichsriicklage* die
Worter ,,, des Vortrages eines Jahresfehlbetrages eingefligt.

4.8 79 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefuigt:

,»(3) Kann der Ausgleich des Jahresergebnisses unter Berilicksichtigung von
Jahresfehlbetrdgen aus Vorjahren trotz Ausnutzung aller Sparmoglichkeiten und
Ausschopfung aller Ertragsmaoglichkeiten nicht erreicht werden, kann n der Ergebnisplanung
eine pauschale Kirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 2 Prozent der Summe
der ordentlichen Aufwendungen veranschlagt werden (globaler Minderaufwand); anstelle
oder zusétzlich kann die Ausgleichsriicklage verwendet werden. Soweit ein Ausgleich des
Jahresergebnisses nach Satz 1 nicht erreichbar ist, kann ein verbleibender Jahresfehlbetrag in
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung langstens in die drei folgenden
Haushaltsjahre vorgetragen werden; 8 84 ist zu beachten. Bei einer geplanten Verringerung
der allgemeinen Riicklage ist § 75 Absatz 4 und § 76 zu beachten. Fir die Deckung eines
Jahresfehlbetrages im Jahresabschluss des Planjahres gilt § 95.«

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

5. 8 81 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,,1. sich zeigt, dass ein erheblicher Jahresfehlbetrag entsteht oder ein veranschlagter
Jahresfehlbetrag sich erheblich vergrofert und dies sich nicht durch andere Malinahmen
vermeiden lasst,*



bbb) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Investitionen“ die Worter ,,oder
InvestitionsfordermaBnahmen* eingefiigt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,,(3) Absatz 2 Nummer 2 bis 4 findet keine Anwendung auf

1. geringfligige Investitionen, Instandsetzungen an Bauten oder Investitionsfordermanahmen
sowie unabweisbare Aufwendungen und Auszahlungen,

2. Umschuldung von Krediten und

3. Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung héherer Personalaufwendungen, die sich
unmittelbar aus einer Anderung des Besoldungs- oder Tarifrechts ergeben.

Fur Verwaltungsvorfélle nach Satz 1 Nummer 1 kann der Rat eine Wesentlichkeitsschwelle
festlegen.®

c) Absatz 5 wird aufgehoben.

6. § 82 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Reichen die Finanzmittel fur die Fortsetzung von Bauten, Beschaffungen und sonstigen
Leistungen des Finanzplans nach Absatz 1 Nummer 1 nicht aus, so darf die Gemeinde mit
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde Kredite fiir Investitionen und
InvestitionsférdermaRnahmen bis zu einem Viertel des durchschnittlichen Betrags der
Krediterméachtigungen fur die beiden Vorjahre aufnehmen.«

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das neue Jahr
erlassen ist.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und in Satz 1 werden die Angabe ,,Abs.“ durch das
Wort ,,Absatz* sowie die Worter ,,Absétze 1 und 2 durch die Worter ,,Absétze 1 bis 3¢
ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

7. 8 84 wird wie folgt gefasst:

»$ 84
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung
zu Grunde zu legen und in den Haushaltsplan einzubeziehen. Das erste Planungsjahr ist das
laufende Haushaltsjahr. Die Ergebnis- und Finanzplanung fir die dem Haushaltsjahr
folgenden drei Planungsjahre soll in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein. Sie ist mit der
Haushaltssatzung der Entwicklung anzupassen und fortzufthren.

(2) Soll in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung der Ausgleich eines geplanten
Jahresfehlbetrages durch Vortrag erreicht werden, bedarf es dazu der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde. 8 75 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend. Die Genehmigung kann unter
Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. Die Aufsichtsbehdrde kann die Gemeinde zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichten, wenn die stetige Erfullung der
Aufgaben nach § 75 Absatz 1 Satz 1 nicht gesichert erscheint.*

8. 8 85 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Investitionen* die Worter ,,und
InvestitionsfordermaBnahmen* eingefiigt.

b) In Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:



,.In einer Haushaltssatzung fiir zwei Haushaltsjahre kann bestimmt werden, dass nicht in
Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen des ersten Haushaltsjahres weiter bis
zum Erlass der nachsten Haushaltssatzung gelten.*

9. § 86 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Kredite durfen unter der Voraussetzung des 8 77 Absatz 4 nur flr Investitionen,
InvestitionsfordermalRnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) Die Aufnahme einzelner Kredite bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde
(Einzelgenehmigung), wenn

1. die Kreditaufnahmen nach § 19 des Gesetzes zur FOrderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582), das zuletzt durch Artikel 267
der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) ge&ndert worden ist, beschrankt
worden sind, wobei die Einzelgenehmigung nach Mafgabe der Kreditbeschrankungen versagt
werden kann, oder

2. ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt worden ist und die Aufsichtsbehdrde sich die
Genehmigung der Aufnahme einzelner Kredite nach § 76 Absatz 2 Satz 5 vorbehalten hat.*

10. § 89 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

,,Im Rahmen des Jahresabschlusses ist durch Bereinigung sicherzustellen, dass Kredite zur
Liquiditatssicherung nicht zur Finanzierung von Investitionen oder
InvestitionsférdermaRnahmen verwendet werden. § 86 Absatz 2 gilt entsprechend.*

b) Folgende Absétze 3 und 4 werden angeflgt:

,»(3) Ist ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 aufzustellen, so bedarf der Hochstbetrag
der Kredite zur Liquiditatssicherung im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde.

(4) Die von der Gemeinde nach dem 31. Dezember 2023 aufgenommenen Kredite zur
Liquiditatssicherung sollen innerhalb von hdchstens 36 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres, fur das sie aufgenommen worden sind, vollstandig getilgt werden.*

11. 8 95 wird wie folgt gefasst:

»S 95
Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
unter Berucksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen
aufzustellen und hat klar und Ubersichtlich zu sein. Der Jahresabschluss hat samtliche
Vermogensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten, soweit nichts anderes
bestimmt ist. Er hat ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu vermitteln.

(2) Ein Jahresfehlbetrag im Jahresabschluss soll unverziiglich gedeckt werden. Er soll im
Jahresabschluss durch Entnahme aus der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden. Ein
danach verbleibender Jahresfehlbetrag ist nach drei Jahren mit der allgemeinen Riicklage
auszugleichen, soweit er nicht mit Jahrestberschiissen in einem vorangehenden Haushaltsjahr
gedeckt werden kann. Die allgemeine Riicklage darf nicht negativ sein.

(3) Der Jahresabschluss besteht aus



1. der Ergebnisrechnung,

2. der Finanzrechnung und

3. der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den Bestandteilen des
Jahresabschlusses nach Satz 1 eine Einheit bildet. Am Schluss des Anhangs sind die
Burgermeisterin oder der Blrgermeister, die Mitglieder des Rates, die Beigeordneten und die
Ké&mmerin oder der Kd&mmerer, auch wenn sie im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, mit dem
Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen VVornamen anzugeben. Daruber
hinaus hat die Gemeinde einen Lagebericht aufzustellen.

(4) Dem Anhang sind als Anlagen beizufligen

1. ein Anlagenspiegel,

2. ein Forderungsspiegel,

3. ein Eigenkapitalspiegel,

4. ein Verbindlichkeitenspiegel und

5. eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr tibertragenen Haushaltsermachtigungen.

(5) 8 80 Absatz 1 gilt sinngemaR. § 80 Absatz 2 Satz 1 gilt mit der MalRgabe, dass die
Burgermeisterin oder der Blrgermeister den von ihr oder ihm bestatigten Entwurf innerhalb
von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuleitet. 8 80
Absatz 2 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.*

12. In § 96 Absatz 1 werden die Sétze 3 und 4 durch folgenden Satz ersetzt:
,»$ 80 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.*

13. § 97 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,,(3) Fur Sondervermdégen nach Absatz 1 Nummer 3 sind § 75 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1
und 2 sowie Absatz 6 und 7, die 88 84 bis 90, § 92 Absatz 3 und die 88§ 93, 94 und 96
sinngeman anzuwenden.

14. In § 101 Absatz 6 Satz 2 werden die Worter ,,, des § 103 Absatz 2 Satz 2 oder des § 103
Absatz 5% gestrichen.

15. § 102 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefugt:

,In Fiéllen des Satzes 1 soll ein Wechsel der Abschlusspriferin oder des Abschlusspriifers
erfolgen, wenn diese oder dieser funf aufeinanderfolgende Jahresabschliisse oder
Gesamtabschliisse gepriift hat, sofern nicht Griinde fiir einen fritheren Wechsel vorliegen.*
bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

b) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

,»(8) Die Abschlusspriiferin oder der Abschlusspriifer hat liber Art und Umfang sowie iiber das
Ergebnis der Prifung zu berichten. 8 321 und § 322 des Handelsgesetzbuches in der im
Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 154) ge&ndert
worden ist, gelten entsprechend.*

16. § 103 wird wie folgt gefasst:

»§ 103
Ortliche Priifung der Eigenbetriebe

(1) Die ortliche Prifung der Eigenbetriebe richtet sich nach § 114.



(2) Absatz 1 gilt entsprechend fur Einrichtungen, die nach § 107 Absatz 2 entsprechend den
Vorschriften tber das Rechnungswesen der Eigenbetriebe geflihrt werden.
(3) § 101 Absatz 6 ist zu beachten.«

17. In § 105 Absatz 9 werden die Worter ,,§ 92 Absatz 3 oder nach* sowie die Worter ,,, § 103
Absatz 1 gestrichen.

18. 8 108 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Gemeinde darf Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten
Rechts nur griinden oder sich daran beteiligen, wenn

1. bei Unternehmen (8§ 107 Absatz 1) die VVoraussetzungen des § 107 Absatz 1 Satz 1 gegeben
sind und bei Unternehmen im Bereich der energiewirtschaftlichen Betétigung die
Voraussetzung des 8 107a Absatz 1 gegeben ist,

2. bei Einrichtungen (8 107 Absatz 2) ein wichtiges Interesse der Gemeinde an der Griindung
oder der Beteiligung vorliegt,

3. eine Rechtsform gewéhlt wird, welche die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten
Betrag begrenzt,

4. die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrer
Leistungsfahigkeit steht,

5. die Gemeinde sich nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder
unangemessener Hohe verpflichtet,

6. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere in einem Uberwachungsorgan,
erhalt und dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in anderer Weise gesichert wird,
7. das Unternehmen oder die Einrichtung durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder sonstiges
Organisationsstatut auf den 6ffentlichen Zweck ausgerichtet wird,

8. bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesellschaftsform gewahrleistet ist, dass der
Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches aufgestellt und geprift wird, soweit nicht weitergehende oder andere
gesetzliche Vorschriften, der Gesellschaftsvertrag oder die Satzung gelten; § 286 Absatz 4 des
Handelsgesetzbuches ist nicht anzuwenden,

9. bei Unternehmen der Telekommunikation einschlie3lich von Telefondienstleistungen nach
8 107 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 im Gesellschaftsvertrag die unmittelbare oder im Rahmen
einer Schachtelbeteiligung die mittelbare Haftung der Gemeinde auf den Anteil der Gemeinde
oder des kommunalen Unternehmens am Stammkapital beschrénkt ist.

In Féllen des Satzes 1 Nummer 9 darf die Gemeinde fiir diese Unternehmen zur
Wahrnehmung gleicher Wettbewerbschancen weder Kredite nach Mal3gabe
kommunalwirtschaftlicher Vorzugskonditionen in Anspruch nehmen noch Birgschaften und
Sicherheiten nach 8 87 leisten. Die Aufsichtsbehdrde kann von den Vorschriften der
Nummern 3 und 5 in begrindeten Fallen Ausnahmen zulassen.*

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Nummer 1 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,,¢) die Feststellung des Jahresabschlusses, die Verwendung des Ergebnisses sowie das
Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses unbeschadet der bestehenden gesetzlichen
Offenlegungspflichten 6ffentlich bekannt gemacht werden und der Jahresabschluss bis zur
Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfiigbar gehalten werden;
sofern ein Lagebericht nach Nummer 2 zu erstellen ist, erstreckt sich dieses auch auf den
Lagebericht,*

bbb) Nummer 2 wird durch die folgenden Nummern 2 und 3 ersetzt:



,,2. in dem Lagebericht, sofern dieser in entsprechenden Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuches zu erstellen ist, oder in Zusammenhang damit zur
Einhaltung der 6ffentlichen Zwecksetzung und zur Zweckerreichung Stellung genommen
wird,

3. in dem Bericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes nach
Nummer 2 darauf eingegangen wird, ob das von der Gemeinde zur Verfugung gestellte
Eigenkapital angemessen verzinst wird, und*

ccc) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Mallgabe des Satzes 1 Nr. 1 a) und b) sowie Nr. 2 und 3
durch die Angabe ,,Satz 1* ersetzt.

d) Die bisherigen Absatze 4 bis 7 werden die Absétze 3 bis 6.

19. In 8 114 Absatz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,,und gepriift.” ersetzt.

20. 8 114a Absatz 10 wird wie folgt gefasst:
,»(10) § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 gilt entsprechend.*

21. 8§ 115 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,(2) Fur die Entscheidung Uber die mittelbare Beteiligung an einer Gesellschaft gilt
Entsprechendes, wenn ein Beschluss des Rates nach § 108 Absatz 5 oder § 111 Absatz 2 zu
fassen ist.*

22. 8 116 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 6 Satz 1 wird das Wort ,,, Lageberichte” durch die Worter ,,einschlie8lich etwaig
erstellter Lageberichte* ersetzt.

b) Absatz 7 wird aufgehoben.

c) Die Absétze 8 und 9 werden die Absétze 7 und 8.

23. 8 123 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Kommt die Gemeinde der Anordnung der Aufsichtsbehorde nicht innerhalb der
bestimmten Frist nach, so kann die Aufsichtsbehdrde

1. die Anordnung an Stelle und auf Kosten der Gemeinde selbst durchfiihren oder die
Durchfiihrung einem anderen Ubertragen oder

2. Antrage der Gemeinde auf Teilnahme an Investitionsférderprogrammen zuriickweisen oder
Auszahlungen aus bewilligten Investitionsforderprogrammen zuriickbehalten.

Zieht die Obere oder die Oberste Aufsichtsbehorde das Verfahren nach Satz 1 an sich, gilt
Satz 1 entsprechend fiir die verfahrensfiihrende Aufsichtsbehorde.*

2021

Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14, Juli 1994 (GV. NW. S. 646), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. April
2022 (GV. NRW. S. 490) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 56 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Aufwendungen* die Worter
,einschlieBlich festgestellter Jahresfehlbetrédge™ eingefigt.



2. 8 56a wird wie folgt gefasst:

»3 S6a
Ausgleichsricklage

8 75 Absatz 3 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen gilt entsprechend.*

3. In § 56b Absatz 2 werden die Worter ,,oder steht die Uberschuldung innerhalb der
mittelfristigen Finanzplanung bevor* gestrichen.

4. 8 56¢ wird wie folgt gefasst:

»§ S6c¢
Sonderumlage

Der Kreis kann eine Sonderumlage erheben, sofern im Jahresabschluss eine Inanspruchnahme
der allgemeinen Riicklage erfolgt ist. Eine Sonderumlage ist zu erheben, sofern eine
Uberschuldung nach § 75 Absatz 7 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
eingetreten ist. Die Sonderumlage ist nach der Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage
und unter Beachtung des Ricksichtnahmegebotes nach 8§ 9 Satz 2 zu bestimmen. Sie kann in
Teilbetragen festgesetzt und erhoben werden. § 55 sowie § 56 Absatz 2 und 3 finden
entsprechende Anwendung.*

2022

Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 657), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 490) ge&ndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.In 8 22 Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort ,,Aufwendungen® die Worter ,,einschlieBlich
festgestellter Jahresfehlbetrage* eingefiigt.

2. 8 23a wird wie folgt gefasst:

»3 23a
Ausgleichsriicklage

8 75 Absatz 3 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen gilt entsprechend.

3. In § 23b Absatz 2 werden die Wérter ,,oder steht die Uberschuldung innerhalb der
mittelfristigen Finanzplanung bevor* gestrichen.

4. § 23c wird wie folgt gefasst:

»3 23¢
Sonderumlage



,Der Landschaftsverband kann eine Sonderumlage erheben, sofern im Jahresabschluss eine
Inanspruchnahme der allgemeinen Ruicklage erfolgt ist. Eine Sonderumlage ist zu erheben,
sofern eine Uberschuldung nach § 75 Absatz 7 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen eingetreten ist. Die Sonderumlage ist nach der Inanspruchnahme der
allgemeinen Riicklage und unter Beachtung des Riicksichtnahmegebotes nach § 9 Satz 2 der
Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen zu bestimmen. Sie kann in Teilbetragen
festgesetzt und erhoben werden. 8 55 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
sowie § 22 Absatz 2 und 3 finden entsprechende Anwendung.*

5. Nach § 32 wird folgender § 32a eingefligt:

»3$ 32a
Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung
(Experimentierklausel)

Fir die Landschaftsverbénde findet 8 129 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen entsprechende Anwendung.

2021

Artikel 4
Anderung des Gesetzes tiber den Regionalverband Ruhr

Das Gesetz uber den Regionalverband Ruhr in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
Februar 2004 (GV. NRW. S. 96), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 13. April 2022
(GV. NRW. S. 490) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu 8§ 26 folgende Angabe eingefligt:
»§ 26a Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentierklausel)®.

2.In 8 19 Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort ,,Aufwendungen* die Worter ,,einschliel3lich
festgestellter Jahresfehlbetrage* eingefiigt.

3. 8 20 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) 8 75 Absatz 3 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen gilt
entsprechend.*

4. In § 20a Absatz 2 werden die Worter ,,oder steht die Uberschuldung innerhalb der
mittelfristigen Finanzplanung bevor* gestrichen.

5. 8 20b wird wie folgt gefasst:

»$ 20b
Sonderumlage

Der Verband kann eine Sonderumlage erheben, sofern im Jahresabschluss eine
Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage erfolgt ist. Eine Sonderumlage ist zu erheben,
sofern eine Uberschuldung nach § 75 Absatz 7 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen eingetreten ist. Die Sonderumlage ist nach der Inanspruchnahme der
allgemeinen Ricklage und unter Beachtung des Ricksichtnahmegebots nach § 9 Satz 2 der



Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen zu bestimmen. Sie kann in Teilbetragen
festgesetzt und erhoben werden. § 55 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
sowie § 19 Absatz 2 und 3 finden entsprechende Anwendung.*

6. Nach § 26 wird folgender § 26a eingefligt:

»3 262
Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung
(Experimentierklausel)

Fir den Verband findet § 129 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
entsprechende Anwendung.*

641

) Artikel 5
Anderung des Gesetzes tber kommunale Gemeinschaftsarbeit

Das Gesetz uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1979 (GV. NW. S. 621), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. April
2022 (GV. NRW. S. 490) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 19 Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort ,,Aufwendungen* die Worter ,,einschliel3lich
festgestellter Jahresfehlbetrage* eingefiigt.

2. 8 19a wird wie folgt gefasst:

»§ 192
Ausgleichsricklage
8§ 75 Absatz 3 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen gilt entsprechend.*

641

Artikel 6
Anderung der Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Auf Grund des § 133 Absatz 1 und 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die
zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 14. September 2021 (GV. NRW. s. 1072) geédndert
worden ist, verordnet das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen des
Landes Nordrhein-Westfalen:

Die Eigenbetriebsverordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 16. November 2004
(GV. NRW. S. 644, ber. 2005 S. 15), die zuletzt durch Verordnung vom 22. Marz 2021 (GV.
NRW. S. 348) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8 5 Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:



,Der Betriebsausschuss setzt unbeschadet der Vorschrift des § 4 die allgemeinen
Lieferbedingungen fest und erteilt die Zustimmung zu erfolggefédhrdenden
Mehraufwendungen und zu Mehrauszahlungen nach den 88 15 und 16.

2.In 8 9 Absatz 1 Satz 5 werden die Worter ,,§ 103 Absatz 2 GO NRW findet entsprechende
Anwendung® durch die Worter ,,§ 21 findet entsprechende Anwendung.* ersetzt.

3. § 19 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,(2) Uber die Buchfiihrung, das Inventar und die Aufbewahrung finden die Vorschriften des
Dritten Buchs des Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil 11,
Gliederungsnummer 4100-1, ver6ffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 19. Juni 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 154) geéndert worden ist, Anwendung,
soweit sie nicht bereits unmittelbar gelten.«

4. § 21 wird wie folgt gefasst:

»S 21
Aufstellung des Jahresabschlusses und Prifung

(1) Fur den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufzustellen und
zu prifen, soweit sich aus dieser Verordnung oder der Betriebssatzung nichts anderes ergibt.
(2) Der Jahresabschluss ist zu prifen. Die Betriebsleitung kann mit der Durchfuihrung der
Jahresabschlusspriifung eine Wirtschaftspruferin, einen Wirtschaftspriifer oder eine
Wirtschaftsprufungsgesellschaft nach vorheriger Beschlussfassung durch den
Betriebsausschuss beauftragen. In den Fallen des Satzes 1 gilt § 102 Absatz 2 Satz 2 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen sinngemaf. Wird die Buchfiihrung des
Eigenbetriebs nach den fur Gemeinden geltenden Vorschriften gefihrt, so kann abweichend
dazu auch die ortliche Rechnungsprifung mit der Priifung beauftragt werden. Im Falle der
Prifung durch die ortliche Rechnungsprifung gilt § 102 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen entsprechend.

(3) Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist die Anwendung des § 53 Absatz 1 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), das zuletzt durch
Artikel 10 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122) ge&ndert worden ist, zu
beauftragen. In dem Bericht tber die Prufung des Jahresabschlusses ist ferner darauf
einzugehen, ob das von der Gemeinde zur Verfligung gestellte Eigenkapital angemessen
verzinst wird. Sofern ein Lagebericht aufzustellen ist, erstreckt sich die
Jahresabschlusspriifung auch auf diesen.

(4) Die Aufwendungen fiir die Jahresabschlusspriifung tragt der Eigenbetrieb.

5. 8 24 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Die Absatzbezeichnung ,,(2)“ wird gestrichen.

6. § 25 wird aufgehoben.

7. 8 26 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und 3 werden jeweils die Worter ,,und den Lagebericht™ durch die
Worter ,,nach § 21 ersetzt.

b) Die Absétze 2 bis 4 werden wie folgt gefasst:



,»(2) Der Betriebsausschuss soll die Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung nach § 21 sowie
gegebenenfalls die Ergebnisse der Prifung der ortlichen Rechnungspriifung nach § 104
Absatz 1 Nummer 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in seine
Beratung einbeziehen.

(3) Der Rat der Gemeinde stellt den gepriften Jahresabschluss innerhalb eines Jahres nach
Ende des Wirtschaftsjahres fest. Sofern ein Lagebericht Gegenstand des Jahresabschlusses
und seiner Prifung ist, nimmt er diesen zur Kenntnis. Zugleich beschliet er Giber die
Verwendung des Jahresuberschusses oder die Behandlung eines Jahresfehlbetrages.

(4) Der Jahresabschluss, die Verwendung des Jahrestiberschusses oder die Behandlung des
Jahresfehlbetrages sowie das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses nach § 21 sind
offentlich bekannt zu machen. Der Jahresabschluss ist danach bis zur Feststellung des
folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfligbar zu halten. Satz 2 gilt entsprechend
fiir einen Lagebericht nach Absatz 3 Satz 2.*

8. In § 27 Satz 2 werden die Worter ,,§§ 21 bis 23 sowie 25 durch die Angabe ,,§§ 22 und
23 ersetzt.

641

) Artikel 7
Anderung der Kommunalunternehmensverordnung

Auf Grund des § 133 Absatz 1 und 2 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die
zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 14. September 2021 (GV. NRW. s. 1072) geédndert
worden ist, verordnet das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen des
Landes Nordrhein-Westfalen:

Die Kommunalunternehmensverordnung vom 24. Oktober 2001 (GV.NRW. S. 773), die
zuletzt durch Verordnung vom 22. Marz 2021 (GV. NRW. S. 348) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1.8 7 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Vor der Umwandlung eines Regiebetriebs in ein Kommunalunternehmen ist eine
Erdffnungsbilanz nach den fur alle Kaufleute geltenden Vorschriften des
Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungshummer 4100-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 154) geandert worden ist, aufzustellen.*

2. 8 22 wird wie folgt gefasst:

»§ 22
Aufstellung des Jahresabschlusses und Prifung

(1) Fur den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist ein Jahresabschluss in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufzustellen und
zu prufen, soweit sich aus dieser Verordnung oder aus der Unternehmenssatzung nach § 5
nichts anderes ergibt.



(2) Der Jahresabschluss ist zu prifen. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist die
Anwendung des § 53 Absatz 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI.
| S. 1273), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. I S. 3122)
geéndert worden ist, zu beauftragen. In dem Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses
ist ferner darauf einzugehen, ob das von der Gemeinde zur Verfligung gestellte Eigenkapital
angemessen verzinst wird. Sofern ein Lagebericht aufzustellen ist, erstreckt sich die
Jahresabschlusspriifung auch auf diesen.

(3) Die Aufwendungen fiir die Jahresabschlusspriifung tragt das Unternehmen.*

3. § 25 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Die Absatzbezeichnung ,,(2)“ wird gestrichen.

4. § 26 wird aufgehoben.

5. § 27 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»8 27
Rechenschaft.

b) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,und den Lagebericht* durch die Worter ,,nach § 22* ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Worter ,,und den Lagebericht™ durch die Worter ,,nach § 22 ersetzt.
c) Die Absétze 2 und 3 werden durch folgenden Absatz 2 ersetzt:

,(2) Der Jahresabschluss, die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Behandlung des
Jahresfehlbetrages sowie das Ergebnis der Jahresabschlussprifung nach § 22 sind 6ffentlich
bekannt zu machen und bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur
Einsichtnahme verfugbar zu halten.*

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 31. Dezember 2023 in Kraft.

Disseldorf, den XX. Monat 2024

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
Hendrik W li s t



Die Ministerin fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
MonaNeubaur

Der Minister der Finanzen
Dr.MarcusOptendrenk

Die Ministerin fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
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Begrindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im
Land Nordrhein-Westfalen
(3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)

Allgemeiner Teil der Begriindung

Starke und zukunftsféhige Stédte und Gemeinden sind der Riickhalt fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und fur wirtschaftliches Wachstum. Eine der Grundvoraussetzungen ist dabei
eine zukunftsfahige kommunale Selbstverwaltung, die ihren Ausgangspunkt in der finanziellen
Handlungsféahigkeit der Gemeinden und Gemeindeverbande findet.

Im Jahr 2019 belief sich der bundesweite Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeinde-
verbéande auf rund + 8,57 Milliarden Euro. Seitdem verschlechtert sich dieser kontinuierlich: In
2020 - das erste Jahr der Corona-Pandemie in der Bundesrepublik Deutschland - betrug der
Finanzierungssaldo aller Gemeinden und Gemeindeverbédnde in Deutschland noch + 5,52 Mil-
liarden Euro, 2021 reduzierte sich dieser weiter auf 4,57 Milliarden Euro. 2022 belief sich der
Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande bundesweit auf rund + 3,93 Milli-
arden Euro?.

Die Jahre seit 2020 sind von erheblichen finanziellen Unsicherheiten fiir die Gemeinden und
Gemeindeverbande gepréagt: Neben den Corona-Jahren 2020 bis in das Jahr 2022 hinein, pragen
derzeit insbesondere die Auswirkungen des Angriffes Russlands auf die Ukraine am 24. Feb-
ruar 2022, die Entwicklung der Inflation und die Bek&mpfung derselben durch die Europdische
Zentralbank, die Umsetzung von verschiedenen Gesetzen zur Entlastung von Unternehmen und
Bevolkerung durch die Bundesebene, der Tarifabschluss der Kommunen und des Bundes flr
die Tarifbesché&ftigen sowie die zunehmende, dauerhafte Unterbringung, Versorgung und In-
tegration von Asylsuchenden die kommunalen Haushaltslagen. Mit Blick nach vorne besorgt -
auch fur die kommunalen Haushaltslagen - die weitere wirtschaftliche Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland und die weitere Entwicklung auf der Aufwands- bzw. Auszahlungs-
seite fur bundesrechtliche Leistungsgesetze. Beispielshaft sei an dieser Stelle auf die Entwick-
lungen in der Eingliederungshilfe hingewiesen, die im Wege der Landschaftsverbandsumlage
uber die kreisfreien Stadte und Kreise, die wiederum ihren Finanzbedarf auf die kreisangehdori-
gen Stadte und Gemeinden umlegen, die kommunalen Haushalte insgesamt zunehmend belas-
ten.

Zugleich stehen die Kommunen vor immensen Zukunftsaufgaben: die Herstellung der Gebau-
deenergieeffizienz im kommunalen, 6ffentlichen Geb&udebestand, die Umsetzung der (noch zu

1 Quelle: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/152502/umfrage/einnahmen-ausgaben-und-finanzierungs-
saldo-der-kommunen/
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auf Bundesebene zu beschlieRenden) kommunalen Wéarmeplanung, die Umsetzung des Rechts-
anspruches auf den Ganztag, die KlimaanpassungsmalRnahmen und -schutzmalRnahmen, die
weitere Digitalisierung der Verwaltung und vieles mehr.

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen absichern zu kénnen, bedarf es Ande-
rungen am kommunalen Haushaltsrecht: Im Zuge der Umsetzung der Haushaltsplanungen
durch die Gemeinden und Gemeindeverbénde hat sich retrospektiv tGber alle gezeigt, dass sich
der Vollzug der Haushalte im Ist wesentlich besser darstellt als im Vorhinein geplant. In Ver-
bindung mit der prognostischen Unsicherheit - die sich im Hinblick auf die Zukunft immer
ergibt, sich aber vor dem Hintergrund der VVerwerfungen in der weiteren wirtschaftlichen Ent-
wicklung und der absehbaren Entwicklung der kommunalen Sozialhaushalte besonders darstellt
- bedarf es Anderungen, die das zu planende Haushaltsjahr starker als bisher fokussiert und
damit die Kdmmereien im Haushaltsvollzug stérkt.

Zugleich sollen mit dem Gesetzentwurf die Kommunen im Hinblick auf bestehende Biirokratie
entlastet werden. Des Weiteren beinhaltet der Gesetzentwurf die Anderung von Rechtsvor-
schriften im Hinblick auf eine zu schaffende Losung fur den Bestand an kommunalen Liquidi-
tatskrediten.

Besonderer Teil der Begrindung

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen

1. zu § 75 Allgemeine Haushaltsgrundséatze
8 75 enthélt die allgemeinen Haushaltsgrundsétze. In 8 75 Absatz 1 wird ein neuer Satz
2 eingefugt, der die Vorschrift beinhaltet, dass die Gemeinde Biicher zu flihren hat, in
denen nach Maligabe der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen und
nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung unter Beriicksichtigung der be-
sonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen die Verwaltungsvorfalle und
die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage in der Form der doppelten Buchfiihrung er-
sichtlich zu machen sind. Die Pflicht zur Fiihrung von Biichern bezieht sich auf die
finanzwirtschaftliche Seite der Verwaltungsvorfélle. Fir die Buchfiihrung sind die im
Handelsrecht geltenden Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung maRgeblich, aller-
dings unter Bericksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestim-
mungen. Diese Grundsatze sind nicht durch besondere Vorschrift geregelt. Sie entspre-
chen weitgehend den fiir Kapitalgesellschaften nach dem Handelsrecht maR3gebenden
Grundsatzen ordnungsmaéRiger Buchfiihrung. Abweichungen davon ergeben sich auf
Grund der Besonderheiten des kommunalen Finanzwesens fur den Geltungsbereich der
Kommunen aus den fir die Rechnungslegung maligebenden Einzelregelungen des Ge-
meindehaushaltsrechts, die insbesondere Uber die Verordnung tber das Haushaltswesen
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der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nord-
rhein-Westfalen - KomHVO NRW) untergesetzlich geregelt werden. In der Folge wer-
den die bisherigen Sétze 2 und 3, die unverandert bleiben, zu den Satzen 3 und 4.

8 75 Absatz 2 beinhaltet in Satz 1 den allgemeinen Haushaltsgrundsatz, dass der Haus-
halt - im Plan wie in der Rechnung - ausgeglichen sein muss. Satz 2 nimmt wie bisher
eine Legaldefinition im Hinblick auf den Haushaltsausgleich auf, wird aber um die Wor-
ter ,,unter Beriicksichtigung von Jahresfehlbetrdgen aus Vorjahren* ergénzt. Absatz 2
wird damit auf den Wesenskern als allgemeiner Haushaltsgrundsatz zuriickgefihrt: Die
Mechanismen zum Haushaltsausgleich werden zum einen in § 79 (,,Haushaltsplan) und
§ 95 (,,Jahresabschluss®) separiert und zum anderen gedandert: Der Ausgleich von Ertré-
gen und Aufwendungen innerhalb eines Haushaltsjahres oder wenigstens in einem mit-
telfristigen Zeitraum ist Grundprinzip einer nachhaltigen Finanzwirtschaft und Bedin-
gung fir die nach § 75 Absatz 1 Satz 1 bestehende Pflicht der Gemeinden, die Haus-
haltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben
gesichert ist. Die sich aus dem § 75 Absatz 6 ergebende Pflicht der Gemeinde zur Si-
cherstellung ihrer Liquiditat einschlieRlich der Finanzierung der Investitionen ist neben
dem Haushaltsausgleich ein weiteres Kriterium flr die Leistungsfahigkeit einer Ge-
meinde. Seit der Einflihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements bezieht sich
der Haushaltsausgleich auf den Ergebnis- und nicht auf den Finanzhaushalt, so dass die
Verpflichtung der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit in § 89 Absatz 1 separat und
konkretisierend geregelt worden ist.

8 75 Absatz 3 Satz 1 bestimmt unverandert, dass in der Bilanz zusatzlich zur allgemei-
nen Riicklage eine ,,Ausgleichsriicklage* als gesonderter Posten im Eigenkapital anzu-
setzen ist. Das kommunale bilanzielle Eigenkapital setzt sich demnach unverandert wie
folgt zusammen: Allgemeine Ricklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage und Jah-
restiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag (aus: ,,Muster fiir das doppische Rechnungswesen
sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen und
der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW
und KomHVO NRW), Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung 304 - 48.12.02/99 - 765/19* vom 8. November 2019 (MBIl. NRW. 2019,
S. 652) - Muster zur Struktur der Bilanz (Anlage 23)).

8 75 Absatz 3 Satz 2 wird neu gefasst und stellt klar, dass Jahrestiberschiisse die Aus-
gleichsriicklage erhdhen, soweit diese nicht fir den Haushaltsausgleich verwendet wer-
den. Satz 2 enthalt damit klinftig einen gesetzlichen Automatismus, der einen gesonder-
ten Beschluss im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses eriibrigt. Im geltenden
Recht ist dies nur insoweit mdglich, als dass die Ausgleichsriicklage nur dann erhéht
werden darf, wenn die allgemeine Riicklage einen gewissen Bestand - gemessen an der
Bilanzsumme - erreicht hat. In der Folge der bisherigen Regelung konnte daher das mit
der Einflhrung der Ausgleichsriicklage verbundene Ziel - Ausgleichsricklage als
Schwankungsreserve flr den Haushaltsausgleich - nicht vollstandig zur Umsetzung ge-
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langen. Die allgemeine Ruicklage soll zukiinftig nur noch nachrangig zum Haushaltsaus-
gleich in Anspruch genommen werden kénnen, da sich an die Inanspruchnahme dieser
Eigenkapitalposition bestimmte Rechtsfolgen kniipfen. § 75 Absatz 3 Satz 3 - neu - stellt
klar, dass im Rahmen der der Feststellung des Jahresabschlusses aus der Ausgleichs-
ricklage Betrége in die Allgemeine Riicklage umgebucht werden kénnen. Aus Griinden
der Rechtsrangfolge wird dies unmittelbar in der Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen - und nicht tber die Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-West-
falen - geregelt.

8 75 Absatz 4 enthélt in Satz 1 derzeit den allgemeinen Haushaltsgrundsatz, dass, wenn
bei der Aufstellung der Haushaltssatzung ein Jahresfehlbetrag vorgetragen oder eine
Verringerung der allgemeinen Rucklage vorgesehen wird, dies der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde bedarf. Unter Beriicksichtigung der Anderungen in § 79 (,,Haushalts-
plan®) wird das Genehmigungserfordernis ausgeweitet: Sofern eine Gemeinde im Rah-
men der Haushaltsplanung unter Anwendung des kinftigen Ausgleichssystems einen
geplanten Verlust als Vortrag vorsieht und/oder die allgemeine Ricklage beabsichtigt
zu verringern, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die weitere Ande-
rung in 8 75 Absatz 4 Satz 4 ist redaktioneller Art.

Die vorgesehenen Anderungen in § 75 Absatz 5 dienen der Korrektur eines Rechtsver-
weises und sind im Ubrigen redaktioneller Art.

8 75 Absatz 7 Satz 1 schreibt als allgemeiner Haushaltsgrundsatz vor, dass eine Ge-
meinde sich nicht Uberschulden darf. Satz 2 wird an die korrekte Bezeichnung des Bi-
lanzausweises angepasst.

zu 8 76 Haushaltssicherungskonzept

8 76 Absatz 1 fuhrt bisher drei Fallkonstellationen auf, nach denen - bei jeweiligem
Eintritt - die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ausgeldst wird.
Grundsétzlich sieht § 75 Absatz 4 Satz 1 vor, dass, wenn bei der Aufstellung der Haus-
haltssatzung ein geplanter Verlust vorgetragen werden soll (§ 79 Absatz 3 Satz 2) und/o-
der eine Verringerung der allgemeinen Rucklage (8 79 Absatz 3 Satz 3) vorgesehen
wird, die Genehmigung der Aufsichtsbehorde einzuholen ist. Dies dient der friihzeitigen
Information und Handelns der jeweiligen Aufsichtsbehorde. 8 76 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 und 2 knupfen die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
jeweils an die Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage - jedoch mit unterschiedli-
chen Ausprégungen.

Neben redaktionellen Anderungen wird in § 76 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Bezug
auf das Planjahr, als das aktuellste Orientierungsjahr, konkretisiert. Die bisherige Vor-
schrift in § 76 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 soll aufgegeben werden, da die entsprechende
Absicherung des Eigenkapitals (bisher: allgemeine Rucklage) gegenilber Gberméfige
Verringerung in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan sich nunmehr in der Norm
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findet, die die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung selbst regelt (siehe Erlaute-
rungen zu 8 84).

Nummer 3 sieht im geltenden Recht als ein ausldsendes Momentum fiir die Notwendig-
keit zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes den vollstdndigen Verbrauch
der allgemeinen Rucklage innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung nach § 84 vor. Dieses auslésende Momentum kann (siehe Erl&uterungen
zur nachhaltigen Finanzwirtschaft zu 8 75) entfallen. Unter der Berlicksichtigung der
vorstehenden Anderungen wird die bisherige Nummer 3 zu Nummer 2 und neu gefasst:
Mit Nummer 2 (neu) wird hingegen eine bisher bestehende Regelungsliicke fur die
Kommunen geschlossen, die in ihrer Bilanz einen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag ausweisen. Diese Kommunen waren bisher nicht in der gesetzlichen Ver-
pflichtung ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen - mit der Folge, dass bei einer
Uberschuldung und einem freiwillig aufgestellten Haushaltssicherungskonzept keine
aufsichtliche Genehmigung fur den Haushalt erteilt werden konnte. Mit der neuen Num-
mer 3 kdnnen die betroffenen Kommunen in eine aufsichtlich-begleitete Haushaltswirt-
schaft uberfuhrt werden, so dass die Haushaltssicherungskonzepte, sofern diese die Be-
dingungen im Hinblick auf den Haushaltsausgleich erfllen, einer Genehmigung zuge-
flhrt werden kénnen.

Nach dem unveranderten § 76 Absatz 2 dient das Haushaltsicherungskonzept dem Ziel,
im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kunftige, dauernde Leistungsfa-
higkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf der Genehmigung der zustandigen Kom-
munalaufsichtsbehorde. Eine sich in der Haushaltssicherung befindliche Kommune un-
terliegt einer starkeren kommunalaufsichtlichen Begleitung ihrer Haushaltswirtschatft.
Nach den individuellen VVorgaben des Konzeptes kdnnen Art und Umfang der kommu-
nalen Aufgabenwahrnehmung beschrankt sein.

Durch die Erganzung des neuen Absatzes 3 wird die bereits bis dato geltende Rechtslage
klargestellt, dass die Haushaltssicherung dabei der Wahrnehmung und Finanzierung von
Aufgaben, zu denen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist, nicht entgegensteht. Dies
gilt folgerichtig auch fur die Aufnahme von Krediten nach § 86 und das Tatigen zwin-
gend erforderlicher Investitionen zur Wahrnehmung von Aufgaben, zu denen die Ge-
meinde rechtlich verpflichtet ist (zum Beispiel Umsetzung des Rechtsanspruches auf
den Ganztag, Verkehrssicherungspflichten, Umsetzung des Gebdudeenergiegesetzes).
Nicht ausgeschlossen wird hierdurch jedoch, dass das genehmigte Haushaltssicherungs-
konzept nach den Umsténden des ortlichen Einzelfalls und im Rahmen der Selbstbin-
dung der Kommune inhaltliche Vorgaben enthalten kann, wie und in welchem Mal3 eine
grundsatzlich pflichtige Aufgabe wahrzunehmen und zu finanzieren ist. Ist im Falle ei-
ner haushaltssicherungspflichtigen Kommune die Haushaltssatzung zu Beginn des
Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, gelten die Bestimmungen des § 82.

zu § 78 Haushaltssatzung
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8 78 nimmt die Vorschriften Gber den Inhalt der Haushaltssatzung auf: Angesichts der
Einflhrung des Vortrags von Jahresfehlbetragen ist dieser auch in die Pflichtbestand-
teile der Haushaltssatzung aufzunehmen.

zu § 79 Haushaltsplan

8 79 Absatz 3 nimmt - neu - Vorschriften tiber die Durchfiihrung des Haushaltsausglei-
ches im Rahmen der Ergebnisplanung auf und wird sachlogisch in der Haushaltsplanung
verortet: Aufgrund der unvermeidbaren finanzwirtschaftlichen Schwankungen wird
nicht in jeder Periode ein ausgeglichenes Planergebnis erreichbar sein. Deshalb sieht
Absatz 3 ein gestuftes System vor, um den Haushaltsausgleich im Plan erreichen zu
kdnnen. Einschrdnkende Voraussetzung ist, dass Einspar- und Ertragsmdglichkeiten
ausgeschopft sind.

Um angesichts volatiler Aufwendungen die Fahigkeit und den Handlungsspielraum der
Kommune zu starken und im Rahmen der Haushaltsplanung einen Haushaltsausgleich
darstellen zu kénnen, wurde mit dem Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbénde im Land
Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiter-
entwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW) vom 18. Dezember 2018 das Instrument des
,»globalen Minderaufwands® in § 75 Absatz 2 Satz 4 geschaffen. § 75 Absatz 2 Satz 4
ermachtigt die Kommune seitdem, anstelle einer bestehenden oder fehlenden Aus-
gleichsriicklage oder zusétzlich zur Verwendung der Ausgleichsriicklage im Ergebnis-
plan auch eine pauschale Kirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Pro-
zent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden Teil-
plane zu veranschlagen. Mit dem Instrument kann insbesondere dem Umstand begegnet
werden, dass im Haushaltsplan veranschlagte Aufwendungen sich im Laufe des Haus-
haltsjahres zuweilen nicht realisieren und in der Ergebnisrechnung zu tatsachlich nied-
rigeren ordentlichen Aufwendungen flihren als planerisch erwartet.

Das Instrument des globalen Minderaufwands wird aus den allgemeinen Haushalts-
grundsétzen herausgeldst und in § 79 Absatz 3 Satz 1 uberflihrt: Sofern nach Haushalts-
planung - ohne Ansatz des globalen Minderaufwands - ein Jahresfehlbetrag geplant
wird, kann eine globale Minderausgabe von bis zu zwei Prozent der Summe der or-
dentlichen Aufwendungen in den Ansatz gebracht werden, um den geplanten Jahres-
fehlbetrag einem Ausgleich zuzufuhren. Diese Handlungsoption gilt fur alle Gemein-
den, unabhéngig davon, in welcher haushaltsrechtlichen Situation sie sich befinden. Aus
der getroffenen Formulierung ergibt sich, dass der globale Minderaufwand zum Aus-
gleich von Jahresfehlbetrdgen dient und nicht dazu verwendet werden soll, um neue
Aufwandsspielrdume in einem Haushalt zu schaffen. Derartige Minderausgaben, die
eine Bodensatzabschdpfung von 1 Prozent bis 2 Prozent des Haushaltsvolumens vor-
nehmen, sind mit dem Grundsatz der Haushaltswahrheit vereinbar (siehe Dolde/Porsch,
DOV 2022, 232 (237); a.A. Karehnke, DVBI. 1980, 542). Zugleich entfallt die Ver-
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pflichtung den globalen Minderaufwand auf einzelne Teilpldne im Rahmen der Haus-
haltsplanung aufzuteilen: Mit diesem Entfall im kommunalen Haushaltsrecht wird ei-
nerseits ein Gleichklang mit den Regelungen im Landeshaushaltsrecht erreicht und zum
anderen die Tatigkeit der Kdmmereien gestarkt, pauschale Aufwandskiirzungen inner-
halb eines Etats zu erwirtschaften.

Im ersten Angang besteht damit die Mdglichkeit, auf eine Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage zu verzichten, sofern der Haushaltsausgleich durch den globalen Min-
deraufwand dargestellt werden kann (,,anstelle*). Gleichsam besteht die Mdglichkeit,
auf den Ansatz des globalen Minderaufwandes zu verzichten und den Haushaltsaus-
gleich durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu erreichen. Kann der geplante
Jahresfehlbetrag durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage nicht ausgegli-
chen werden, kann zusétzlich ein globaler Minderaufwand von bis zu zwei Prozent der
Summe der ordentlichen Aufwendungen in den Ansatz gebracht werden, um den Haus-
haltsausgleich zu erreichen.

Soweit der Haushaltsausgleich mit den vorhergehenden MalRnahmen nicht erreicht wer-
den kann, kann ein verbleibender Jahresfehlbetrag in der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung langstens in die drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen werden (Satz
2). Die so gefasste weitere Stufe I4sst damit ein Plandefizit vortibergehend zu und stellt
diese zugleich unter den Genehmigungsvorbehalt aus 8§ 75 Absatz 4 sowie § 84. Durch
die in § 75 Absatz 2 Satz 2 vorgenommene Anderung, die sich zudem in § 79 Absatz 3
Satz 1 inhaltlich wiederfindet, wird sichergestellt, dass der Haushaltsausgleich immer
dann erreicht ist, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrags der
Aufwendungen unter Berticksichtigung von Jahresfehlbetrdgen aus Vorjahren erreicht
oder ubersteigt. Jahresfehlbetrage der VVorjahre sind einem Ausgleich zuzufiihren (siehe
dazu zu § 95 ,,Jahresabschluss®).

Als letzte Stufe des Haushaltsausgleiches im Plan er6ffnet Satz 3 die Handlungsoption,
die allgemeine Ricklage zum Haushaltsausgleich zu verwenden. In diesen Féllen ist
§ 75 Absatz 4 Satz 1 (hier: Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde) und § 76
(,,Haushaltssicherungskonzept®) zu beachten. Je nach Intensitdt der Inanspruchnahme
der allgemeinen Ricklage kann sich hieraus ein Momentum fir die Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes ergeben.

Satz 4 verweist im Hinblick auf die Behandlung eines Jahresfehlbetrages im Jahresab-
schluss des Planjahres auf die Vorschriften in § 95 (,,Jahresabschluss®).

Insgesamt ist das dargestellte Ausgleichssystem so flexibel, dass damit die denkbaren,
sehr vielgestaltigen Finanzsituationen der Gemeinden bewadltigt werden kdnnen. Im
Zuge der Ergebnisplanung wird zudem im Hinblick auf das Mitfiihren des Ansatzes des
Vorjahres (einschlieBlich der Anderungen aller Nachtragssatzungen fiir das Vorjahr)
zugelassen werden, dass unterhalb des Jahresergebnisses Prognosewerte (iber das vor-
laufige Ergebnis des Vorjahres in die Betrachtung einflielen.
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Danach ergeben sich folgende Stufen des Haushaltsausgleiches im Plan und der Gesetz-
maRigkeiten eines nicht ausgeglichenen Haushaltes:

1. Ausgleich von Ertragen und Aufwendungen,

2. Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten und Ausschdpfung aller Ertragsmadglichkeiten
(auf § 77 Absatz 3 wird gesondert verwiesen),

3. Pauschale Kirzung von Aufwendungen in Hohe von bis zu zwei Prozent der Summe
der ordentlichen Aufwendungen (globaler Minderaufwand) und/oder Verwendung
der Ausgleichsrucklage,

4. Veranschlagung eines (Jahres-)Fehlbetrages im Haushaltsplan, sofern im Zeitraum
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (drei Folgejahre) ein Haushaltsaus-
gleich nachgewiesen wird,

5. Verrechnung von Jahresfehlbetragen aus Vor-Jahresabschlissen mit der allgemei-
nen Ricklage.

Bei allen genannten Stufen liegt ein gesetzmaRiger Haushaltsplan vor, wenn die jewei-
ligen haushaltsrechtlichen Anforderungen eingehalten sind. Die Verrechnung mit der
allgemeinen Rucklage soll in der Zukunft nur noch nachrangig erfolgen: Durch das Ge-
nehmigungserfordernis nach 8 75 Absatz 4 Satz 1 kann die Aufsichtsbehdrde zur Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfillung auf der Grundlage von 8 75 Absatz 1 Satz 1 die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verlangen (siehe 8 75 Absatz 4 Satz 3
,,Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.*).

In der Folge des neu eingefligten Absatzes 3 wird der bisherige Absatz 3 zu Absatz 4.

zu § 81 Nachtragssatzung

8 81 Absatz 2 beinhaltet die Verpflichtung zur Aufstellung einer Nachtragssatzung bei
Vorliegen bestimmter, sie ausldosender Tatbestande. Satz 1 Nummer 1 wird gegeniber
der geltenden Fassung lediglich redaktionell gestrafft, materiell-rechtliche Anderungen
sind damit nicht verbunden, da § 81 Absatz 1 Satz 2 die vollstandige Geltung der Vor-
schriften fur die Haushaltssatzung auch flr eine Nachtragssatzung anordnet.

Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird der Vollstandigkeit halber um Investitionsférdermal-
nahmen erganzt. Hierbei handelt es sich um die ggf. erforderliche Finanzierung von
kommunalen Eigenanteilen im Rahmen der Inanspruchnahme von staatlichen Investiti-
onsfordermalRnahmen. Der bisherige 8 81 Absatz 2 Satz 2 kann entfallen, da sich die
eine Nachtragssatzung auslosenden Momente auf Verwaltungsvorfélle beziehen, die
eben bis zum Eintritt noch nicht Gegenstand der Haushaltsplanung waren. Bei tberplan-
maRigen Ausgaben ist dies - von der Natur der Sache her - nicht der Fall.
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Den Ké&mmereien ist es unterhalb der in 8 81 Absatz 2 benannten Tatbestdnde unbe-
nommen eine Nachtragshaushaltssatzung aufzustellen; § 81 Absatz 2 regelt den Zeit-
punkt, ab wann eine Nachtragssatzung unverziglich und damit zwingend aufzustellen
ist.

8 81 Absatz 3 Satz 1 wird an Gemeindeordnungen anderer Lander angepasst: Nummer
1 sieht vor, dass die eine Nachtragssatzung pflichtig auslosenden Tatbestdnde des Ab-
satzes 2 Nummer 2 bis 4 dann keine Anwendung finden, wenn geringfligige Investitio-
nen, Instandsetzungen an Bauten oder Investitionsfordermalinahmen sowie unabweis-
bare Aufwendungen und Auszahlungen vorliegen. Aufwendungen und Auszahlungen
sind dann unabweisbar, wenn sie unaufschiebbar sind. Eine Unabweisbarkeit liegt dem-
nach nicht vor, wenn eine Nachtragshaushaltssatzung rechtzeitig herbeigeftihrt werden
konnte. Nummer 2 beinhaltet im geltenden Recht die Ausnahme zugunsten von Um-
schuldungen von Krediten fur Investitionen: Dieser Tatbestand wird auf die Umschul-
dung von Krediten erweitert, wodurch dann auch Umschuldungen beispielsweise von
Krediten zur Liquiditatssicherung erfasst werden. Mit Nummer 3 wird ein neuer Sach-
verhalt aufgenommen: Sofern sich Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung
héherer Personalaufwendungen ergeben, die unmittelbar aus der Anderung des Besol-
dungs- und Tarifrechts resultieren, findet die Verpflichtung zur Aufstellung einer Nach-
tragshaushaltssatzung keine Anwendung. § 81 Absatz 3 wird um einen Satz 2 erganzt:
Durch die offenere Formulierung in Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bedingt, sieht Satz 2 fiir
den Rat vor, dass dieser eine Wesentlichkeitsschwelle festlegen kann. Hierdurch soll
der Rat in die Lage versetzt werden, Schwellenwerte zu definieren, bis zu denen die
Verwaltung ohne den Erlass einer Nachtragssatzung handeln kann. Im Umkehrschluss
greift ab dem jeweiligen Schwellenwert die Notwendigkeit zum Erlass einer Nachtrags-
satzung.

8 81 Absatz 5 wird ersatzlos gestrichen: Dieser Absatz bezog sich auf eine Sonderrege-
lung zu Zeiten der Corona-Pandemie zur Sicherstellung der kommunalen Haushalts-
wirtschaft infolge erheblicher finanzieller Unsicherheiten.

zu § 82 Vorlaufige Haushaltsfihrung

8 82 Absatz 2 beinhaltet die Regelungen uber die Aufnahme von Krediten fiir Investiti-
onen im Zuge der vorlaufigen Haushaltswirtschaft. Neben redaktionellen Anderungen
werden in Absatz 2 die Investitionsférdermanahmen der Vollstandigkeit halber er-
ganzt. Auf die Erlauterungen zu § 82 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird verwiesen. Dar-
uber hinaus sieht Absatz 2 - neu - vor, dass eine Kommune im Rahmen der vorldufigen
Haushaltswirtschaft bis zu einem Viertel des durchschnittlichen Betrages der Krediter-
méchtigungen fiir die beiden Vorjahre aufnehmen darf. Bisher bezog sich die Regelung
nur auf die HOhe der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Kredite. Un-
verandert zu bisher unterliegt die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen - und neu
InvestitionsférdermalBnahmen - der aufsichtlichen Genehmigung (Séatze 2 bis 4).
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8 82 Absatz 3 wird neu aufgenommen und regelt klarstellend, dass der Stellenplan des
Vorjahres im Falle einer vorlaufigen Haushaltswirtschaft weitergilt, bis die Haushalts-
satzung fur das neue Jahr erlassen ist.

Die Anderungen in § 82 Absatz 4 (bisher: § 82 Absatz 3) sind redaktioneller Natur.

zu § 84 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

8 84 wird neu strukturiert: Der Absatz 1 beinhaltet den bisherigen Normtext. Absatz 2
berticksichtigt die Maglichkeit, den Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung Uber das VVortragen von Jahresfehlbetrdgen herzustellen. In
diesem Fall unterliegt die Vortragung der Genehmigung der Aufsichtsbehtrde. Dies
korreliert mit dem Verfahren, dass auch bisher mit der Verringerung der allgemeinen
Ricklage zur Anwendung kommt. Wegen der Wirkungen, die das Vortragen von Jah-
resfehlbetrdgen auf das Eigenkapital haben kann, wird die bisherige Sicherung gegen
den vollstandigen Eigenkapitalverbrauch nunmehr hier verankert. Die Genehmigung
kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. Sofern die stetige Erfillung
der Aufgaben nicht gesichert erscheint (Umkehrung aus § 75 Absatz 1 Satz 1), kann die
Aufsichtsbehdrde auch die Notwendigkeit zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes anordnen.

zu § 85 Verpflichtungserméachtigungen

In 8§ 85 Absatz 1 Satz 1 werden der Vollstandigkeit halber InvestitionsfordermalRnahmen
neu aufgenommen. Auf die Erlduterungen zu § 82 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird
verwiesen. Absatz 2 Satz 2 sieht - neu - vor, dass im Zuge eines Doppelhaushaltes be-
stimmt werden kann, dass nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigun-
gen des ersten Haushaltsjahres bis zum Erlass der néchsten Haushaltssatzung weitergel-
ten.

zu § 86 Kredite

Nach § 77 Absatz 4 darf eine Gemeinde Kredite nur dann aufnehmen, wenn eine andere
Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig ware. 8§ 86 Absatz 1
knipft daher die Aufnahme von Krediten flr Investitionen und - neu - Investitionsfor-
dermalinahmen an diese Bedingung; des Weiteren dirften Kredite zur Umschuldung
aufgenommen werden. Auf die Erlauterungen zu § 82 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 im
Hinblick auf Investitionsfordermanahmen wird verwiesen.

Absatz 3 sieht vor, dass Kredite unter den dort genannten Umsténden einer Einzelge-
nehmigung durch die Aufsichtsbehdrde bediirfen: Nummer 1 nimmt den bisherigen Tat-
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10.

bestand aus § 86 Absatz 3 auf. Sofern eine Aufsichtsbehérde im Rahmen der Genehmi-
gung eines Haushaltssicherungskonzeptes vorbehalten hat, einzelne Kredite zu geneh-
migen, wird dieser Tatbestand in Nummer 3 geregelt.

zu § 89 Liquiditat

8 89 Absatz 2 regelt die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung. Zur rechtzei-
tigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Kommune nach § 89 Absatz 2 Kredite zur
Liquiditétssicherung bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag
aufnehmen, soweit dafur keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Mit Satz 2 wird -
neu - klarstellend geregelt, dass Kredite zur Liquiditatssicherung nicht der Finanzierung
von Investitionen oder Investitionsfordermalinahmen dienen diirfen. Zu diesem Zweck
ist im Rahmen des Jahresabschlusses eine Bereinigung durchzufiihren. Der Charakter
eines Kredites zur Liquiditatssicherung ist eher ein kurzfristiger: Kredite fur Investitio-
nen verbinden sich zugleich mit der Aktivseite der Kommunalbilanz, wéahrend Krediten
zur Liquiditatssicherung - aus der Natur der Sache heraus - kein Aktivvermdégen gegen-
Ubersteht bzw. stehen kann. Aus der kommunalen Praxis heraus werden jedoch Kredite
zur Liquiditatssicherung innerhalb eines Jahres zur (An-)Finanzierung von Investitionen
oder Investitionsférdermalinahmen herangezogen. Der neue Satz 2 stellt somit klar, dass
im Rahmen des Jahresabschlusses eine Bereinigung zwischen den Krediten zur Liqui-
ditatssicherung und den Verbindlichkeiten fir Investitionen stattzufinden hat.

In der Folge wird der bisherige Satz 2 zu Satz 3: Nach bisheriger Rechtslage gilt die
Erméchtigung zur Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung abweichend von
der Regelung in 8 86 Absatz 2 nur fiir das Haushaltsjahr der Festsetzung und tber dieses
hinaus bis zum Erlass der neuen Haushaltssatzung. Mit der Anderung wird die Dauer
der Erméchtigung fur Kredite zur Liquiditatssicherung der geltenden Regelung fur Ver-
bindlichkeiten fur Investitionen angeglichen, indem auch diese nun grundsatzlich bis
zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres gilt und, wenn die Haushaltssat-
zung fiir das Gbernédchste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum
Erlass dieser Haushaltssatzung.

8 89 Absatz 3 wird neu in die Gemeindeordnung aufgenommen und sieht vor, dass,
wenn ein Haushaltssicherungskonzept nach 8§ 76 aufzustellen ist, der Hochstbetrag der
Kredite zur Liquiditatssicherung im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung
der Aufsichtsbehérde unterliegt. Uber § 86 Absatz 3 Nummer 2 kann sich die Aufsichts-
behdrde zudem die Einzelgenehmigung vorbehalten.

8 89 Absatz 4 wird - neu - in die Gemeindeordnung aufgenommen und orientiert sich
an den Regelungen in der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (dort: § 105 Absatz 5).
Kredite zur Liquiditatssicherung sollen, wenn sie nach dem 31. Dezember 2023 aufge-
nommen werden, innerhalb von hdchstens 36 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjah-
res, flr das sie aufgenommen worden sind, vollstandig getilgt werden. Mit der Auf-
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11.

nahme von § 89 Absatz 4 wird der weiteren Verschuldung von Kommunen entgegen-
gewirkt und damit der generationengerechte Handlungsauftrag aus § 1 Absatz 1 Satz 3
gestarkt.

zu § 95 Jahresabschluss

8 95 beinhaltet die Regelungen fiir den Jahresabschluss einer Kommune. Absatz 1 Satz
2 wird klarstellend geéndert; auf die Ausfiihrungen zu 8 75 Absatz 1 Satz 2 wird ver-
wiesen. In Absatz 1 Satz 3 werden der Vollstandigkeit halber die Riickstellungen in der
Aufzahlung erganzt. Absatz 1 Satz 4 nimmt die Verpflichtung auf, dass der Jahresab-
schluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend Bild der Vermdogens-, Finanz-
und Ertragslage zu vermitteln hat.

Mit 8 95 Absatz 2 wird eine neue Vorschrift eingefugt, die die Behandlung eines Jah-
resfehlbetrages im Jahresabschluss zum Gegenstand hat: Satz 1 beinhaltet die Grundan-
forderung, dass ein Jahresfehlbetrag im Jahresabschluss unverziiglich gedeckt werden
soll. Satz 2 ordnet an, dass ein Jahresfehlbetrag aus der Ausgleichsriicklage auszuglei-
chen ist. Reicht der Bestand der Ausgleichsriicklage nicht aus, um den Jahresfehlbetrag
auszugleichen, ist dieser nach drei Jahren mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen,
soweit er nicht mit Jahresuberschiissen in einem vorangehenden Haushaltsjahr gedeckt
werden kann. Satz 4 stellt klar, dass die allgemeine Rucklage nicht negativ sein darf.

Durch das - neue - Zusammenspiel des Haushaltsausgleichs im Plan (§ 79) und im Jah-
resabschluss wird der Haushaltsvollzug und damit die Kdmmerei gestéarkt. Der Aus-
gleich von Ertragen und Aufwendungen - unter Bericksichtigung von Jahresfehlbetra-
gen aus Vorjahren - innerhalb der Haushaltsperiode oder wenigstens in dem Zeitraum
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist Grundprinzip einer nachhaltigen Fi-
nanzwirtschaft und Bedingung flr die nach § 75 Absatz 1 Satz 1 bestehende Pflicht der
Kommunen, die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfil-
lung ihrer Aufgaben gesichert ist. Des Weiteren ist der Grundsatz, dass Ertrage und
Aufwendungen ausgeglichen sein sollen, auch Ausfluss des Prinzips der intergenerati-
ven Gerechtigkeit, wonach jede Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen durch
Entgelte und Abgaben wieder ersetzen soll, sodass damit nicht ihre Nachfolgegeneration
belastet wird.

In Absatz 3 (bisher: Absatz 2) wird die bisherige Nummer 3 ersatzlos gestrichen; die
bisherige Nummer 4 wird damit zu Nummer 3. Im Rahmen des Jahresabschlusses sind
bisher auch die Teilrechnungen Bestandteil des Jahresabschlusses. Die Ergebnisse der
Teilrechnungen ergeben sich indes aus der Haushaltsplanung tber das Mitfuhren des
Ansatzes des Vorjahres bzw. den Ist-Ergebnissen des VVorvorjahres. Mithin ist der Rat
als Kontrollgremium der Verwaltung tber die Haushaltsplanung eher tber die Ergeb-
nisse der Teilrechnungen informiert als Gber die spétere VVorlage des Jahresabschlusses.
Zur Burokratieentlastung wird daher zukinftig auf den Einbezug der Teilrechnungen in
den Jahresabschluss verzichtet. Absatz 3 Satz 3 - neu - sieht vor, dass am Schluss des
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12.

Anhangs die Blrgermeisterin oder der Burgermeister, die Mitglieder des Rates, die Bei-
geordneten und die Kdmmerin oder der Kammerer, auch wenn sie im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen
Vornamen angegeben werden. Die Verklrzung dieses sonstigen Pflichtbestandteils im
Anhang dient der Burokratieentlastung. In der Folge kann der bisherige Absatz 3 ersatz-
los entfallen.

Der bisherige § 95 Absatz 5 wird Uberwiegend redaktionell gestrafft: Die Regelungen,
die fur den Entwurf der Haushaltssatzung gelten, gelten sinngeméaf auch fir die Auf-
stellung des Jahresabschlusses. Satz 2 sieht - abweichend zum geltenden Recht - vor,
dass der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten (bisher: drei Monate) nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten ist. Die Drei-Monats-Frist
hat sich in der Praxis als zu kurz erwiesen, so dass in aller Regelmé&Rigkeit in den Pri-
fungsberichten ber den Jahresabschluss das Verletzen der Frist als UnregelméaBigkeit
im Rahmen der Prufung festgehalten wurde. Im Rahmen des komplexen Systems
»~Kommune* liegen innerhalb der ersten drei Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres
noch nicht alle finanzrelevanten VVorgénge vor, so dass hier - vergleichbar wie in ande-
ren Gemeindeordnungen anderer Lander - der Zeitraum auf sechs Monate verlangert
wird. Satz 3 ordnet die entsprechende Geltung von § 80 Absatz 2 Satz 2 und 3 an: Soweit
die Burgermeisterin oder der Blirgermeister von dem Entwurf des Jahresabschlusses,
wie er von der Kdmmerin oder dem K&mmerer vorgelegt wurde, abweicht, kann die
Ké&mmerin oder der K&mmerer dazu eine Stellungnahme abgeben. Wird von diesem
Recht Gebrauch gemacht, hat die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister die Stellung-
nahme mit dem Entwurf dem Rat vorzulegen.

zu § 96 Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung

8 96 beinhaltet die Vorschriften Gber die Feststellung des Jahresabschlusses und tiber
die Entlastung der Blrgermeisterin oder des Biirgermeisters. Absatz 1 Satz 1 und 2 blei-
ben gegeniiber der bisher geltenden Fassung unverandert. Durch die Anderung des Auf-
stellungszeitraumes von drei auf sechs Monate in § 95 Absatz 4 Satz 2 ergibt sich fol-
gender zeitlicher Ablauf:

— 31. Dezember: Abschluss des Haushaltsjahres und Beginn der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses

— bis 30. Juni: Aufstellung des Jahresabschlusses (§ 95)

— bis 31. Dezember: Prifung des Jahresabschlusses (8 102) und Feststellung
des Jahresabschlusses durch den Rat (8 96 Absatz 1), un-
verzigliche Anzeige des festgestellten Jahresabschlusses
bei der Aufsichtsbehorde (8 96 Absatz 2 Satz 1), 6ffentli-
che Bekanntmachung und Verfugbarhalten zur Einsicht-
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13.

14.

15.

16.

nahme bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlus-
ses (8§ 96 Absatz 2 Satz 2).

Absatz 1 Satz 3 beinhaltete bisher die Verpflichtung, Jahrestberschusse der allgemeinen
Rucklage zuzufuhren, soweit in den Jahresabschliissen der letzten drei vorhergehenden
Haushaltsjahre aufgrund von Jahresfehlbetréagen die allgemeine Riicklage reduziert wer-
den musste. Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben und durch § 75 Absatz 3 Satz 2 ersetzt,
nachdem Jahresiiberschisse die Ausgleichsriicklage erhéhen, sofern diese nicht fur den
Haushaltsausgleich verwendet werden. Die Ausgleichsfunktion der Ausgleichsriicklage
soll damit gestarkt werden; die allgemeine Ricklage (vergleichbar dem Stammkapital
einer GmbH oder dem Grundkapital einer AG) soll zukinftig nur noch nachrangig zum
Haushaltsausgleich eingesetzt werden. In der Folge wird der bisherige Absatz 1 Satz 4
zu Satz 3 und redaktionell durch Verweis auf § 80 Absatz 4 Satz 2 gestrafft: Materiell-
rechtlich erfolgt dadurch keine Anderung. Die Kdmmerin oder der Kdémmerer hat das
Recht, im Rahmen der Beratung tber den Jahresabschluss eine abweichende Auffassung
zu vertreten. Durch die vorgenommene Streichung des Absatz 1 Satz 3 werden die Satze
5 bis 7 zu den Sétzen 4 bis 6.

zu 8§ 97 Sondervermdogen
Die Anderungen in § 97 betreffen im Wesentlichen redaktionelle Anderungen und die
Streichung eines nicht mehr gultigen Rechtsverweises.

zu § 101 Ortliche Rechnungsprufung

Durch Anderungen in § 103 (Ortliche Priifung der Eigenbetriebe; siehe Erlauterungen
dort) ergibt sich das Erfordernis einer Anderung in § 101 Absatz 2 durch Streichung des
dort enthaltenen Rechtsverweises auf § 103.

zu § 102 Ortliche Prufung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

In 8 102 Absatz 2 erfolgt durch das Einfligen des Satzes 2 eine Angleichung der Rege-
lung in der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen an den ,,Public Cor-
porate Governance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen®.

Die Anderung in Absatz 8 ist redaktioneller Art.
zu § 103 Ortliche Priifung der Eigenbetriebe
8 103 beinhaltet bisher die Vorschriften tber die ortliche Prufung der Eigenbetriebe

bzw. Einrichtungen, die nach § 107 Absatz 2 entsprechend den Vorschriften tiber das
Rechnungswesen der Eigenbetriebe geflihrt werden.
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17.

18.

Die Vorschriften Uber die Eigenbetriebe ergeben sich aus 8 114 in Verbindung mit der
Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen und der jeweiligen Betriebssatzung. Da
8 103 im geltenden Recht Inkonsistenzen zur Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-
Westfalen aufweist, wird die gesamte Vorschrift gestrafft. Absatz 1 verweist zukiinftig
im Hinblick auf die ortliche Priifung der Eigenbetriebe auf § 114. Uber § 114 in Ver-
bindung mit § 133 Absatz 1 und 2 wird der Regelungsbereich zur Eigenbetriebsverord-
nung Nordrhein-Westfalen eroffnet, die die Vorschriften - einschlielich der Prufungs-
vorschriften - enthalt. Sofern der § 103 heute Regelungen enthdlt, die bisher in der Ei-
genbetriebsverordnung nicht gegenstandlich sind, wird die Eigenbetriebsverordnung
Nordrhein-Westfalen um diese nun in der Gemeindeordnung entfallenden Vorschriften
erganzt, um keine Regelungsliicken entstehen zu lassen. Auf die Erlauterungen zur An-
derung der Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen wird verwiesen.

In der Folge koénnen die bisherigen Absétze 2 bis 4 in § 103 entfallen. Der bisherige
Absatz 5 wird zu Absatz 2 und 3. Absatz 2 nimmt die Regelung zu den Einrichtungen,
die nach § 107 Absatz 2 entsprechend den Vorschriften iber das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe gefuhrt werden, auf. Absatz 3 sieht vor, dass § 101 Absatz 6 im Hinblick
auf Unvereinbarkeiten von Tatigkeiten im Finanz- bzw. Rechnungswesen im Verhéltnis
zur Prufungstatigkeit zu beachten ist und damit auch fiir Eigenbetriebe und Einrichtun-
gen, die nach § 107 Absatz 2 wie Eigenbetriebe gefuhrt werden, Geltung entfalten.

zu § 105 Uberdrtliche Prifung

Die Anderung in § 105 Absatz 9 korrigiert einen fehlerhaften Rechtsverweis und nimmt
eine Folgednderung im Zuge der Straffung des § 103 auf. Eine VVerénderung der gelten-
den Prifungstatigkeit fir die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen ist damit
nicht verbunden.

zu 8§ 108 Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts

Die vorgesehenen Anderungen in § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 und 6 sind redak-
tioneller Art. § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 sieht derzeit grundsétzlich vor, dass
Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts (im Rahmen des Gemeindewirt-
schaftsrechts) unabhangig von ihrer GroRe ihren Jahresabschluss nach den Vorschriften
des Handelsgesetzbuches fur grolie Kapitalgesellschaften aufzustellen haben. Das Dritte
Buch des Handelsgesetzbuches sieht heute - je nach Rechtsform und Grol3e eines Un-
ternehmens - abgestufte Aufstellungs- und Prufungspflichten fir die Jahresabschliisse
vor. Durch die heute in der Gemeindeordnung bestehende Vorschrift entsteht fir die
Kommunen und die Unternehmen damit in Teilen eine nicht unerhebliche Blrokratie
im Hinblick auf den jeweiligen Umfang des aufzustellenden Jahresabschlusses und der
damit verbundenen Prifungspflichten. Zur Blrokratieentlastung wird daher in § 108
Absatz 1 Nummer 8 die Kopplung des Jahresabschlusses an die Vorschriften fir groRRe
Kapitalgesellschaften aufgegeben. Kiinftig gelten damit auch fur 6ffentliche Unterneh-
men, die Vorschriften, die fiir nichtoffentliche Unternehmen nach dem Dritten Buch des
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Handelsgesetzbuches gelten, soweit nicht weitergehende oder andere gesetzliche Vor-
schriften, der Gesellschaftsvertrag oder die Satzung gelten.

Dies bedeutet: Nach dem Handelsgesetzbuch besteht ein Jahresabschluss mindestens
aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung (8 242 des Handelsgesetzbuches).
Bei Kapitalgesellschaften (insbesondere AG, GmbH) ist der Jahresabschluss um einen
Anhang zu erweitern, der mit der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung eine
Einheit bildet. Des Weiteren ist ein Lagebericht aufzustellen. (§ 264 Absatz 1 Satz 1 des
Handelsgesetzbuches).

Die gesetzlichen Vertreter einer kapitalmarktorientierten Kapitalgesellschaft, die nicht
zur Aufstellung eines Konzernabschlusses verpflichtet sind, haben den Jahresabschluss
um eine Kapitalflussrechnung und einen Eigenkapitalspiegel zu erweitern, die dann mit
Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang eine Einheit bilden. Bei diesen ka-
pitalmarktorientierten Unternehmen kann der Jahresabschluss um eine Segmentbericht-
erstattung erweitert werden (8 264 Absatz 1 Satz 2 des Handelsgesetzbuches).

Kleine Kapitalgesellschaften, deren Definition sich nach § 267 Absatz 1 des Handels-
gesetzbuches richtet, brauchen den Lagebericht nicht aufzustellen.

Kleinstkapitalgesellschaften im Sinne des 8 267a des Handelsgesetzbuches sind unter
bestimmten in § 264 Absatz 1 Satz 5 des Handelsgesetzbuches genannten Vorausset-
zungen von der Aufstellung eines Anhangs befreit.

Der Umfang der gesetzlichen Offenlegungspflichten eines Jahres- oder Konzernab-
schlusses richtet sich ebenfalls nach der GroRe der Gesellschaft. Es wird zwischen
Kleinstkapitalgesellschaften nach § 267a des Handelsgesetzbuches, kleinen Kapitalge-
sellschaften (§ 267 Absatz 1 des Handelsgesetzbuches), mittelgroRen Kapitalgesell-
schaften (8 267 Absatz 2 des Handelsgesetzbuches), groflen Kapitalgesellschaften (8
267 Absatz 3 des Handelsgesetzbuches) und dem Konzernabschluss (88 290, 297 Ab-
satz 1 des Handelsgesetzbuches) unterschieden. Es wird auf die derzeitige Veroffentli-
chung des Bundesamtes fiir Justiz (,,Bestandteile des Jahresabschlusses) der Internet-
seite des Bundesministeriums verwiesen.

Im Hinblick auf die Prifungspflichten ergeben sich je nach GroRe ebenfalls Abstufun-
gen.

In der Folge kann der bisherige § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 gestrichen werden:
Das Dritte Buch des Handelsgesetzbuches enthélt \Vorgaben Uber die zu tatigenden An-
gaben (8 284 und 285 des Handelsgesetzbuches) sowie Uber das Unterlassen von Anga-
ben nach § 286 des Handelsgesetzbuches und grdRenabhangige Erleichterungen nach
§ 288 des Handelsgesetzbuches. Uber den Halbsatz 2 in § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer
8 ist klargestellt, dass 8 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbuches nicht zur Anwendung
gelangt. § 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbuches sieht vor, dass bei Gesellschaften, die
keine borsennotierten Aktiengesellschaften sind, die in § 285 Nummer 9 Buchstabe a

Seite | 16



und b verlangten Angaben Uber die Gesamtbeziige der dort bezeichneten Personen un-
terbleiben kdnnen, wenn sich anhand dieser Angaben die Beziige eines Mitglieds dieser
Organe feststellen lassen. Aus Grinden der Transparenz wird fir Unternehmen nach
8 108 die Anwendung dieser im Handelsgesetzbuch enthaltenen Schutzklausel ausge-
schlossen.

8 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 wird in der Folge Nummer 9. Die weiteren vorgese-
henen Anderungen in § 108 Absatz 1 ergeben sich als Folgeanderung zu den vorgese-
henen Streichungen der Nummern 8 und 9.

Durch die Gleichstellung der Unternehmen im 6ffentlichen Eigentum und den nichtof-
fentlichen Unternehmen im Hinblick auf die Aufstellung, Prifung und Offenlegung von
Jahresabschliissen wird eine erhebliche Blrokratieentlastung bewirkt, da ein GroRteil
der 6ffentlichen Unternehmen aufgrund der jeweiligen Verfasstheit nicht als groRe Ka-
pitalgesellschaft nach § 267 Absatz 3 des Handelsgesetzbuches einzustufen sein wird.
Die 6ffentlichen Eigentiimer kénnen - tiber den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung -
gleichsam anderes im Hinblick auf die Aufstellung des Jahresabschlusses bestimmen.
Die Gesellschaftsvertrage und Satzungen enthalten in der Regel heute im Hinblick auf
die Erstellung eines Jahresabschlusses den Bezug zu den Vorschriften tiber grof3e Kapi-
talgesellschaften, welches eine Folge der bisherigen Gesetzgebung ist. Sofern die Ei-
gentumerinnen und Eigentiimer von den in § 108 Absatz 1 geschaffenen Erleichterun-
gen Gebrauch machen mdéchten, ist der jeweilige Gesellschaftsvertrag oder die Satzung
entsprechend zu andern. Sofern die Eigentimer die bisherigen Vorschriften ber die
Aufstellung des Jahresabschlusses in dem Gesellschaftsvertrag oder der Satzung beibe-
halten, haben diese VVorrang vor der Regelung in § 108 Absatz 1.

In der Folge der Streichung von § 108 Absatz 1 Nummer 9 kann § 108 Absatz 2 entfal-
len: Die sonstigen Pflichtangaben im Anhang im Hinblick auf die Mitglieder des Ge-
schéaftsfiihrungsorganes, eines Aufsichtsrates, eines Beirates oder einer &hnlichen Per-
sonengruppe richten sich nach § 285 Nummer 9 und 10 des Handelsgesetzbuches.

Die bisherigen Abséatze 3 bis 7 im § 108 werden in der Folge zu den Absatzen 2 bis 6.

Absatz 2 (bisher: Absatz 3) sieht vor, dass, wenn Gemeinden mehr als 50 Prozent der
Anteile an einem Unternehmen oder einer Einrichtung in Gesellschaftsform besitzen,
diese auf die Anwendung bestimmter Vorschriften hinwirken mussen: In Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe ¢ wird Gber die Anderung klargestellt, dass, sofern ein Lagebericht
neben dem Jahresabschluss aufzustellen ist, sich die Priifung auch auf den Lagebericht
erstreckt. Dies umfasst auch die in Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c enthaltene
Verpflichtung zur 6ffentlichen Bekanntmachung (unbeschadet der gesetzlichen Offen-
legungspflichten) und der Verfligbarhaltung zur Einsichtnahme. Rein hinweislich wird
an dieser Stelle zudem auf 8 53 des Haushaltsgrundsétzegesetzes mit den dort enthalte-
nen Rechten im Falle der Prifungspflicht des Jahresabschlusses verwiesen.
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19.

20.

21.

22.

Sofern nach den gesetzlichen Vorschriften Gber den Jahresabschluss ein Lagebericht zu
erstellen ist, hat die Gemeinde darauf hinzuwirken, dass in dem Lagebericht auch zur
Einhaltung der 6ffentlichen Zwecksetzung und zur Zweckerreichung des 6ffentlichen
Unternehmens Stellung genommen wird.

Nummer 3 wird neu eingefugt: Bisher sah § 103 fir die ortliche Prifung der Eigenbe-
triebe und fir Einrichtungen nach § 107 Absatz 2, die wie Eigenbetriebe gefuihrt werden
vor, dass in dem Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses auch darauf einzugehen
ist, ob das von der Gemeinde zur Verfiigung gestellte Eigenkapital angemessen verzinst
wird. Diese VVorgabe aus der ortlichen Priifung der Eigenbetriebe wird uber die neue
Nummer 3 nun auch fir die Prifung von Unternehmen und Einrichtungen des privaten
Rechts nach § 108 vorgesehen. Die Anderung in Absatz 2 Satz 2 bewirkt, dass, wenn
Gemeinden zusammen mit anderen Gemeinden oder Gemeindeverbanden die Mehrheit
der Anteile eines Unternehmens gehoren, diese auf eine Wirtschaftsfihrung nach Satz
1 hinwirken sollen. Bisher bezog sich diese Soll-Vorschrift auf einzelne Nummern; nun
wird diese auf den gesamten Satz 1 bezogen.

zu 8 114 Eigenbetriebe

In § 114 Absatz 1 ist geregelt, dass die gemeindlichen wirtschaftlichen Unternehmen
ohne Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe) nach den Vorschriften der Eigenbetriebsver-
ordnung und der Satzung gefiihrt werden. Infolge der Anderungen in § 103 erfolgt wird
Klarstellend geéndert, dass sich dies auch auf die Prifung bezieht.

zu § 114a Rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts
Absatz 10 wird an die ge&dnderten VVorschriften des § 108 Absatz 1 Nummer 8 angepasst.
Auf die Erlauterungen zu § 108 wird verwiesen.

zu § 115 Anzeige
Die Anderungen in § 115 Absatz 2 dienen der Korrektur eines Rechtsverweises und sind
im Ubrigen redaktioneller Art.

zu § 116 Gesamtabschluss

In § 116 Absatz 6 wird eine klarstellende Folgednderung im Zuge der Anderung des
8 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 bzw. § 114a vorgenommen. Der bisherige Absatz 7
kann im Zuge der Streichung des 8 95 Absatz 3 entfallen. Auf die dort getatigten Erl&u-
terungen wird verwiesen. In der Folge werden die bisherigen Absétze 8 und 9 zu den
Absétzen 7 und 8. In Absatz 7 (bisher: Absatz 8) ergibt sich in Satz 2 eine Folgeande-
rung im Hinblick auf den Rechtsverweis.

Seite | 18



23.

zu § 123 Anordnungen und Ersatzvornahme

8 123 Absatz 1 sieht vor, dass die Aufsichtsbehdrde, im Falle einer Verletzung der einer
Gemeinde kraft Gesetz obliegenden Pflichten oder Aufgaben, anordnen kann, dass die
Gemeinde innerhalb einer bestimmten Frist das Erforderliche veranlasst, um Rechts-
konformitét herzustellen.

Absatz 2 Satz 1 sieht - insofern neu - vor, dass, wenn die Gemeinde der Anordnung der
Aufsichtsbehdrde nicht nachkommt, die Aufsichtsbehdrde die Anordnung an Stelle und
auf Kosten der Gemeinde selbst durchfiihren oder die Durchfiihrung einem anderem
ubertragen kann (Nummer 1). Nummer 1 ist insofern unverandert. Nummer 2 wird neu
eingefligt: Hintergrund ist, dass einige Gemeinden beispielsweise nachhaltig mit der Er-
stellung ihrer Jahresabschliisse im Riickstand sind. Um die Gemeinden dazu anzuhalten,
die Jahresabschlisse tber die Haushaltswirtschaft aufzustellen und prifen zu lassen,
sieht Nummer 2 vor, dass, wenn eine Gemeinde einer aufsichtlichen Anordnung in der
bestimmten Frist nicht nachkommt, die Aufsichtsbehdrde Antrage der Gemeinde auf
Teilnahme an Investitionsforderprogrammen zurtickweisen kann oder Auszahlungen
aus bereits bewilligten Investitionsprogrammen zurlickhalten kann. Satz 2 sieht - neu -
vor, dass wenn die Obere oder die Oberste Aufsichtsbehdrde das Verfahren nach Satz 1
an sich zieht, die Vorschriften des Satzes 1 entsprechend fur die dann verfahrensfih-
rende Aufsichtsbehdrde gelten.

Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1.

zu § 56 Kreisumlage

In § 56 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen, einschliellich festgestellter Jah-
resfehlbetrége, nicht decken. Anders als Gemeinden sind die Umlageverbande hinsicht-
lich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des laufenden Haushaltsjahres begrenzt. Fest-
gestellte Jahresfehlbetrdge eines VVorjahres stellen jedoch keinen Aufwand eines zukinf-
tigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die Norm hinsichtlich der Ertragshebungskompe-
tenz zu erganzen.

zu § 56a Ausgleichsricklage

8 75 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen enthélt die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze. 8 75 Absatz 3 GO NRW sieht vor, dass zusatzlich zur allgemeinen
Rucklage eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten im Eigenkapital anzusetzen
ist. Jahrestiberschiisse erhéhen, soweit sie nicht fur den Haushaltsausgleich verwendet
werden, die Ausgleichsriicklage. Der geltende 8 56a wird gestrafft und auf den Verweis
in die entsprechende Regelung in der Gemeindeordnung zuriickgefuhrt.

zu 8 56b Haushaltssicherungskonzept
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In § 56b Absatz 2 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen wird § 76 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen mit den Regelungen uber das
Haushaltssicherungskonzept in Bezug genommen. Absatz 2 sah bisher vor, dass ein
Kreis ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat, wenn dieser tberschuldet ist -
mithin das Eigenkapital auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen wird. Als weiteres
auslosendes Moment wird in Absatz 2 das Bevorstehen der Uberschuldung in der mit-
telfristigen Finanzplanung (nicht: Ergebnis- und Finanzplanung!) benannt. Da dieses
Szenario fur Umlageverbande de facto im Ist nicht eintreten kann, wird dieses Momen-
tum gestrichen.

zu 8 56¢ Sonderumlage

8 56¢ der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen enthalt bisher die gesetzliche
Madglichkeit, eine Sonderumlage erheben zu dirfen, wenn im Zuge eines Haushaltsaus-
gleiches im Rahmen des Jahresabschlusses das Eigenkapital in Anspruch genommen
werden muss. Die bisherige Formulierung schlief3t auch die Inanspruchnahme der bis-
herigen Ausgleichsriicklage als auslésendes Moment flr die Erhebung einer Sonderum-
lage ein. Dies ist nicht sachgerecht, da die Ausgleichsriicklage vollstandig oder teilweise
aus Jahresuberschissen gebildet wird und somit fur den Haushaltsausgleich zur Verfi-
gung steht. Daher wird in der gednderten Formulierung auf eine Inanspruchnahme der
allgemeinen Riicklage (statt des Eigenkapitals) im Rahmen des Jahresabschlusses zum
Ausgleich eines etwaigen Jahresfehlbetrages zuriickgegriffen. Das Abstellen auf die all-
gemeine Ricklage ist zudem konsistenter im Hinblick auf die Vorschriften ber die
Haushaltswirtschaft fur die Gemeinden.

Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen

1.

zu 8§ 22 Landschaftsumlage

In § 22 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen, einschlie3lich festgestellter Jah-
resfehlbetrége, nicht decken. Anders als Gemeinden sind die Umlageverbéande hinsicht-
lich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des laufenden Haushaltsjahres begrenzt. Fest-
gestellte Jahresfehlbetrdge eines VVorjahres stellen jedoch keinen Aufwand eines zukinf-
tigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die Norm hinsichtlich der Ertragshebungskompe-
tenz zu erganzen.

zu 8 23a Ausgleichsricklage
8 75 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen enthé&lt die allgemeinen
Haushaltsgrundsétze. 8 75 Absatz 3 GO NRW sieht vor, dass zusatzlich zur allgemeinen
Ricklage eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten im Eigenkapital anzusetzen
ist. Jahresuberschiisse erhdhen, soweit sie nicht fur den Haushaltsausgleich verwendet
werden, die Ausgleichsriicklage. Der geltende 8 23a wird gestrafft und auf den Verweis
in die entsprechende Regelung in der Gemeindeordnung zurlckgefihrt.
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zu § 23b Haushaltssicherungskonzept

In § 23b Absatz 1 der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
wird 8 76 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen mit den Regelungen
uber das Haushaltssicherungskonzept in Bezug genommen. Absatz 2 sah bisher vor,
dass ein Landschaftsverband ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat, wenn
dieser Uberschuldet ist - mithin das Eigenkapital auf der Aktivseite der Bilanz ausge-
wiesen wird. Als weiteres auslésendes Moment wird in Absatz 2 das Bevorstehen der
Uberschuldung in der mittelfristigen Finanzplanung (nicht: Ergebnis- und Finanzpla-
nung!) benannt. Da dieses Szenario fur Umlageverbénde de facto im Ist nicht eintreten
kann, wird dieses Momentum gestrichen.

zu § 23c Sonderumlage

8§ 23c der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen enthélt bis-
her die gesetzliche Mdglichkeit, eine Sonderumlage erheben zu dirfen, wenn im Zuge
eines Haushaltsausgleiches im Rahmen des Jahresabschlusses das Eigenkapital in An-
spruch genommen werden muss. Die bisherige Formulierung schlieft auch die Inan-
spruchnahme der bisherigen Ausgleichsriicklage als auslésendes Moment fiir die Erhe-
bung einer Sonderumlage ein. Dies ist nicht sachgerecht, da die Ausgleichsricklage
vollstandig oder teilweise aus Jahresiiberschiissen gebildet wird und somit fir den Haus-
haltsausgleich zur Verfiuigung steht. Daher wird in der gednderten Formulierung auf eine
Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage (statt des Eigenkapitals) im Rahmen des
Jahresabschlusses zum Ausgleich eines etwaigen Jahresfehlbetrages zuriickgegriffen.
Das Abstellen auf die allgemeine Rucklage ist zudem konsistenter im Hinblick auf die
Vorschriften tber die Haushaltswirtschaft fur die Gemeinden.

zu § 32a Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentier-
klausel)

Die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen enthalt bisher kei-
nen Verweis auf 8 129 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen, in
dem eine Experimentierklausel geregelt ist. Durch die Aufnahme des § 32a in die Land-
schaftsverbandsordnung wird auch fur die Landschaftsverbande die Experimentierklau-
sel geoffnet. Eine Anderung des Inhaltsverzeichnisses ist obsolet, da fiir die Land-
schaftsverbandsordnung kein Inhaltsverzeichnis gefihrt wird.

Artikel 4
Anderung des Gesetzes tiber den Regionalverband Ruhr

1.

zum Inhaltsverzeichnis

Infolge der Aufnahme von § 26a ,,Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwal-
tung (Experimentierklausel”) in das Gesetz {iber den Regionalverband Ruhr ist das In-
haltsverzeichnis entsprechend anzupassen.
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zu § 19 Finanzierung der Verbandsaufgaben

In § 19 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrége die entstehenden Aufwendungen, einschlie3lich festgestellter Jah-
resfehlbetrége, nicht decken. Anders als Gemeinden sind die Umlageverbande hinsicht-
lich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des laufenden Haushaltsjahres begrenzt. Fest-
gestellte Jahresfehlbetrdge eines VVorjahres stellen jedoch keinen Aufwand eines zukinf-
tigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die Norm hinsichtlich der Ertragshebungskompe-
tenz zu erganzen.

zu 8 20 Haushaltswirtschaft

Die in der Gemeindeordnung zu andernden Vorschriften im 8. bis 12. Teil entfalten tber
den heute bestehenden Bezug in § 20 Absatz 1 auch Geltung fur die Haushaltswirtschaft
des Regionalverbandes Ruhr. Absatz 2 wird dahingehend gestrafft, dass im Hinblick auf
die Ausgestaltung des bilanziellen Eigenkapitals auf § 75 Absatz 3 der Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen verwiesen werden kann.

zu § 20a Haushaltssicherungskonzept

In § 20a Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes uber den Regionalverband Ruhr wird § 76 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen mit den Regelungen Uber das
Haushaltssicherungskonzept in Bezug genommen. Absatz 2 sah bisher vor, dass der Re-
gionalverband Ruhr ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat, wenn dieser Gber-
schuldet ist - mithin das Eigenkapital auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen wird.
Als weiteres auslosendes Moment wird in Absatz 2 das Bevorstehen der Uberschuldung
in der mittelfristigen Finanzplanung (nicht: Ergebnis- und Finanzplanung!) benannt. Da
dieses Szenario fur Umlageverbande de facto im Ist nicht eintreten kann, wird dieses
Momentum gestrichen.

zu 8§ 20b Sonderumlage

8 20b des Gesetzes uber den Regionalverband Ruhr enthélt bisher die gesetzliche M&g-
lichkeit, eine Sonderumlage erheben zu dirfen, wenn im Zuge eines Haushaltsausglei-
ches im Rahmen des Jahresabschlusses das Eigenkapital in Anspruch genommen wer-
den muss. Die bisherige Formulierung schlief3t auch die Inanspruchnahme der bisheri-
gen Ausgleichsriicklage als auslésendes Moment fiir die Erhebung einer Sonderumlage
ein. Dies ist nicht sachgerecht, da die Ausgleichsriicklage vollstandig oder teilweise aus
Jahrestberschiissen gebildet wird und somit fur den Haushaltsausgleich zur Verfugung
steht. Daher wird in der gednderten Formulierung auf eine Inanspruchnahme der allge-
meinen Ricklage (statt des Eigenkapitals) im Rahmen des Jahresabschlusses zum Aus-
gleich eines etwaigen Jahresfehlbetrages zuriickgegriffen. Das Abstellen auf die allge-
meine Rucklage ist zudem konsistenter im Hinblick auf die VVorschriften tber die Haus-
haltswirtschaft fir die Gemeinden.
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zu § 26a Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentier-
klausel)

Das Gesetz tber den Regionalverband Ruhr enthélt bisher keinen Verweis auf § 129 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, in dem eine Experimentierklau-
sel geregelt ist. Durch die Aufnahme des § 26a in das genannte Gesetz wird auch fiir
den Regionalverband Ruhr die Experimentierklausel getffnet.

Artikel 5
Anderung des Gesetzes tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit

1.

zu 8 19 Verbandsumlage

In § 19 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen, einschlieBlich festgestellter Jah-
resfehlbetrége, nicht decken. Anders als Gemeinden sind die Umlageverbande hinsicht-
lich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des laufenden Haushaltsjahres begrenzt. Fest-
gestellte Jahresfehlbetrage eines VVorjahres stellen jedoch keinen Aufwand eines zukinf-
tigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die Norm hinsichtlich der Ertragshebungskompe-
tenz zu erganzen.

zu § 19a

8 75 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen enthélt die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze. 8 75 Absatz 3 GO NRW sieht vor, dass zusatzlich zur allgemeinen
Ricklage eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten im Eigenkapital anzusetzen
ist. Jahrestiberschiisse erhéhen, soweit sie nicht fir den Haushaltsausgleich verwendet
werden, die Ausgleichsriicklage. Der geltende § 23a wird gestrafft und auf den Verweis
in die entsprechende Regelung in der Gemeindeordnung zuriickgefthrt.

Artikel 6
Anderung der Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1.

zum Inhaltsverzeichnis
Durch die Anderung der Uberschrift in § 21 ist eine Anpassung des Inhaltsverzeichnis-
ses erforderlich.

zu § 5 Betriebsausschuss
8 5 der Eigenbetriebsverordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen beinhaltet die Re-
gelungen fur den Betriebsausschuss. In § 5 Absatz 5 Satz 1 ist im geltenden Recht vor-
gesehen, dass, fur Zwecke der Jahresabschlussprifung, der Betriebsausschuss der Ge-
meindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen eine Wirtschaftspriferin, einen Wirt-
schaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft vorschlagt. Die vorgesehene
Anderung fihrt daher zur Abschaffung von Biirokratie: Der Zwischenschritt — mit dem
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Vorschlag einer Jahresabschlusspriiferin oder eines Jahresabschlussprifers an die Ge-
meindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen — kann ersatzlos entfallen. Dies fiihrt so-
wohl auf Seiten des Betriebsausschusses als auch auf Seiten der Gemeindeprufungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen zu Verfahrenserleichterungen.

zu § 9 Vermogen des Eigenbetriebs

8 9 Absatz 1 Satz 5 Halbsatz 1 ordnet an, dass die Eroffnungsbilanz eines neu zu errich-
tenden Eigenbetriebs zu prifen ist. Im Halbsatz 2 sieht derzeit einen Verweis in § 103
Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vor. Infolge der An-
derungen in 8 103 und der Zusammenfihrung der VVorschriften tiber die Aufstellung des
Jahresabschlusses und der Priifung in § 21 der Eigenbetriebsverordnung, wird durch die
Anderung im Halbsatz 2 auf eben diesen verwiesen.

zu § 21 Aufstellung des Jahresabschlusses und Prifung

8 21 Absatz 1 sieht vor, dass fiir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ein Jahres-
abschluss in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuches aufzustellen ist. Damit wird die Regelung aus § 108 Absatz 1 Satz 1
Nummer 8 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen auch auf die Ei-
genbetriebe Ubertragen. Auf die Ausfihrungen zu Artikel 1 zu Ziffer 15 wird verwiesen.

Absatz 2 Satz 1 ordnet an, dass der Jahresabschluss zu prifen ist. Fur Eigenbetriebe und
Einrichtungen nach § 107 Absatz 2, die wie Eigenbetriebe gefiihrt werden, ergibt sich
damit — unabhéngig von der GroRe des Eigenbetriebes — eine Prufungspflicht flr den
Jahresabschluss. Satz 2 regelt, wer mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt
werden kann. Satz 3 sieht tiber den Verweis nach § 102 Absatz 2 Satz 2 der Gemeinde-
ordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen - neu - vor, dass eine Abschlusspruferin
oder ein Abschlusspriifer nach Satz 1 gewechselt werden soll, wenn diese funf Jahres-
abschliisse gepruft hat. Satz 4 nimmt einen Regelungsinhalt auf, der bisher in § 103 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen selbst geregelt war.

Absatz 3 Satz 1 schreibt fir die Jahresabschlussprifung die Beauftragung von 8 53 Ab-
satz 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vor. Satz 2 tbernimmt einen Regelungsinhalt,
der bisher in § 103 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen verortet
ist. Satz 3 stellt klar, dass sofern ein Lagebericht aufgrund der Grol3e des Eigenbetriebs
aufzustellen ist, dieser auch Gegenstand der Jahresabschlusspriifung ist.

Absatz 4 Gbernimmt einen weiteren Regelungsinhalt aus § 103 und sieht vor, dass die
Aufwendungen fir die Jahresabschlussprifung durch den Eigenbetrieb zu tragen sind.

zu 8 24 Anhang, Anlagenspiegel
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§ 24 Absatz 1 wird — in Ubereinstimmung mit den Anderungen in der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen angepasst. Je nach Groflie des Eigenbetriebs ergibt
sich diese Angabe aus der Anwendung § 285 Nummer 9 des Handelsgesetzbuches
selbst, so dass auf eine gesonderte VVorgabe verzichtet werden kann. In der Folge wird
Absatz 2 zu Absatz 1 und die Absatzbezeichnung kann entfallen.

6. zu § 25 Lagebericht
8 25 kann entfallen, da sich die Aufstellung des Jahresabschlusses in sinngeméaRer An-
wendung der VVorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches ergibt. Je nach
GroRe ist zuklnftig ein Lagebericht zu erstellen, dessen Inhalt sich dann nach den ein-
schldagigen Vorschriften im Handelsgesetzbuch richtet. Einer gesonderten Vorschrift be-
darf es daher nicht mehr.

7. zu § 26 Rechenschaft
Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 und 3 stellen einen Rechtsverweis zu § 21 ,,Aufstellung
des Jahresabschlusses und Priifung® her. Die Absitze 2 bis 4 werden infolge der vorge-
sehenen Anderungen an diese angepasst.

8. zu § 27 Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Artikel 7
Anderung der Verordnung iber kommunale Unternehmen und Einrichtungen als An-
stalt des o6ffentlichen Rechts

1. zum Inhaltsverzeichnis
Durch die Anderung der Uberschrift in § 22 ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend an-
zupassen.

2. zu § 22 Aufstellung des Jahresabschlusses und Prifung

8 22 Absatz 1 sieht vor, dass fiir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ein Jahres-
abschluss in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuches aufzustellen und zu prifen ist, soweit aus der Verordnung selber oder
aus der Unternehmenssatzung nach § 5 nichts anderes ergibt. Damit wird die Regelung
aus § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen sinngemaR auch auf die Unternehmen Ubertragen, die der genannten Verord-
nung unterfallen. Auf die Ausfihrungen zu Artikel 1 zu Ziffer 15 wird verwiesen.

Absatz 2 Satz 1 ordnet an, dass der Jahresabschluss zu prifen ist. Flr die Unternehmen
im Geltungsbereich der genannten Verordnung ergibt sich damit — unabh&ngig von der
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GroRe — eine Prifungspflicht fur den Jahresabschluss. Satz 2 nimmt einen Regelungs-
inhalt auf, der bisher in § 103 der Gemeindeordnung fr das Land Nordrhein-Westfalen
selbst geregelt war. Satz 3 erstreckt die Jahresabschlusspriifung auch auf den Lagebe-
richt, sofern dieser - aufgrund der jeweiligen GroRe und/oder Rechtsform - zu erstellen
ist.

Absatz 3 sieht vor, dass die Aufwendungen flr die Jahresabschlussprifung durch das
Unternehmen zu tragen sind.

zu 8 25 Anhang, Anlagenspiegel

Fur den Anhang und die dort zu tatigen Angaben gelten die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuches. Insofern bedarf es keiner gesonderten VVorgaben im
Rahmen dieser Verordnung, so dass der Absatz 1 gestrichen werden kann. In Absatz 2
entfallt in der Folge die Absatzbezeichnung.

zu § 26 Lagebericht

Fur den Jahresabschluss gelten die VVorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetz-
buches. Eine gesonderte VVorschrift Giber die Abfassung des Lageberichtes ist daher ent-
behrlich. In der Folge kann 8§ 26 aufgehoben werden.

zu § 27 Rechenschaft

Durch die Anderung in Absatz 1 wird auf die Generalnorm uber die Aufstellung des
Jahresabschlusses und seiner Priifung in § 22 verwiesen. Da die VVorschriften im Dritten
Buch des Handelsgesetzbuches Regelungen tber den Aufstellungszeitraum, die Be-
handlung und Offenlegung des Jahresabschlusses und eines etwaig zu erstellenden La-
geberichtes enthalten, kann die Uberschrift auf den inhaltlichen Kern ,,Rechenschaft
reduziert werden. Absatz 2 kann gestrichen werden, da die Inhalte in die Generalnorm
des 8 22 aufgenommen werden. In der Folge wird der bisherige Absatz 3 zu Absatz 2
und redaktionell gedndert gefasst.

Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes mit Wirkung vom 31. Dezember 2023.

Die damit bei erst nach diesem Zeitpunkt erfolgender Verkindung des Gesetzes eintretende
Rickwirkung ist unbedenklich. Es handelt sich um eine grundsétzlich zul&ssige unechte Riick-
wirkung. Haushaltssatzungen fiir das Haushaltsjahr 2024 (oder im Falle eines Doppelhaushaltes
2024/2025), die vor dem 31. Dezember 2023 im Rat beschlossen werden, sind nach dem bis
dahin geltenden Recht aufgestellt, beraten und beschlossen worden.
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Mit dem riickwirkenden Inkrafttreten finden die Erleichterungen im Hinblick auf die Jahresab-
schlusserstellung fur das Haushaltsjahr 2023 Anwendung (insbesondere Verlangerung des Auf-
stellungszeitraumes von drei auf sechs Monate, automatische Erhéhung der Ausgleichsriicklage
durch einen Jahrestiberschuss, sofern dieser nicht fiir den Haushaltsausgleich verwendet wird).

Sofern Haushaltssatzungen fir das Jahr 2024 (oder im Falle eines Doppelhaushaltes fur
2024/2025) nicht bis zum 31. Dezember 2023 durch den Rat beschlossen werden, handelt es
sich ebenso um eine grundsatzlich zuldssige unechte Riickwirkung, da die abschlieenden Be-
ratungen Uber die Haushaltssatzung bei dem riickwirkenden Inkrafttreten der Gesetzesédnderung
noch nicht abgeschlossen sind. Selbst wenn es sich um eine echte Rickwirkung handeln wirde,
waére diese ausnahmsweise zulassig. Dass der Schutzzweck des Rickwirkungsverbotes (Ver-
trauensschutz) nicht zum Tragen kommt, ergibt sich vorliegend daraus, dass die betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbéande nicht als schutzwirdig einzustufen sind, da ihnen durch die
Rickwirkung des Gesetzes keine erheblichen Nachteile entstehen (vgl. Diurig/Her-
zog/Scholz/Grzeszick, 101. Erg.-Lfg., Mai 2023, GG Art. 20 Rn. 86 m.w.N.). Der Gesichts-
punkt des rechtsstaatlichen Vertrauensschutzes steht auch einer echten Riickwirkung dann nicht
entgegen, wenn die Betroffenen (hier die Gemeinden und Gemeindeverbande) — wie in der
vorliegenden Konstellation — mit der Neuregelung rechnen mussten (vgl. Dirig/Her-
zog/Scholz/Grzeszick, 101. Erg.-Lfg., Mai 2023, GG Art. 20 Rn. 84 m.w.N.).
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