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An den Prasidenten

des Landtages Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL

Platz des Landtags 1
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Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

VORLAGE
18/1627

A02

14. September 2023

Sitzung des Ausschusses flur Heimat und Kommunales

am 15. September 2023

hier: Ubersendung des Berichtes zu den Antragen der Fraktionen von SPD

und FDP im Hinblick auf die kommunalen Altschulden

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der Anlage Ubersende ich Ihnen den Bericht der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen zu den beiden Berichtsantragen der oben genannten Fraktio-
nen mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des genannten Landtags-

ausschusses.

mit freundlichem Gruf3

Uk

Ina Scharrenbach MdL

Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen |
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Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Bericht der Landesregierung an den
Ausschusses fur Heimat und Kommunales
des Landtags Nordrhein-Westfalen

fur die Sitzung am 15. September 2023

Kommunale Altschulden im Land Nordrhein-Westfalen

Die Kommunen melden ihren jeweiligen Stand der ,Verbindlichkeiten aus An-
leihen zur Liquiditatssicherung” und die der ,Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung® an den Landesbetrieb IT.NRW zu statistischen
Zwecken. Der zum 31. Dezember 2022 final gemeldete Bestand betragt
21,135 Milliarden Euro. Der vom Landesbetrieb IT.NRW vorlaufig gemeldete
Bestand belief sich auf 21,264 Milliarden Euro.

Im Zuge der Uber die parlamentarische Sommerpause gefiihrten Austausche
legten mehrere Kammerer dar, dass in inrem jeweiligen - gemeldeten - Be-
stand auch Geschéftsvorfalle auf der Bilanzzeile ausgewiesen werden, die
keinen Liquiditatskredit darstellen (u.a. Kreditmittel aus dem Landespro-
gramm ,Gute Schule 2020% die von Seiten des Landes Nordrhein-Westfalen
selbst zurtickgefiihrt werden; nicht verausgabte allgemeine Investitionspau-
schalen, die im Rahmen der Gemeindefinanzierungsgesetze zur Verfugung
gestellt wurden; Nutzung der Kredite flr das Tatigen von Investitionen ohne
Umbuchung auf ,Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Kredit-
instituten®). Vor diesem Hintergrund ergibt sich die Notwendigkeit, Ansatz,
Bewertung und Ausweis zu prifen. Denn die Hohe des tats&chlichen Bestan-
des hat Auswirkungen auf die Teilung zwischen Bund und Land und den da-
raus resultierenden Finanzmassen sowie auf einen Solidarbeitrag der Kom-
munen.

Vor demselben Hintergrund hat das Land Hessen die Liquiditatskredite sei-
ner Kommunen im Vorfeld der im Jahr 2018 auf der Grundlage des soge-
nannten ,Hessenkassegesetzes® erfolgten Schuldibernahme eingehend
Uberpruft.

Zwischen dem Eckwertebeschluss Uber die Gemeindefinanzierung 2024
vom 21. Juni 2023 und vom 22. August 2023 zeigten sich wesentliche Ver-
anderungen im Hinblick auf die kommunale Finanzsituation: Im Zusammen-
hang mit der Erstellung der sogenannten ,Arbeitskreisrechnung®, die unter
anderem die Mai-Steuerschatzung der Bundesregierung beinhaltet, hat sich
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erwiesen, dass die Gemeindeanteile an Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie die Kompensationsleistungen im Zusammenhang mit der Neuregelungen
des Familienleistungsausgleichs im Referenzzeitraum des GFG 2024 (1. Juli
2022 bis 30. Juni 2023) um rund 603 Millionen Euro geringer ausgefallen sind
als im Referenzzeitraum des aktuellen GFG 2023 (1. Juli 2021 bis 30. Juni
2022). Die bereits umgesetzten Entlastungspakete des Bundes schlagen da-
mit voll in die Haushalte der Kommunen durch. Des Weiteren wurde das Vor-
haben des Bundesfinanzministeriums bekannt, wonach es ein ,Wachstums-
chancengesetz® geben soll: Mit der Verdffentlichung des Referentenentwur-
fes in der nordrhein-westfalischen parlamentarischen Sommerpause war ge-
genstandlich, dass den Kommunen bundesweit 1,9 Milliarden Euro Ertrage
(bei Betrachtung einer vollen Jahresscheibe von zwo6lf Monaten) zusatzlich
entzogen werden sollen. Damit fehlen den Kommunen erhebliche Finanz-
massen, um den hohen Bestand an bundesgesetzlichen Leistungen und Auf-
gaben auskdémmlich (re-)finanzieren zu kdnnen.

Des Weiteren wurde der Bitte des Landes Nordrhein-Westfalen, die Beratun-
gen mit dem Bund im August 2023 fortzusetzen, nicht entsprochen. Im Rah-
men eines Austausches mit dem Bundesfinanzministerium wurden die beno-
tigen Zeitlaufe fir Gesetzesvorhaben zur L6sung der kommunalen Altschul-
den im Land Nordrhein-Westfalen dargelegt. Seitens des Bundesfinanzmi-
nisteriums wurde stattdessen ein weiterer Austausch (im Zuge der Landerfi-
nanzministerkonferenz) fir September 2023 in Aussicht gestellt.

Vor diesem Hintergrund - und nach eingehenden Beratungen mit Kommunen
und Kommunalen Spitzenverbanden - hat sich die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen dazu entschieden, den geplanten Einstieg in die Losung der
kommunalen Altschulden in 2024 nicht vorzunehmen. Des Weiteren ist wei-
ter unklar, ob die Bundesregierung die Bereitschaft und die notwendige Fi-
nanzmasse hat, um die Zusagen aus dem Bundes-Koalitionsvertrag einlésen
zu kénnen und ob es ihr gelingt, eine Grundgesetz-adndernde Mehrheit im
Deutschen Bundestag zu organisieren. Diese Zeitlaufe, verbunden mit den
weiteren Unsicherheiten aus der Bundesregierung, hatten im Weiteren zu
nicht geordneten Gesetzgebungsablaufen auf Landesebene gefuhrt und in
der Folge die kommunalen Haushaltsplanberatungen verkompliziert.

Die Bundesregierung bleibt nun weiter gefordert, ihre in der Vergangenheit
getatigten Zusagen zu erflillen und sich, wie zugesagt, halftig an einer Ent-
schuldung der Kommunen zu beteiligen. Dazu gehért auch, zeitnah ein fir
alle Lander zustimmungsfahiges, realistisches Angebot vorzulegen. In die-
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sem Zusammenhang hat das Landeskabinett beschlossen, die Vorbereitun-
gen fir eine geordnete Schuldentbernahme zum kommunalen Haushaltsjahr
2025 zu treffen.
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Anlage

Hohe der bei dem Landesbetrieb IT.NRW gemeldeten ,Verbindlichkeiten aus
Anleihen zur Liquiditatssicherung“ und die der ,Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung“ zum 31. Dezember 2022 (unbereinigt)

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Kommunenin Nordrhein-Westfalen insgesamt 21.135.022
Aachen 2/70.606
Ahaus 0
Ahlen 12.973
Aldenhoven 1.015
Aliter 6.057
ATpen 0
Alsdorf 59.342
Altena 28.297
Altenbeken 2.500
Altenberge 0
Anrochte i
Arnsberg 74.310
Ascheberg 0
Attendorn 200
Augustdort 2.002
Bad Berleburg 5.562
Bad Driburg 0
Bad Honnet 16.237
Bad Laasphe 16.000
Bad Lippspringe 0
Bad Munstereifel 35.512
Bad Oeynhausen 2.254
Bad Salzuflen 1.000
Bad Sassendort 0
Bad wunnenberg 3T
Bacowener 9.199
Barve 5.325
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Barntrup 2.000
Beckum 1.581
Bedburg T9.000
Bedburg-Hau 620
Beelen 0
Bergheim 38.000
Bergisch Gladbach 39.945
Bergkamen 30.000
Bergneustadt 19.605
[ Bestwig 188
Beverungen 0.015
Bieleteld 695./03
Billerbeck 121
Blankenheim 14.213
Blomberg 11.500
Bocholt 0
Bochum 547.100
Bonen 3.809
Bonn 667.805
Borchen 0
Borgentreich 0
Borgholzhausen 0
Borken 0
Bornheim 068.384
Bottrop 146.144
Brakel 0
Breckerfeld Y
Brifon 0
Bruggen 204
Bruhl 18.000
BUNAE U
BUTbach U
[Baren 194
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)

Burscheid 496
Castrop-Rauxel 138.994

[Coesteld 0
Dahlem 388
Datteln 51.000
Delbruck 324
Detmold 4.116

[ Dinslaken 115.000
Daorentrup 0
Dormagen 157.284

[Dorsten T06.24T
Dortmund 1.454.064
Drensteinfurt 0
Drolshagen 0
Duisourg 928.700
Dulmen 11.587
Duaren 22.397
Dusseldorf 70.000
Eitort 2./94
Elsdort 49.300
Emmerich am Rhein 3.000
Emsdetten 364
Engelskirchen 34.000
Enger 78.250
Ennepe-Ruhr-Krels, Kreisverwaltung 5.212
Ennepetal 73.000
Ennigeron 0
Ense 5.000
Erftstadt 55.144
Erkelenz 0

[ ETRath ©3.833
Efndtebruck 5.300
ETWITe 53]
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Ministerium fir Heimat, Kommunales,
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des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Eschweiler 69.318
Eohe (Sauerand) 307
[ Espelkamp 0
Essen 1.647.268
Euskirchen 0
Everswinkel 338
Extertal 5.500
Frnnentrop 701
Frechen 158
Freudenberg 565
Frondenberg/Runt 377
Gangelt 795
Gellenkirchen 3.062
Geldemn 2.579
Gelsenkirchen 523.000
Gescher 0
Geseke 1.804
Gevelsberg 14.905
Gladbeck 195.710
Goch 10.022
Grefrath 3.320
Greven 10.000
Grevenbroich 15.158
Gronau (West.) 0
Gummerspach 14 297
Gutersioh 0
Haan 1.053
Hagen 887.984
Halle (Wesi.) 0
Hallenberg 0
Harerm am See T9571
Halver ZZ.007
Famm 55.078
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Hamminkeln 0
Harsewinkel 1.167
Hattingen 24.000
Havixbeck 0
Heek 0
Heiden 98
Helmgenhaus 70.88%
Hermbach 19.200
Hemnsberg T.715
Hellenthal 2.000
Hemer 50.017
Henner (S1eg) 78592
Herdecke 10.000
Herford 22.000
Herne 481.090
Herscheid 10.500
Herten 240.000
Herzebrock-Clarholz 0
Herzogenrath 21.316
Hiddenhausen 13.990
Hilchenbach 21.015
Hilden 0
Hille 6.703
Hochsauemrmandkreis, Krersverwaltung 0
Holzwickede 0
Hopsten 0
Horn-Bad Meinberg 1.643
Horstel 0
Horstmar 0
Hovelhot 560
Hoxter Z6.976
["HuckeThoven 55
[Fuckeswagen Z0.2725
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Hullhorst 802
Hunxe 150
[ Hurtgenwald 18.340
Hurth 0
Ibbenburen 1.843
Inden 24.095
[ Tserfohn 83.284
[ Tssefburg 0
Issum 217
Juchen 11.577
Jutren TOO0./00
Kaarst 313
Kalkar 1.033
Kall 0
Kalletal 3.000
Kamen 65.000
Kamp-Lintiort 43.000
Kempen (24
Kerken 188
Kerpen 20.000
Kevelaer 1.834
Kierspe 8.393
Kirchhundem 0
KirchTengemn 0
Kleve 0
Koln 1.151.844
Ronigswinter 10.000
Korschenbroich 15.000
Kranenburg 582
Krefeld 250.500
[RTETS BOTKeN, Rretsverwalung o0
[KTETS Coesield, Rreisverwartung U
[TRTETS DUTEN, KreTsverwanung 3694
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Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)

Kreis Euskirchen, Kreisverwaltung 219
Kreis Gutersloh, Kreisverwaltung 4.528
[Rrels Helnsberg, Krelsverwalung 0
Krers Herford, Krersverwaltung 0
Kreis Hoxter, Kreisverwaltung T.91I3
Kreis Kleve, Kreisverwaltung 3.461
Krers LIppe, Kreisverwaltung T.697
Krers Mettmann, Kreisverwaltung 185
Krers Minden-Lubbecke, Krersverwaltung 0
Kreis Olpe, Krersverwaltung 0
[Rrels Paderborn, Krelsverwanung 7858
Krers Reckinghausen, Krelsverwaltung 3.243
Krels Siegen-Wittgenstein, Kreisverwaltung 5.334
Kreis Soest, Kreisverwaltung 0
Kreis Steinfurt, Kreisverwaltung 5.762
Kreis Unna, Kreisverwaltung 0
Kreis Viersen, Krelsverwaltung 1.689
Kreis Warendorf, Kreisverwaltung 1.042
Kreis Wesel, Kreisverwaltung 2.211
Kreuzau 37.300
Kreuztal 13.215
Kurten 0
Ladbergen 0
Laer 2.000
Lage 20.162
Landscharftsverband Rheinland 14.237
[Tandschaltsverband wWestralen-Lippe 70.000
Cangenberg 0
Tangenteld (RN1d.) 0
Langerwehe 25.600
Tegaen U
Tercniingen (RN1d.) 838
Temgo U
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Lengerich 0
Lennestadt 821
[ Teopoldsnhone 7.500
Leverkusen 332.155
Cichienau 0
Lienen 0
Lindlar 49.421
Linnich 21.705
Cippetal 0
Tippstadt 0
Conmar T9.187%
Lohne 65/
Lotte 500
Lubbecke 1.102
Cldenscheid 0
Ludinghausen 0
Lugde 0
Lunen 221.528
Marienheide 22.170
Marnenmunster 0
Markischer Krels, Kreisverwaltung 52.358
Marl 86.333
Marsberg 214
Mechernich 19.603
Meckenheim 10.000
Medebach 0
Meerbusch Y
Meimerzhagen 12643
Menden (Sauerand) 53.000
Merzenich 0
Vexnede T.189
Veteren 282
Nrewmgen Z.000
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Ministerium fir Heimat, Kommunales,
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Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Mettmann 53.796
Minden 0
Moers 207.000
Mohnesee 0
Monchengladbach 475.778
Monheimam Rhein 25.000
Monschau 33./00
Morspach 5.000
Much 20.851
Mulheim an der Ruhr 1.045.700
[Tunsier 13807
Nachrodt-Wiblingwerde 4.294
Netphen 0
Nettersheim 0
Nettetal 1.499
Neuenkirchen 0
Neuenrade 5.072
Neukirchen-Viuyn 9.720
Neunkirchen 12.000
Neunkirchen-Seelscherd 36.491
Neuss 34.949
Nideggen 5.131
Niederkassel 246
Niederkruchten 589
Niederzier 9.917
Nieheim 134
Nordkrchen 0
Nordwalde 2.385
Norvenich 7.000
Nottuln 607
NUmBDrecnt 35.176
ODerbergiscner Krers, Krelsverwartung 8.479
opemausen T.548.000
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Ochtrup 0
Odenthal 0
Oelde 0
Oer-Erkenschwick 120.615
Oemmnghausen 0
Olfen 920
Olpe 975
Orsberg 765
Ostbevern 505
Overath 36.940
Paderbom 20.272
[ Petershagen 0
Plettenberg 999
Porta Westfalica 0
Preulsisch Oldendort 250
Pulheim 0
Radevormwald 22.344
Raesteld 341
Rahden 1.157
Ratingen 0
Recke 0
Recklinghausen 136.168
Rees 0
Regionalverband Ruhr 0
Reichshoft 2.000
Reken 0
Remscheid 083.217 1
Rheda-Wiedenbruck 550
Rhede 0
Rheinbach 25.398
RNemberg 517
Rheine TZ.I3%
TRNEM-EN-RIeTS, Rrersverwaang a73
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Rheinisch-Bergischer Kreis, Kreisverwaltung 3.782
Rhein-KreisNeuss, Krersverwaltung 1.585
Rhen-Sieg-Krels, Krelsverwaltung 0
Rheurdt 93
Rieiberg 0
Rodinghausen 180
Roetgen 5.000
[TROmmerskrchen T9.78T
Rosendahl 0
[ Rosrath 18.000
Ruppichterotn 23413
Ruthen 0
Saerbeck 3.000
Salzkotten 156
Sankt Augustin 44 /51
Sassenberg 0
Schalksmuhle 283
Schermbeck 707
Schieder-Schwalenberg 5.743
Schlangen 2.308
Schieiden 252
Schlols Holte-Stukenbrock 0
Schmallenberg 0
Schoppingen 0
Schwalmtal 0
Schwelm 49.976
Schwerte 02.229
Seltkant 0
Selm 42.250
Senden 616
Sendennorst 78T
Stegburg B7.781
STegen T98.715
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Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)

Simmerath 16.703
Soest 39.500
Solingen 553.798
Sonsbeck bb
Spenge 138.228
Sprocknovel 21.000
Stadieregion Aachen, Regionalverwaltung 6.04T
Stadtlohn 4.686
Steinturt 1.759
Steinhagen 7%
Sternneim 0
Stemwede 205
Stolberg (Rhid.) 71.000
Straelen 318
Sudlohn 0
Sundern (Sauerland) 19.896
Swisttal 2.639
Tecklenburg 5.500
Telgie 500
Titz 8.000
‘Tonisvorst 7.967
Troisdort 4.249
Ubach-Palenberg 18.094
Uedem 0
Unna 399
Velbert 207.470
velen 196
Verl 0
Versmold 457
Vettwelld 5.900
Viersen U
Viotho U
VOeTae (NTedermnem) 76.919
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)

Vreden 710
Wachtberg 21.000
[Wachiendonk TOZ
Wadersioh 0
Waldbrol 37.422
Waldfeucht 0
["Waltrop 97.236
Warburg 0
Warendort 504
Warstein 4.000
[ Wassenberg 3.350
[ Weeze T.079
Wegberg 0
Welilerswist 149
Welver 0
Wenden 560
Werdohl 20.334
Werl 27.000
Wermelskirchen 28.887
Werne 15.000
Werther (Wesltt.) 0
Wesel 20.000
Wesseling 1.694
Westerkappeln 0
Wetter (Ruhr) 33.970
Wettringen 0
Wickede (Runr) 73
Wiehl 437
Willebadessen 1.200
Willich 15.709
WIThSaom TZ.000
WindecK Z3.000
WITETDerg U
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Kommunale Liquiditatskredite und
Kommunen Anleihen zur Liquiditatssicherung
(in 1000 Euro)
Wipperfurth 37.000
Witten 327.776
Waultrath 40.276
Wuppenal 892.500
Wurselen 14.730
Xanten 15.440
ZUTpich 755
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