Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
An die 18. WAHLPERIODE
Vorsitzende des
;Jnte[auzfchuzsesdfﬂr Be\;\g/]batlfjslicherheit VORLAGE
es Landtags Nordrhein-Westfalen
Frau Antje Grothus MdL 18/1611
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf Al8/1

Sitzung des Unterausschusses Bergbausicherheit
am 15. September 2023

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

die Fraktion der SPD hat zur 0.g. Sitzung um einen schriftlichen Bericht
zum Thema ,Wie weit ist das Rahmenbetriebsplanverfahren der Firma
K+S in Rheinberg-Borth?“ gebeten.

In der Anlage Ubersende ich den erbetenen Bericht, mit der Bitte um
Weiterleitung an die Mitglieder des Unterausschusses fur
Bergbausicherheit.

Mit freundlichen GriRRen

Mona Neubaur

12 . September 2023
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Schriftlicher Bericht der Landesregierung

»Wie weit ist das Rahmenbetriebsplanverfahren der Firma K+S in
Rheinberg-Borth?“

Zu den in der Berichtsbitte der Fraktion der SPD gestellten Fragen zum

0. g. Thema wird wie folgt berichtet:

Zum Stand des Genehmigungsverfahrens und zum weiteren

Verfahrensablauf

Die Landesregierung hat zuletzt mit Vorlage 18/913 vom 28. Februar
2023 zur Sitzung des Unterausschusses Bergbausicherheit am 3. Marz
2023 Uber den Sachstand zum Genehmigungsverfahren informiert.

Insoweit wird auf die Vorlage verwiesen.

Erganzend dazu wird zum Stand des Verfahrens berichtet, dass die
Antragstellerin eine Erwiderung auf die Stellungnahmen der Trager
offentlicher Belange bzw. die gegen den Plan erhobenen Einwendungen
in Form einer vergleichenden Gegenuberstellung (Synopse) formuliert
und der Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung Bergbau und Energie
NRW, vorgelegt hat. Die Behorde wertet diese Erwiderung zurzeit aus,
um in einem weiteren Verfahrensschritt eine Abwagung der Argumente
vorzunehmen. Diese Arbeiten sollen im September 2023 abgeschlossen
werden, um dann die Online-Konsultation inhaltlich vorbereiten zu
kénnen. Die Durchfihrung der Online-Konsultation wird weiterhin fur
2023 angestrebt. Dazu sind neben inhaltlichen auch organisatorische
Vorbereitungen zu treffen und formale Anforderungen zu erfillen (u.a.
Erfillung der Bekanntmachungspflicht). Eine Terminierung der

Konsultation ist bisher nicht erfolgt.

Der Abschluss des Planfeststellungsverfahrens wird fur 2024

angestrebt.
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Zur bisherigen Offentlichkeitsbeteiligung

Die Planungsunterlagen zum Planfeststellungsverfahren standen in der
Zeit vom 16. Méarz 2022 bis einschlieB3lich 19. April 2022 auf der
Internetseite  der Bezirksregierung Arnsberg und im Portal
,Umweltvertraglichkeitsprifungen der Lander‘ (https://www.uvp-
verbund.de/startseite) zur allgemeinen Einsichtnahme fur die
Birgerinnen und Burger zur Verfugung. Die dazugehdrige 6ffentliche
Bekanntmachung war den Amts- bzw. Gemeindeblattern zu entnehmen.
Daruber hinaus waren die Planungsunterlagen als zusatzliches
Informationsangebot bei den Stadten Xanten, Rheinberg und den

Kommunen Alpen und Sonsbeck einsehbar.

Die  Vorhabentragerin hat als weitere  Service-Leistung
Informationsveranstaltungen durchgefihrt. Dazu zahlten auch
Prasenztermine auf dem Bergwerk und es bestand die Mdoglichkeit,
jederzeit der Werksleitung Fragen per E-Mail oder im persénlichen
Gesprach zu stellen. Eine entsprechende Internetseite mit der
Maglichkeit der Kontaktaufnahme wurde eingerichtet:
https://lwww.kpluss.com/de-de/ueber-
ks/standorte/europa/borth/rahmenbetriebsplan/ .

Nach Auskunft der Vorhabentragerin wurden diese Mdglichkeiten aber

nur in sehr geringem Umfang genutzt.

Die gesetzlich vorgegebene Einwendungsfrist endete am 19. Mai 2022.
Uber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehend hatte die
Bezirksregierung Arnsberg die Unterlagen - zuséatzlich zur
Veroffentlichung auf dem UVP-Portal — bis zum Ende der

Einwendungsfrist auf ihrer Internetseite zum Abruf bereitgestellt.

Das fur das Planfeststellungsverfahren zustdndige Dezernat 62 der
Abteilung Bergbau und Energie in NRW der Bezirksregierung Arnsberg
hat dartber hinaus die Burgerinitiative der Salzbergbaugeschadigten
NRW e.V. im Verfahren kontinuierlich und umfanglich informiert (die
Antragsunterlagen liegen dort auch vor) und stand jederzeit fir Fragen

zum Verfahren zur Verfigung.
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Damit erfolgte eine vollumféangliche und tberobligatorische Information
der Offentlichkeit.

Zur beantragten Herausgabe von Stellungnahmen Dritter

Die Bezirksregierung Arnsberg hat Herrn Schneider MdL zu dieser
Frage mit Schreiben vom 24. Juli 2023 Uber den Sachverhalt und die
Grunde fur die behordliche Entscheidung informiert.

Im Dezember 2022 hat sich ein Rechtsanwalt namens und in Vollmacht
der Burgerinitiative der Salzbergbaugeschadigten NRW e.V. an die
verfahrensfihrende Behérde gewandt und auf der Grundlage des
Umweltinformationsgesetzes (UIG) die Ubersendung bis dahin
eingegangener fachbehdrdlicher Stellungnahmen und weiterer, auch
behdrdeninterner Unterlagen erbeten. Die Bezirksregierung Arnsberg
hat diesem Begehren nicht entsprochen und dies der Antragstellerin mit

Schreiben vom 28. Februar 2023 mitgeteilt.

Der Anspruch auf Herausgabe der entsprechenden Daten an Dritte gilt
nicht unbeschrankt, sondern unterliegt einer Interessenabwéagung,
welche sich in den Ablehnungsgriinden gemaf 88 8 ff. UIG manifestiert.
Die Behorde erklarte der Antragstellerin, dass eine Ablehnung gemani §
8 Abs. 1 Zziff. 3 UIG in Betracht komme. Danach ist ein Antrag auf
Zugang zu Informationen abzulehnen, soweit das Bekanntgeben der
Informationen nachteilige Auswirkungen auf den Anspruch einer Person
auf ein faires Verfahren hatte, es sei denn, das o6ffentliche Interesse an
einer Bekanntgabe Uberwiegt. Dazu hat die Bezirksregierung Arnsberg
als Bergbehotrde der Antragstellerin Gelegenheit zur Stellungnahme

gegeben. Davon hat die Antragstellerin keinen Gebrauch gemacht.

Zu Begrundung verwies die Bezirksregierung auf den Schutzzweck der
vorgenannten Norm. Dieser ist darauf gerichtet, eine von &uf3eren
Einfluissen  mdglichst unabhéngige  Entscheidungsfindung zu
gewéhrleisten. Insbesondere dann, wenn Ermessens- oder
Abwagungsspielraume bestehen, soll verhindert werden, dass seitens

der Offentlichkeit einschlieRlich der Presse oder am Verfahrensausgang
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interessierter Personen mit Hilfe der erlangten Informationen Druck auf
die Entscheidungstrdger ausgelbt wird (vgl. Reidt/Schiller, in
Landmann/Rohmer, UIG, 8 8 Rn. 31). Neben dem Betroffenen sollen
also die  Unabhangigkeit und Entscheidungsfreiheit  der

Entscheidungsorgane geschutzt werden (Reidt/Schiller, a.a.0O., Rn. 32).

Die Behorde kam in ihrer Prifung und nach Anhérung der betroffenen
Vorhabentrdgerin zu dem Ergebnis, dass solche nachteiligen
Auswirkungen eintreten kénnen. Neben denjenigen Unterlagen, die der
behdrdeninternen Meinungsbildung zu dienen bestimmt sind, gilt dies
auch bzgl. der Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange. Diese
beruhen auf dem zum Abgabezeitpunkt im Frahjahr 2022. Eine isolierte
Betrachtung einzelner Hinweise und zundchst noch nicht naher
untersuchter Bedenken, ohne zu berucksichtigen, dass sich der Sach-
und Kenntnisstand in der Folge fortentwickelt haben kann, kann indes
zu missverstandlichen Interpretationen fuhren. Die Erlauterung und
Bewertung aller eingegangenen Einwendungen und Stellungnahmen
der Trager offentlicher Belange erfolgt im Rahmen der Vorbereitung auf
den Termin der Online-Konsultation. In diesem Rahmen wird es den
Teilnehmenden des Konsultationsverfahrens moglich sein, die
Stellungnahmen im Zusammenhang mit der dazu erfolgten Reaktion

des Vorhabentragers einzusehen.

In einer derart gelagerten Fallkonstellation kann gemalR § 8 Abs. 1 UIG
eine (vollstandige oder teilweise) Zurverfigungstellung beantragter
Informationen (nur) dann erfolgen, wenn das offentliche Interesse an der
Bekanntgabe Uberwiegt. Hier postuliert der Gesetzgeber ein Regel-
Ausnahme-Verhaltnis, innerhalb dessen die Bejahung des offentlichen
Interesses einer fundierten Begrindung bedarf. Die Antragstellerin hat
eine solche Begrindung trotz entsprechenden Hinweises durch die
Bezirksregierung Arnsberg bislang nicht vorgetragen. Im Ergebnis der
Interessenabwagung uUberwogen somit aus Sicht der Behérde die
Argumente fir eine Ablehnung, auch vor dem Hintergrund, dass es sich
nicht um eine endgultige Nichtbekanntgabe, sondern um eine temporéare

verfahrenssichernde Entscheidung handelt.
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Die Burgerinitiative hat zwischenzeitlich das Verwaltungsgericht
Dusseldorf angerufen und verfolgt ihr Anliegen im Wege eines

verwaltungsgerichtlichen Verfahrens.



