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An den
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Alle Abgeordneten

flir den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Bericht: ,,Anerkennung auslandischer Fachkriafte in NRW*

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

der Vorsitzende des Ausschusses flr Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Herr Josef Neumann MdL, hat mich auf Grundlage eines Schreibens der
Fraktion der SPD fur die Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales am 13. September 2023 um einen schriftlichen Bericht zum

0.g. Thema gebeten.

Dieser Bitte komme ich gerne nach und Gbersende Ihnen den erbetenen

Bericht mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses.

Mit freundlichen Grifien

o St e

(Karl-Josef Laumann MdL)
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Gerd Eisenach

Telefon 0211 855-3918
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gerd.eisenach@mags.nrw.de

Dienstgebaude und
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Furstenwall 25,
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Offentliche Verkehrsmittel:
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MAGS Anlage

Bericht
fur den Ausschuss flir Arbeit, Gesundheit und Soziales

des Landtags Nordrhein-Westfalen

,Anerkennung auslidndischer Fachkrafte in NRW*

Vorbemerkung:

Fir die Landesregierung bildet die Anerkennung ausléandischer Berufsqualifikationen
einen wichtigen Baustein der Fachkraftesicherung. Die Antragszahlen im Bereich der
approbierten Berufe und der Pflege- und Gesundheitsfachberufe steigen kontinuierlich
an. Diese Entwicklung ist uneingeschrankt zu begrufien. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund einer guten medizinischen und pflegerischen Versorgung der Menschen in
Nordrhein-Westfalen, genief3t das Thema eine hohe Prioritat innerhalb der Landesre-
gierung. Aufgrund des schnellen Aufwuchses an Antragen ist es allerdings nachvoli-
ziehbar, dass im administrativen Bereich groRe Herausforderungen bewaltigt werden
mulssen. Die Landesregierung befindet sich daher in engem Austausch mit der Be-
zirksregierung Miunster und prift kontinuierlich, wie das Verfahren optimiert werden
kann. Neben regelmaBigen Workshops und einer engen Begleitung der Bezirksregie-

rung wurde auch die Zahl der Mitarbeitenden erhéht.

Zum Bericht:
Die Bezirksregierung Munster ist seit dem 1. Marz 2020 im Bereich der Heilberufe mit
Approbation und seit dem 1. Juli 2021 im Bereich der Pflege- und Gesundheitsfachbe-

rufe zustandig.



Bei der Zentralen Anerkennungsstelle fir Gesundheitsberufe (ZAG) der Bezirksregie-
rung Munster wird das Approbationsverfahren bei ausléndischen Berufsabschllssen
durchgefiihrt. In den Pflege- und Gesundheitsfachberufen wird die Gleichwertigkeit bei

der Bezirksregierung Miinster festgestelit.

Die Zah! der Neuantrage pro Jahr hat sich bei den approbierten Heilberufen so entwi-
ckelt, dass im Jahr 2020 1.610 Neuantrdge gestellt wurden (beginnend mit dem
1. Mérz 2020), im Jahr 2021 2.669 Neuantrage und im Jahr 2022 4.710. Diese Zahlen
stammen von der Bezirksregierung Minster und sind nicht Gegenstand der offiziellen
Statistik. In diesen Antrdgen sind zahlreiche Félle enthalten, in denen die Antragsun-
terlagen nicht vollstandig vorliegen und in denen weitere nach Bundesrecht notwen-
dige Papiere beigebracht werden mussen, so dass sie noch nicht entscheidungsreif
sind. Im Gegensatz dazu findet eine regelhafte statistische Erfassung nach den Vor-
gaben des Gesetzes lber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikatio-
nen (BQFG) erst ab Einreichung der volistdndigen entscheidungserheblichen
Unterlagen statt. Dieses Verfahren ist fur alle Berufsanerkennungsverfahren bei den
zustandigen Stellen in Nordrhein-Westfalen in § 17 BQFG beziehungsweise § 22 des
Gesetzes zur Feststellung der Gleichwertigkeit ausiandischer Berufsqualifikationen in
Nordrhein-Westfalen (BQFG NRW) gesetzlich geregelt.

Die Zahl der bearbeiteten Antrage pro Jahr, also die Antragsverfahren, in denen die
Unterlagen vollistdndig vorliegen, hat sich bei den Heilberufen mit Approbation wie
nachfolgend dargestellt entwickelt. Eine Differenzierung der Werte flr das Jahr 2020
auf den Startpunkt der Zentralisierung 1. Marz ist hierbei nicht méglich. Im Jahr 2020
wurden 1.797 Antragsverfahren bearbeitet. 2.037 Antragsverfahren wurden im Jahr

2021 und 3.099 Antragsverfahren im Jahr 2022 bearbeitet.

Die Bezirksregierung Miinster erstelit und versendet verschiedene Bescheide an die
Antragstelienden der approbierten Heilberufe. Hierzu zahlen einzelne Feststellungs-
bescheide, verschiedene Bescheide im Zusammenhang mit der Kenntnispriffung oder
Ablehnungsbescheide. Im Jahr 2020 wurden 1.191 Verfahren positiv beschieden, 552
Bescheide zur Teilnahme an einer Kenntnispriifung und 15 Ablehnungsbescheide er-
teilt. Im Jahr 2021 wurden 1,164 Verfahren positiv beschieden, 783 Bescheide zur

Teilnahme an einer Kenntnispriifung und drei Ablehnungsbescheide erteilt.



Im Jahr 2022 wurden 1.200 Verfahren positiv beschieden, 1.728 Bescheide zur Teil-

nahme an einer Kenntnispriifung und 12 Ablehnungsbescheide erteilt.

Der Anteil der Verfahren zur Anerkennung von Abschliissen aus einem Drittstaat steigt
laut Bezirksregierung in den letzten Jahren kontinuierlich an. Da bei Approbationsver-
fahren aus Drittstaaten keine automatische Anerkennung méglich ist, sind bei diesen
Verfahren deutlich weitergehende Mitwirkungspflichten der Antragstellenden erforder-

lich, die Auswirkungen auf den Bearbeitungsstand des einzelnen Verfahrens haben.

Die Dauer des gesamten Verfahrens bis zur endgtitigen Erteilung einer Approbation
wird also maRgeblich durch die Mitwirkung der Antragstellenden bestimmt. So sind
haufig Nachweise und Unterlagen nachzufordern, die fir die Antragsprifung uneriass-
lich sind, da das Bundesrecht eine bestimmte Form der Unterlagen vorsieht. Diese
Unterlagen werden haufig von den Antragstellenden erst mit zeitlicher Verzégerung
eingereicht, etwa, weil diese die Unterlagen zun&chst in dem jeweiligen Ausbildungs-

staat anfordern missen.

Die Zahl der Neuantréage pro Jahr hat sich bei den Pflege- und Gesundheitsfachberu-
fen so entwickelt, dass im Jahr 2021 2.226 Neuantrage gestelit wurden (beginnend mit
dem 1. Juli 2021), im Jahr 2022 wurden 6.616 Neuantrage gestelit. Auch diese Zahlen
stammen von der Bezirksregierung Munster. Es gilt das oben zur statistischen Erfas-

sung Ausgefthrte.

Die Zahl der bearbeiteten Antrage pro Jahr, also die Antragsverfahren, in denen die
Unterlagen volistandig vorliegen, hat sich bei den Pflege- und Gesundheitsfachberufen
wie nachfolgend dargestellt entwickelt. Eine Differenzierung der Werte fur das Jahr
2021 auf den Startpunkt der Zentralisierung 1. Juli ist hierbei nicht méglich. Im Jahr
2021 wurden 4.896 Antragsverfahren bearbeitet. 6.279 Antragsverfahren wurden im
Jahr 2022 bearbeitet.

Die Bezirksregierung Miinster erstellt und versendet verschiedene Bescheide an die
Antragstellenden in den Pflege- und Gesundheitsfachberufen. Im Jahr 2021 wurden
2.046 Verfahren positiv beschieden, 2.130 Zwischenbescheide und 18 Ablehnungsbe-
scheide erteilt. Im Jahr 2022 wurden 1.749 Verfahren positiv beschieden, 3.078 Zwi-

schenbescheide und kein Ablehnungsbescheid erteilt.



Wie oben beschrieben, kann die Gleichwertigkeit eines Berufsabschiusses nur auf-
grund von vollstandigen Unterlagen geprift werden. Damit im Gleichwertigkeitsfest-
stellungsverfahren ein Antrag als vollstandig zu betrachten ist, sind unter anderem
beglaubigte und tbersetzte Dokumente vorzulegen. Sobald alle entscheidungserheb-
lichen Unterlagen bei der zustandigen Behérde vorgelegt wurden, ist das Antragsver-
fahren innerhalb einer gesetzlich vorgegebenen Frist von drei oder vier Monaten (je
nach Fall) zu bearbeiten und zu einem Abschluss zu bringen. Hier wird beispielsweise
auf § 3 Absatze 2 und 3 der Bundesarzteordnung verwiesen. Da das Statistikmerkmal
der Bearbeitungsdauer insgesamt von groBer Relevanz ist, werden hierlber alljghrlich
Daten auf Grundlage des BQFG erhoben. Hierzu wird im jahrlichen Anerkennungsbe-
richt des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) berichtet. Die ge-
setzlich vorgegebenen Fristen werden sowohl im Bereich der Heilberufe mit
Approbation als auch bei den Pflege- und Gesundheitsfachberufen eingehalten. Diese
durchschnittichen Dauern lagen im Jahr 2022 bei 23 Tagen bei den Heilberufen mit
Approbation und 74 Tagen bei den Pflege- und Gesundheitsfachberufen.

Um das Verfahren bei den akademischen Heilberufen noch effizienter zu gestalten,
wurde hinsichtlich der Erteilung von Berufserlaubnissen das Vérwaitungsverfahren
verandert, so war bislang bei einem Arbeitgeberwechse! eine Umschreibung der Be-
rufserfaubnis erforderlich. Zwischenzeitlich werden durch die Bezirksregierung Miins-
ter keine konkreten Arbeitgeber mehr in Berufserlaubnisdokumenten aufgefihrt.
Berufserfaubnisse sind nunmehr flir das ganze Land Nordrhein-Westfalen giltig. Da-
mit ist eine Umschreibung nicht mehr erforderlich. In den Pflege- und Gesundheits-

fachberufen wird keine vorlaufige Berufserlaubnis erteilt.

Die Ausbildung von Personen, die nicht iber eine Ausbildung verfiigen, die der auto-
matischen Anerkennung unterliegt (dazu gehéren EU-/EWR-Mitgliedsstaaten und die
Schweiz), wird aufgrund bundesgesetzlicher Regelungen zunachst durch eine soge-
nannte dokumentenbasierte Gleichwertigkeitsprifung auf ihre Gleichwertigkeit hin
uberpriuft. Die unmittelbare Durchfihrung einer Kenntnispriifung zum Nachweis der

Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes ist nicht ohne Weiteres maéglich.



Verzégerungen in Approbationsverfahren im Rahmen der dokumentenbasierten
Gleichwertigkeitsprifung beruhen haufig darauf, dass entscheidungserhebliche Unter-
lagen unvolistandig bzw. nicht in der vom Bundesgesetzgeber vorgesehenen Form
vorgelegt werden und diese Antrage nicht bzw. nur durch weitere Nachfragen zur

Sachverhaltsaufkidrung weiterbearbeitet werden kénnen.

Fur die Durchfiihrung von Kenntnisprifungen und Eignungsprifungen im arztlichen
Bereich ist seit dem 5. Februar 2021 die Arztekammer Westfalen-Lippe (AKWL) fiir
ganz Nordrhein-Westfalen zustandig. Dort bestehen praktisch keine Wartezeiten auf
die Kenntnisprifung, so dass die Teilnahme in der Regel im Wunschmonat erfolgen
kann. Bis Ende 2022 wurden bei der AKWL 1.109 Kenntnispriifungen und zwei Eig-
nungsprifungen abgenommen. Knapp die Halfte der Kandidatinnen und Kandidaten

bestehen die Kenntnispriifung im ersten Versuch.

Die Kenntnispriifung kann nach den bundesgesetzlichen Vorgaben zweimal wieder-
holt werden. Die Zahl der Kandidatinnen und Kandidaten, die die Kenntnisprifung im
dritten Versuch endgliltig nicht besteht, ist gering. So haben in den Jahren 2021 und
2022 insgesamt 32 Kandidatinnen und Kandidaten, die von der AKWL im dritten Ver-

such gepruft wurden, die Priifung nicht bestanden.

Hinsichtlich der Pflege- und Gesundheitsfachberufe hat die Bezirksregierung Minster
fur das erste Halbjahr 2023 eine Durchfallquote von 6,51% bei Kenntnisprifungen mit-

geteilt.

Zur Durchfallquote bei den Kenntnisprifungen fur auslandische Fachkrafte im Ge-
sundheitsbereich in anderen Landern liegen dem MAGS keine gesicherten Angaben
vor. Die Veréffentlichung einer vergleichenden Statistik zur Durchfallquote im Bereich

der Kenntnisprifungen ist nicht geplant.

Die Erreichbarkeit der Bezirksregierung Minster wird tiber Funktionspostfacher und
eine Hotline gewahrleistet. Aufgrund der stark steigenden Antragszahlen wurden zu-
letzt weitere Personalressourcen flr die Telefonhotline bereitgestelit. Damit stelit die
Bezirksregierung Munster eine zuverlassige telefonische Erreichbarkeit sicher und

kommt dem Wunsch der Antragstellenden nach Auskunft und Beratung nach.
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