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Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Schriftlicher Bericht
des Ministers des Innern
fiir die Sitzung des Innenausschusses am 17.08.2023
zu dem Tagesordnungspunkt
»Ausschreitungen in Castrop-Rauxel und Essen am 15. und
16.06.2023“
Antrag der Fraktion der SPD vom 05.07.2023

Zum aktuellen Stand des Ermittlungsverfahrens im Kontext der gewaltta-
tigen Auseinandersetzungen in Essen und Castrop-Rauxel hat mir das
Ministerium der Justiz unter dem 3. August 2023 folgenden Beitrag {iber-
sandt:

,Der Generalstaatsanwalt in Hamm hat dem Ministerium der Justiz unter
dem 26.07.2023 - anonymisiert - zu Punkt 1 der Themenanmeldung wie
folgt berichtet:

,Zu den Vorféllen am 15. und 16.06.2023 in Castrop-Rauxel hat mir der
Leitende Oberstaatsanwalt in Dortmund berichtet:

a)

Am Abend des 15.06.2023 kam es in Castrop-Rauxel [...] zu einer kér-
perlichen Auseinandersetzung zwischen zahlreichen Personen, die sich
mit Schlag- und Stichwaffen bewaffnet hatten und gegenseitiqg attackier-
ten. Bereits am 13.06.2023 war es dort zu einer kérperlichen Auseinan-
dersetzung gekommen, in deren Verlauf zwei Personen verletzt worden
waren.

Die sich gegentiberstehenden zwei Gruppierungen bestanden aus Mit-
gliedern und Bekannten einer [...] syrischen und einer dort wohnenden
libanesischen Familie. Ein schon ldnger schwelender Nachbarschafts-
streit zwischen den Familien dirfte als Hintergrund der Auseinanderset-
zung in Betracht kommen.

Am Tatort eintreffende Polizeibeamte wurden ebenfalls attackiert und
setzten daraufhin Reizstoffsprihgerat und Einsatzmehrzweckstock ein.
Jedenfalls ein Polizeibeamter erlitt leichte Verletzungen.
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Ein an der Auseinandersetzung Beteiligter erlitt eine lebensgeféhrliche
Stichverletzung mit Darmperforation. Ermittlungen in umliegenden Kran-
kenhé&usern ergaben, dass dort sechs weitere Personen vorstellig gewor-
den waren, deren Verletzungsbilder darauf schiiel3en lie3en, dass sie sich
die Verletzungen bei der Auseinandersetzung zugezogen haben kénnten.
Teilweise hatten diese Personen die Krankenh&user allerdings ohne eine
medizinisch indizierte Versorgung bereits wieder verlassen.

Von der Polizei wurden am Tatort die Personalien von insgesamt 49 an-
wesenden ménnlichen Personen aufgenommen. Diese werden als Be-
schuldigte gefihrt; neun dieser Personen sollen sich nach dem bisherigen
Stand der Ermittlungen am Tatort aber nur zuféllig aufgehalten haben und
an der Auseinandersetzung nicht beteiligt gewesen sein. Von den (ibrigen
Beschuldigten haben fanf die libanesische, 29 die syrische, einer die tir-
kische, zwei die deutsche [...] und drei[...] die deutsche und libanesische
Staatsangehdrigkeit.

[..]

b)

Am Abend des 16.06.2023 stellten Polizeibeamte in értlicher Ndhe zum
Tatort des 15.06.2023 eine erneute Personenansammliung fest, die An-
lass zu polizeilichen Manahmen gab. Bei einer Uberpriifung der Ortlich-
keit fanden Polizeibeamte diverse Schlagwerkzeuge einschlielllich eines
Teleskopschlagstocks, mehrere Messer, eine Machete, Pfefferspray,
eine (scharfe) Maschinenpistole sowie zwei Magazine mit scharfer Muni-
tion. Die Gegenstéande waren dort offenbar bewusst abgelegt worden.

c)

Insgesamt wurden bislang zehn Ermittlungsverfahren eingeleitet, und
zwar wegen versuchten Totschlags, besonders schweren Landfriedens-
bruchs, tétlichen Angriffs auf Vollstreckungsbeamte, VerstoRes gegen
das Kriegswaffenkontroligesetz und gegen das Waffengesetz, geféhrli-
chen Eingriffs in den Strallenverkehr, geféhrlicher Kérperverietzung, Be-
teiligung an einer Schldgerei sowie wegen Bedrohung und Beleidigung.

Die Ermittlungen dauern an.'

Die Leitende Oberstaatsanwiltin in Essen hat mir im Wesentlichen be-
richtet:
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,LAm Abend des 16.06.2023 kam es zwischen 21:30 Uhr und 22:30 Uhr
aus bislang nicht bekannten Griinden zu einer Menschenansammliung
von ca. 200 Personen am Universitatsviertel ,Griine Mitte‘. Die Gruppe
ging fuBBlaufig zu einem [...] in der Essener Innenstadt gelegenen Restau-
rant, welches (iberwiegend von syrischen Staatsangehérigen besucht
werden soll.

In Anwesenheit der hinzugerufenen Einsatzkréfte der Polizei warfen Per-
sonen aus der Gruppe mit Inventar u.a. gegen die Aullenscheiben des
Restaurants. Durch einen Polizeibeamten konnte beobachtet werden, wie
eine unbekannte Person eine nicht néher beschreibbare Schusswaffe ge-
zogen, durchgeladen und dann in den Hosenbund verstaut hatte. Weder
konnte die Person festgehalten noch die Waffe gesichert werden. Weiter-
hin spriihte ein anderer ménnlicher Téter aus der Gruppe heraus mit ei-
nem Reizstoffspriihgerét auf die eingesetzten Beamten. Dieses Reiz-
stoffsprithgerét konnte sichergestellt werden.

Der der Staatsanwaltschaff am 21.06.2023 iibergebene Vorgang richtete
sich zundchst gegen unbekannte Beschuldigte wegen des Vorwurfs des
besonders schweren Falls des Landfriedensbruchs (§ 125a StGB), der
geféhrlichen Kérperverletzung (§ 224 Abs. 1 Nr. 2 StGB), des besonders
schweren Falls des téatlichen Angriffs gegen Polizeibeamte (§ 114 Abs. 1,
113 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 StGB), der Sachbeschédigung (§ 303 StGB) und
des VerstoBes gegen das Waffengesetz (§ 52 Abs. 3 WaffG).

Inzwischen konnte der Beschuldigte [...] ermittelt werden, bei welchem
die Wohnungsrdume durchsucht wurden. Es konnte Kleidung sicherge-
stellt werden, die der Tatkleidung auf den vorhandenen Videos dhnelt. Ein
DNA-Abgleich mit den Spuren des sichergestellten Reizstoffspriihgeréts
wurde veranlasst; das Ergebnis steht noch aus. Ein Mobiltelefon konnte
bei dem Beschuldigten nicht aufgefunden werden.

Nach derzeitigem Kenntnisstand wurden acht Polizeibeamte durch das
eingesetzte Reizgas und zwei Restaurantgdste durch geworfene Stiihle
leicht verletzt.

Im Anschluss wurden an zwei unterschiedlichen Orten nahe der Tatért-
lichkeit insgesamt 169 ménnlichen Personen festgehalten und identifi-
ziert. Ob diese an den zuvor geschilderten Straftaten beteiligt waren, ist
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bislang nicht bekannt. Der oben genannte Beschuldigte war hierbei nicht
angetroffen worden. In unmittelbarer Tatortnéhe wurden Gegensténde
(ein Baseballschldger, 15 Messer, ein Taschenmesser, drei Metallstan-
gen) sichergestellt, ohne diese bisher einer konkreten Person oder einer
konkreten Tat zuordnen zu kénnen.

[..]

Weitere Auseinandersetzungen oder Gewalttétigkeiten an diesem Abend
sind nicht Gegenstand des hiesigen Verfahrens.

Die Ermittlungen zum Sachverhalt und zu den Hintergriinden dauern an.”

Eine systematische Auswertung der Kriminalitat von Personen unter der
Uberschrift Clankriminalitét erfolgt in Nordrhein-Westfalen nicht allein an-
hand der Staatsangehérigkeit. Auswertungen des Landeskriminalamts
Nordrhein-Westfalen (LKA NRW) zur Erstellung des jahrlichen Lagebil-
des Clankriminalitdt beschranken sich diesbeziiglich bisher auf die Krimi-
nalitdt von Angehérigen tlrkisch-arabischstdmmiger Clans, sofern ein
Bezug zur Volksgruppe der Mhallamiye oder zum Libanon besteht. Diese
Konzentration der Auswerte~ und Analysetétigkeiten im Kontext der Clan-
kriminalitat war u.a. Folge vermehrter Hinweise der Kreispolizeibehérden
auf diesen Personenkreis im Kontext der bereits in der Vergangenheit
umfangreich dargestellten besonderen Sicherheitsrisiken. Eine fur poli-
zeiliche Auswertungen notwendige Konkretisierung des zu betrachtenden
Tatverdachtigenkreises anhand der Staatsangehérigkeit bzw. des Ge-
burtsortes erwies sich auf Grund haufig fehlender Dokumente, unklarer
Identitaten und unterschiedlicher Staatsangehdérigkeiten als nicht zielfiih-
rend, weshalb als Erfassungs- und Auswertesystematik zur Erstellung
des bisherigen Lagebildes Clankriminalitat der sog. namensbasierte An-
satz angewendet wird. Dies hat zur Folge, dass zum Teil auch Tatver-
dachtige mit syrischer Staatsangehdérigkeit im Lagebild erfasst sind, so-
fern sie Bezlge zur Volksgruppe der Mhallamiye oder zum Libanon ha-
ben.

Kriminalpolizeiliche Erkenntnisse sowie die gewalttdtigen Auseinander-
setzungen in Castrop-Rauxel und Essen im Juni 2023 geben aktuell An-
lass, die strukturellen Hintergriinde der Kriminalitat syrischer Staatsange-
hériger noch zielgerichteter in den Blick zu nehmen. Vor diesem Hinter-
grund beauftragte das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-
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Westfalen (IM NRW) das LKA NRW, die Gesamtkriminalitat syrischer
Staatsangehdériger auszuwerten und hinsichtlich ihrer phanomenologi-
schen Schnittmengen zur Clankriminalitat zu tberpriifen. Das LKA NRW
pruft auch, ob und in welcher Form eine Weiterentwicklung des Lagebil-
des Clankriminalitat - insbesondere zur Abbildung syrisch-stammiger kri-
mineller Clanstrukturen, die keinen Mhallamiye-Bezug aufweisen - krimi-
nalfachlich angezeigt und realisierbar ist. Die Kreispolizeibehérde Essen
hat die Fachdienststelle zur Bekdmpfung von Clankriminalitdt um eine
entsprechende Sachrate erweitert.

Die Ermittlungen zu den gewalttatigen Auseinandersetzungen in Essen
und Castrop-Rauxel dauern an. Die zustdndigen Kreispolizeibehérden
haben hierfur Ermittlungskommissionen eingerichtet, unter Beteiligung
des Landesamtes flir Zentrale Polizeiliche Dienste Nordrhein-Westfalen
(LZPD NRW) und des LKA NRW erforderliche Beurteilungen der Gefahr-
dungslage im Sachzusammenhang erstellt und aktualisieren diese fort-
laufend. Erforderliche SchutzmaRnahmen wurden hierauf basierend ver-
anlasst. Nach den Ereignissen verstarkten die Kreispolizeibehérden Pra-
senz- und AufklarungsmafRnahmen einschliellich einer erganzenden
Kraftevorplanung temporar, um direkt vor Ort unmittelbar mit starken Kraf-
ten eingreifen zu kénnen. So konnten weitere Ausschreitungen wirksam
verhindert werden.

Die Landesregierung hat im Rahmen ihres Zukunftsvertrages die Be-
kédmpfung der Clankriminalitdt als kriminalstrategischen Schwerpunkt
festgelegt. Die ganzheitliche Drei-Saulen-Strategie zur Bekdmpfung der
Clankriminalitat mit ihren vielfaltigen und intensiven praventiven und re-
pressiven MaRnahmen - sowohl im Bereich der allgemeinen als auch der
organisierten Clankriminalitat - ist wirksam und bleibt deshalb wesentli-
cher Schwerpunkt der polizeilichen Arbeit in Nordrhein-Westfalen.
Neben dem bereits etablierten interbehérdlichen Zusammenwirken im
Rahmen der Drei-Saulen-Strategie auf NRW-Ebene kommt bei der wirk-
samen Bekampfung des Phanomens auch einer effektiven und vertrau-
ensvollen landeribergreifenden und internationalen polizeilichen Zusam-
menarbeit, insbesondere hinsichtlich des konkreten Erkenntnis- sowie
des allgemeinen Erfahrungsaustausches, eine hohe Bedeutung zu.

Unter dem Begriff der Paralleljustiz werden verschiedene Formen einer
alternativen Konfliktregulierung auf3erhalb der rechtsstaatlichen Ordnung
subsumiert. Alternative Konfliktregulierung stellt folglich eine auflerge-
richtliche Streitbeilegung abseits einer staatlichen Rechtsordnung dar, die
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auf einem Werte- und Normensystem basieren kann, das nicht deckungs-
gleich mit den allgemein geltenden Gesetzen und der deutschen Verfas-
sung ist und damit einerseits gegen das staatliche Gewalt- und Strafmo-
nopol verstéf3t und andererseits die Schutz- und Freiheitsrechte der Be-
troffenen missachtet.

Fur die vergangene Wahlperiode wird diesbeziiglich zunachst auf die im
Jahr 2022 verdéffentlichten Ausarbeitungen ,Paralleljustiz - Lagebild Nord-
rhein-Westfalen® und ,Paralleljustiz in Nordrhein-Westfalen aus straf-
rechtlicher Sicht” verwiesen.

Davon zu unterscheiden ist die rechtlich zuldssige und gesellschaftlich
erwlinschte auflergerichtliche Konfliktbeilegung durch Streitparteien, in
dessen Rahmen aber weder das staatliche Gewalt- und Strafmonopol
noch die individuellen Schutz- und Freiheitsrechte der Betroffenen negiert
werden und es nicht zu Strafvereitelungen kommt. Befriedungsbemiihun-
gen, die sich im Rahmen des geltenden Rechts bewegen und ersichtlich
von einer Akzeptanz der Rechtsordnung und der Organe der Rechts-
pflege getragen sind, dienen der Deeskalation und kénnen einen Beitrag
zur Verhinderung weiterer Straftaten und der Abwehr von Gefahren die-
nen. Zur Starkung solcher vermittelnden Anséatze jenseits der Zustandig-
keit der Strafverfolgungsbehdérden unterstiitzt die Landesregierung aktu-
ell ein Projekt, in dem im Wesentlichen erforscht wird, wie es gelingen
kann, Menschen, die die Rolle befriedend wirkender Vermittlerinnen und
Vermittler zwischen Rechtsstaat und kriminalitdtsgefdhrdeten Mitgliedern
in grofamilidr begriindeten Strukturen einnehmen kénnen, zu aktivieren
und zu starken.

Die Verhinderung und Einddmmung rechtsstaatswidriger Paralleljustiz
stellt eine gesamtgesellschaftliche und ressortiibergreifende Aufgabe
dar, die schwerpunktmé&Rig in den Bereichen Bildung, Inneres, Soziales
und Justiz zu verorten ist.

Die Landesregierung selbst hat zur Umsetzung ihres Ziels, Paralleljustiz
in Nordrhein-Westfalen wirksam zu verhindern, bereits eine grol3e Band-
breite von Maf3nahmen im praventiven und repressiven Bereich ergriffen.

Die vom damaligen Ministerprasidenten Armin Laschet im Jahr 2017 ein-
gesetzte Regierungskommission ,Mehr Sicherheit fir Nordrhein-Westfa-
len“ hatte den Auftrag, die gesamte Sicherheitsarchitektur des Landes
Nordrhein-Westfalen mit dem Ziel eines jederzeit handlungsfahigen und
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wehrhaften Rechtsstaats im Einklang von Freiheit und Sicherheit zu Gber-
prifen.

Im Einzelnen lasst sich zu den 21 Handlungsempfehlungen des Zwi-
schenberichts zur Bekampfung der Clankriminalitdt in der gebotenen
Kiirze Folgendes festhalten:

Handlungsempfehlung 1 - Starkung des administrativen Ansatzes

Der administrative Ansatz wird bei der Polizei NRW bereits seit Jahren
bei der Bekampfung der Organisierten Kriminalitdt angewandt und wurde
fur die Bekampfung der Clankriminalitdt phdnomenspezifisch ausgebaut.
Konkretes Erfolgsmodell in diesem Kontext ist die Arbeit der Sicherheits-
kooperation Ruhr sowie der ,Ressortibergreifenden Task Force zur Be-
kampfung von Finanzierungsquellen Organisierter Kriminalitat und Terro-
rismus® beim LKA NRW.

Handlungsempfehlung 2 - Ausbau der Integrationsbemihungen und Ent-
wicklung von Aussteiger- und Mentoren-Programmen

Seit nunmehr drei Jahren nimmt die Polizei Nordrhein-Westfalen neben
einem stark repressiven Ansatz auch die Pravention von Clankriminalitat
in den Fokus. So etablierte sie das Préventionsprojekt ,Integration, Ori-
entierung, Perspektiven 360 Grad - MalRnahmen zur Bekampfung der
Clankriminalitat®.

Handlungsempfehlung 3 - Konsequente Riickfiihrung von Straftatern
ohne deutsche Staatsbiirgerschaft

Unter der Federflihrung des Ministeriums fir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJFGFI NRW) wurde in 2021
eine erweiterte Sicherheitskooperation zwischen dem MKJFGFI NRW
und dem LKA NRW eingerichtet. Ruckfihrungsoptionen werden hierbei
auf der Basis geltenden Rechts in enger Kooperation mit den originar zu-
standigen Behérden gezielt in den Blick genommen. Den Rickfiihrungen
gehen immer intensive und detaillierte Einzelfallprifungen und ein umfas-
sender Informationsaustausch zwischen den involvierten Akteuren vo-
raus, die im Rahmen von Fallkonferenzen durchgefiihrt werden.
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Handlungsempfehlung 4 - Einrichtung eines Strategischen Innovations-
zentrums (S1Z)

Grundsétzliche Fragestellungen zur Einrichtung und zu den Mdoglichkei-
ten eines ,Kriminalstrategischen Zentrums fur Innovation und Forschung®
werden aktuell zwischen dem IM NRW und LKA NRW gepruft und abge-
stimmt.

Handlungsempfehlung 5 - Bildung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften
Mit der Forderung nach einer Bildung von Schwerpunkistaatsanwalt-
schaften zur Verfolgung der Clankriminalitét sieht sich das Ministerium
der Justiz in seiner Einrichtung von vier Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten fur Organisierte Kriminalitdt und Vermdgensabschépfung sowie der
Zentral- und Ansprechstelle fur die Verfolgung Organisierter Straftaten in
Nordrhein-Westfalen (ZeOS NRW) bestatigt. Soweit es sich bei Clankri-
minalitdt um Organisierte Kriminalitdt handelt, sind damit die Strukturen
der geforderten Schwerpunktstaatsanwaltschaften bereits geschaffen.
Besonderes Fachwissen an lokalen Schwerpunkten der Clankriminalitat
bundelt die Justiz schliellich in den Projekten der ,Staatsanwalte vor Ort*
in Duisburg und Essen. Das Erfordernis der Einrichtung weiterer ver-
gleichbarer Projekte ist Gegenstand fortlaufender Prifung in enger Ab-
stimmung mit dem staatsanwaltschaftlichen Geschaftsbereich.

Handlungsempfehlung 6 - Verbesserung des Datenaustausches zwi-
schen den Staatsanwaltschaften

Im derzeitigen Produktivbetrieb kénnen bei den Staatsanwaltschaften in
Nordrhein-Westfalen die im Fachverfahren MESTA eingetragenen Ver-
fahren von jeder Anwenderin und jedem Anwender mit der entsprechen-
den Berechtigung grundséatzlich nur behérdenweit abgefragt werden. Ver-
fahren, die besonderen Schutzstufen unterliegen, sind nur einem einge-
schrankten Personenkreis der jeweiligen Staatsanwaltschaft zuganglich.
Eine landesweite, behdrdenlbergreifende Abfragemaoglichkeit lieRe sich
mit der aktuellen Version MESTA 3 zwar technisch grundsatzlich realisie-
ren, vor dem Hintergrund der fortschreitenden IT-Zentralisierung und der
Einfuhrung des elektronischen Rechtsverkehrs sowie der elektronischen
Akte stehen fiir ein solches Vorhaben jedoch aktuell keine Kapazitaten
bei den betroffenen Stellen fir eine zeithahe Umsetzung zur Verfigung.

Der Ausweitung einer direkten Abfragemdglichkeit auf andere Bundes-
lander stehen hingegen erhebliche technische Hirden entgegen, da un-
terschiedliche Fachverfahren zum Einsatz kommen und auch die Be-
triebsstrukturen variieren. Der hierfur erforderliche Aufwand kann mit den
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gegenwartig vorhandenen Kapazitaten nicht bewaltigt werden. Er durfte
sich mit der Einfihrung des Gemeinsamen Fachverfahrens aller Bundes-
lander (GeFa) aber immerhin reduzieren, sodass die Umsetzung eines
solchen Vorhabens sinnvollerweise nach Einfihrung des GeFa vorbehalt-
lich der zu klarenden rechtlichen Zuldssigkeit angestrebt werden kdnnte.

Eine bundesweite Vernetzung der staatsanwaltschaftlichen und polizeili-
chen Datenbestinde (einschliel3lich einer direkten Zugriffbefugnis der
Staatsanwaltschaften auf Daten, die bei der Polizei zum Zwecke der
Strafverfolgung gespeichert sind) bringt ahnliche Probleme mit sich wie
die eben geschilderten. Die Situation stellt sich insoweit noch komplexer
dar, als mehrere Ressorts in der Abstimmung beteiligt waren und neben
den staatsanwaltschaftlichen Fachverfahren zusatzlich die Fachverfah-
ren der Polizeibehérden einzubeziehen wéren.

Uberdies wére zu priifen, ob ein behdrden- oder sogar lander- und ress-
ortiibergreifender Zugriff datenschutzrechtlich zulassig wére. Zu beach-
ten durften hier insbesondere Art. 4 Abs. 1 lit. b) RL (EU) 2016/680 bzw.
der diesen umsetzende § 37 Nr. 2 DSG NRW und die Umsetzungsge-
setze der anderen Bundeslénder sein, die eine eindeutige Zweckbindung
fur die Datenverarbeitung vorsehen.

Auf Bundesebene befasst sich derzeit ein Projekt mit der Anbindung der
Staatsanwaltschaft an die polizeiliche Datenbank INPOL. Ziel ist es, den
Staatsanwaltschaften zu ermdglichen, die dort gespeicherten Daten zu
Fahndungsausschreibungen, freiheitsentziehenden Malinahmen etc. au-
tomatisiert abrufen zu kénnen und die Arbeit somit effizienter zu gestal-
ten.

Das vorgenannte gilt entsprechend auch fur eine bundesweite Vernet-
zung mit den Jugendamtern. Was Zugriffe auf das Zentrale Staatsanwalt-
schaftliche Verfahrensregister (ZStV) anbelangt, wird eine Verbesserung
der Zugriffsméglichkeiten fur die nordrhein-westfalischen Staatsanwalt-
schaften voraussichtlich in vergleichsweise naher Zukunft erreicht wer-
den kénnen. Mit der Ubernahme des Betriebs der Kopfstelle, tiber die Ab-
fragen aus dem ZStV bei dem BfJ erfolgen, durch den zentralen IT-
Dienstleister bei dem Prasidenten des Oberlandesgerichts Kéln (ITD)
werden Abfragen voraussichtlich deutlich schneller als bisher erfolgen
kénnen. Anstatt einer tageweisen Stapelverarbeitung von Abfragen wird
wahrscheinlich eine Verarbeitung im Takt von wenigen Minuten mdéglich
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sein, so dass Auskiinfte des Registers noch am selben Tag eingehen
werden.

Zur Anbindung der Staatsanwaltschaften an das bestehende polizeiliche
Videokonferenzsystem ist die Justiz maRgeblich auf die Mitwirkung des
Landesbetriebes IT. NRW angewiesen, der fur den Betrieb und die An-
bindung des Landesverwaltungsnetzes zustéandig ist. Uber das bereits
vorhandene Videokonferenzportal von IT. NRW sind gemeinsame Konfe-
renzen bereits méglich. Im Hinblick auf mégliche Synergie-Effekte, ein-
heitliche Standards, aber auch zur Sicherstellung, dass sémtliche As-
pekte beim Austausch und der Speicherung elektronischer Daten be-
trachtet und bearbeitet werden, wurde entschieden, ein Projekt mit dem
Ziel der (ibergreifenden Koordination ins Leben zu rufen. Insgesamt liegt
der Fokus des Projektes auf der Ubermittlung und Speicherung digitaler
Beweismittel bei elektronischer Aktenfiihrung, auch wenn die Ubergangs-
phase, in der noch herkdmmliche Papierakten gefiihrt werden, ebenfalls
mitbetrachtet wird. Ziel des Projektes ist ein landesweit einheitliches,
funktionierendes, rechtlich sicheres Ubermitteln und Speichern von digi-
talen Beweismitteln.

Handlungsempfehlung 7 - Verbesserung der Ablaufe zwischen Polizei,
Staatsanwaltschaft und Ermittlungsrichter

Das Anliegen der Kommission, die Kriminalitatsverfolgung durch eine
Verbesserung der Verfahrensablaufe zwischen den Strafverfolgungsbe-
hoérden und den Ermittlungsrichtern deutlich effizienter zu gestalten, wird
geteilt. Die Einfihrung der elektronischen Akte bis spatestens zum
01.01.2026 und die damit verbundene rein digitale Bearbeitung der Ge-
schaftsvorfalle dirften zu einer erheblichen Beschleunigung der Verfah-
rensablaufe fihren. Die technische Ausstattung der Justizbehérden wird
fortwahrend an die gegebenen Bedurfnisse angepasst.

Handlungsempfehlung 8 - Verstdrkte Einrichtung von spezialisierten
Kommissariaten

Die Einrichtung von Organisationseinheiten, die sich regional ausschlief3-
lich mit der Bekampfung der Clankriminalitdt befassen, wird in den be-
troffenen Kreispolizeibehorden gepriift. Dabei ist zu bewerten, ob der Vor-
teil der Bundelung von Zustandigkeiten der unterschiedlichen Deliktsfel-
der (z. B. Allgemeinkriminalitat, Verkehrsdelikte, Bandenkriminalitat, Or-
ganisierter Kriminalitat, Intensivtaterbearbeitung) dem Nachteil der zu-
satzlichen Schnittstellen tUberwiegt. So richtete die Kreispolizeibehdrde
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Essen im Jahr 2018 eine entsprechende Dienststelle zur Bekampfung der
Clankriminalitat ein. Im Ubrigen verfiigen alle Kriminalhauptstellen tber
spezialisierte und personalstarke Dienststellen zur Bekdmpfung der Or-
ganisierten Kriminalitat.

Handlungsempfehlung 9 - Verbesserung der Kommissionsfahigkeit der
Polizei

Der Polizei stehen endliche Ressourcen zur Verfiigung. Der sachge-
rechte Einsatz der begrenzten Ressourcen erfordert regelmafig eine Pri-
orisierung der zu bewaltigenden Aufgaben. Dabei gilt es, sowohl den Er-
fordernissen der Bekdmpfung der schweren Kriminalitat, zu der auch die
organisierte Clankriminalitat gehort, als auch der Bek&dmpfung der leich-
ten und mittleren Kriminalitat gerecht zu werden. Die Einrichtung von Er-
mittlungskommissionen erfolgt - losgelést vom Phdnomenbereich - an-
lassbezogen, immer dann, wenn die Aufklarung von Straftaten besonders
komplex und aufwandig ist und mit den Mitteln der Alltagsorganisation
nicht bewaltigt werden kann. Dies gilt auch fur Ermittiungsverfahren im
Kontext der Clankriminalitat.

Handlungsempfehlung 10 - Schaffung von Qualifizierungsmaglichkeiten
mit Leistungskontrolle

Zur Unterstlitzung der direktionstibergreifenden Zusammenarbeit zur Be-
k&dmpfung der Clankriminalitdt wurden und werden Sonderfortbildungs-
veranstaltungen zum Phanomen durch das Landesamt fir Aus- und Fort-
bildung und Personalangelegenheiten der Polizei Nordrhein-Westfalen
durchgefuhrt. Dabei werden wegen des direktionsiibergreifenden Ansat-
zes der Bek&mpfung von Clankriminalitat die Zielgruppen in allen betei-
ligten Direktionen adressiert und fortgebildet.

Handlungsempfehlung 11 - Ausweitung von grenziiberschreitenden Hos-
pitationen auf Polizeiebene

Auf internationaler Ebene wird im Bereich der Clankriminalitat seit 2018
insbesondere die Zusammenarbeit mit Polizeibehérden im Kénigreich
Schweden ausgeweitet. In regelméBigen Videokonferenzen erfolgt ein
praxisorientierter Austausch tber die Mdglichkeiten einer landeriibergrei-
fenden Kooperation und der Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der Clan-
kriminalitat. Dieser Austausch wird geférdert durch Hospitationen. Auch
eine gemeinsame Konferenz unter Beteiligung des Bundeskriminalamts
und Europols trug zur Starkung der Zusammenarbeit bei. Darliber hinaus
wurde die internationale Zusammenarbeit in diesem Deliktsbereich seit
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Ende 2020 in Form einer Kooperation mit dem Bundeskriminalamt der
Republik Osterreich ausgeweitet. Auch die Bestrebungen, anlassbezo-
gene Joint Investigation Teams (JIT) zu bilden, werden weiterverfolgt. Mit
dem Kénigreich Schweden wurden erfolgreiche JITs durchgefihrt; derzeit
besteht ein aktives JIT mit Bezug zur Clankriminalitat mit der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft.

Handlungsempfehlung 12 - Verstadrkte Zusammenfiihrung von Ermitt-
lungsverfahren

Der Kommission ist aus Sicht der Landesregierung vollumfénglich zuzu-
stimmen, soweit sie in der Fiihrung von Sammelverfahren ein entschei-
dendes Mittel zur konsequenten und umfassenden Verfolgung gerade
von Uberregionaler Kriminalitat sieht. Die Empfehlung gibt dem Ministe-
rium der Justiz Anlass, die staatsanwaltschaftliche Praxis fiir die Einhal-
tung der dementsprechenden Vorgaben aus Nr. 17 und 25 RiStBV im
Einzelfall - sofern notwendig - zu sensibilisieren.

Soweit die Kommission zugleich empfiehlt, die derzeitige statistische Er-
fassung von Ermittlungsverfahren und die Erfassung der Arbeitszeit nach
PEBBS§Y bei den Staatsanwaltschaften zu Uberprifen, um statistische
Hemmnisse bei der Initiative zur Bildung von Sammelverfahren abzu-
bauen, und vorschlagt, die Anzahl der Taten und nicht die Anzahl der Ak-
tenzeichen bei der statistischen Erfassung zu beriicksichtigen, kann der
Empfehlung aus fachlicher Sicht nicht gefolgt werden.

Handlungsempfehlung 13 - Verbesserung der polizeilichen Datenbanken
Das von der Innenministerkonferenz von Bund und Landern getragene
Programm P20 optimiert fortwahrend polizeiliche Systeme und Prozesse
und schafft eine gemeinsame Basis der polizeilichen Zusammenarbeit,
insbesondere im Bereich der Kriminalitatsbekampfung. Die bisher zer-
splitterte und inhomogene Datenhaltung wird (iberwunden, IT-Strukturen
und -Architekturen werden harmonisiert. Am Ende des Prozesses steht
als Zielbild ein ,Datenhaus” der Polizeien als zentraler Speicherort fiir po-
lizeiliche Daten. Als erfolgreich eingeleiteter Zwischenschritt ist insbeson-
dere die Harmonisierung und Reduzierung der bundesweit genutzten
Vorgangsbearbeitungssysteme zu nennen, bei denen das Land NRW mit
ViVA eine zentrale Komponente bereitstellt.
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Handlungsempfehlung 14 - Verbesserung von Finanzermittlungen und
Vermdgensabschdpfung

Zur Starkung der Finanzermittlungen hat die Polizei NRW zu Jahresbe-
ginn 2021 landesweit eine spezielle Finanzanalyse-Software eingefiihrt,
mit welcher der Ansatz ,follow the money* noch effektiver verfolgt werden
kann. Fur die Erhebung komplexer Finanzstrome hat die nordrhein-west-
falische Polizei damit ein bewéhrtes Mittel, das besonders geeignet ist,
um etwa die Gesamtbetrachtung des Finanzstatus einer Person oder
Firma zu vereinfachen. Das LKA NRW und Vertreterinnen und Vertreter
aus dem Geschaftsbereich des Ministeriums der Justiz sind zudem erneut
an der Erstellung der Nationalen Risikoanalyse beteiligt. Auf die konse-
guente Verfolgung des Ansatzes ,follow-the-money” im Rahmen des bei-
spielgebenden Erfolgsmodells der ressortlibergreifenden ,Task Force
NRW* nach dem Prinzip der zusammengeschobenen Schreibtische sei
hier ebenfalls verwiesen.

Das Ministerium der Justiz sieht sich in der Empfehlung der Kommission
zudem in seiner im September 2020 umgesetzten Entscheidung besta-
tigt, neue Schwerpunkistaatsanwaltschaften fur die strafrechtliche Be-
kdmpfung der Organisierten Kriminalitat und fir Vermégensabschépfung
sowie zuséatzlich eine Zentral- und Ansprechstelle fur die Verfolgung Or-
ganisierter Straftaten in Nordrhein-Westfalen ZeOS NRW einzurichten.
Die dabei entstehende herausgehobene Expertise auch zu Fragen der
Finanzermittlungen und zur Bekdmpfung der Geldwasche tragt die ZeOS
NRW im Rahmen ihrer Zentral- und Ansprechstellenfunktion zusammen
mit den Schwerpunkten in die staatsanwaltschaftliche und gerichtliche
Breite. Korrespondierend dazu verfiigt auch die Polizei NRW tber ein gut
ausgebautes Netz von Spezialdienststellen zur Analyse und Bekampfung
Organisierter Kriminalitat, der Wirtschaftskriminalitdt und zur Durchfiih-
rung von Finanzermittiungen in allen Kriminalhauptstellen.

Das Ministerium der Justiz ist zudem aktuell an einer Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe beteiligt, die auf Beschluss der Herbstkonferenz der Justiz-
ministerinnen und Justizminister vom 10.11.2022 eingesetzt worden ist,
sich mit der Optimierung des Rechts der Vermdgensabschopfung befasst
und weiteren gesetzgeberischen Handlungsbedarf auf diesem Gebiet
prift.

Handlungsempfehlung 15 - Verstarkte Nutzung neuer Recherche-Sys-
teme zu Beteiligungsstrukiuren
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Es existieren zahlreiche den Strafverfolgungsbehérden uneingeschrénkt
zugangliche Datenbanken und Register, die helfen kénnen, komplexe
Unternehmensstrukturen aufzudecken und letztlich den wirtschaftlich Be-
rechtigten zu ermitteln. Klassische Datenbanken, wie etwa die Handels-
register und das Unternehmensregister dienen dazu, einen verlasslichen
Uberblick tber bestehende Kérperschaften und Personenvereinigungen
zu erlangen. Zusatzlich betreiben die Polizeibehérden in NRW Recher-
chen in frei verfugbaren digitalen Angeboten (Internet, Social Media, etc.)
im Rahmen der sogenannten Open Source Intelligence. Fur die Ermitt-
lung des wirtschaftlich Berechtigten und die Aufhellung von Beteiligungs-
strukturen ist die kombinierte Nutzung von mehreren der vorgenannten
Auskunfts- und Informationsméglichkeiten und Recherche-Systemen so-
mit bereits Ermittlungspraxis.

Handlungsempfehlung 16 - Vorhaltung einer ausreichenden Anzahl von
Observationskraften

Die Mobilen Einsatzkommandos (MEK) der Spezialeinheiten der Polizei
des Landes Nordrhein-Westfalen sind nahezu vollstdndig besetzt.
Zudem befindet sich die verbesserte Ausstattung von Einsatztrupps zur
Kriminalitatsbekampfung derzeit in Umsetzung.

Handlungsempfehlung 17 - Bessere Ausstattung der Mobilen Einsatz-
kommandos mit IMSI-Catchern

Seit dem Jahr 2019 werden die sog. IMSI-Catcher bei der Polizei NRW
rund um die Uhr, teils im Rahmen von Prasenzdiensten und teils in Ruf-
bereitschaft, betrieben. So konnten Wartezeiten bei MaRnahmen gem.
der §§ 100a und 100i StPO erheblich reduziert werden. Fiir den Fall, dass
z. B. durch Ausfall oder Wartung der eigenen Gerate keine unmittelbare
Durchfiihrung eines solchen Auftrags maéglich ist, wird kurzfristig Unter-
stiitzung aus einem benachbarten Land angefordert. Ebenso unterstitzt
die Polizei NRW andere Lander regelmalig mit ihren IMSI-Catchern.

Handlungsempfehlung 18 - Verbesserung der Funkzellenauswertung

Hinsichtlich der technischen Herausforderungen sind aufgrund von per-
manenten Anderungs- und AnpassungsmaRnahmen der Netzbetreiber
Funkzellenvermessungen in der Regel nicht langer als eine Woche aus-
sagékréﬁig. Die Funkzellen unterliegen einer hohen Flexibilitat, das Netz
ist hoch variabel. Unterschiedliche Lastzeiten der Masten und Abschal-
tungen verdndern diese zusatzlich. Insbesondere mit Blick auf die Aus-
bautatigkeiten beim sogenannten ,5-G-Netz“ finden viele Anderungen
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statt, sodass die zur Verfugung gestellte Funkzellenbestimmung oder
Funkzellenvermessung nie alter als eine Woche sein sollte. Folglich er-
scheint die regelméfige Kartografierung allein aus wirtschaftlichen Griin-
den nicht angezeigt.

Handlungsempfehlung 19 - Schulung der polizeilichen Ermittler bzgl. der
Funkzellenauswertungen

Tiefgreifende Recherchen in den Systemen bediirfen speziell geschulte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Polizeibehérden, welche még-
lichst zentralisiert die Auswertung vornehmen. Insbesondere die Auswer-
tung von Verkehrsdaten aus Funkzellen bedarf einer Spezialisierung und
entsprechender Beschulung. Die aktuelle IT-Anwendung FARMEXDBS
stellt eine leistungsfahige Softwarelésung dar. Mit ihrer EinfiGhrung wur-
den umfangreiche SchulungsmafRnahmen durchgefiihrt. Aufgrund der
Komplexitat und Schnelllebigkeit der Telekommunikationsiiberwachung
(4G, 5G, Satellitenkommunikation) wird der Ansatz einer Verkehrsdaten-
auswertung an zentraler Stelle durch spezialisierte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter geprift.

Handlungsempfehlung 20 - Angleich und Erweiterung der Katalogtaten
nach §100a und §100g StPO im Hinblick auf die Straftatbestande der Zu-
hélterei und der Zwangsprostitution

Eine Erweiterung des Straftatenkatalogs von § 100a StPO auf die Falle
der (einfachen) Zwangsprostitution und der Zuhélterei betrifft das Bun-
desrecht und erscheint unter kriminalpolitischen Aspekten erwdgenswert.
Allerdings bedarf eine entsprechende Initiative auf Bundesebene zuvor
der grindlichen Prifung, Vorbereitung und politischen Abstimmung. Un-
geachtet der Frage der politischen Durchsetzbarkeit werden dabei das
Prinzip der VerhéltnismaRigkeit und besonders die Frage eines prakti-
schen Bedurfnisses fur eine Erweiterung verscharft in den Blick zu neh-
men sein. Der Gesetzgeber hat die Katalogtaten aus verfassungsrechtli-
chen Grinden bewusst auf Schwerkriminalitédt oder die gewerbs- bzw.
bandenmafige Begehung von Straftaten begrenzt.

Handlungsempfehlung 21 - Anpassung des Zeugnisverweigerungsrechts
fur Verlobte nach § 52 Abs. 1 Nr. 1 StPO an die aktuellen gesellschaftli-
chen Verhaltnisse

Der Vorschlag betrifft Bundesrecht. Da das Verlébnis an gesellschaftli-
cher Relevanz und Bindungskraft verloren hat, erscheint insoweit eine kri-
tische Uberprufung sachgerecht. Bis der diesbeziiglich notwendige und
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andauernde gesellschaftliche Diskurs abgeschlossen ist, kann einem Sete17von17

Missbrauch des Zeugnisverweigerungsrechts im Strafverfahren durch
eine konsequente Umsetzung der Anforderungen an die Glaubhaftma-
chung eines behaupteten Verlébnisses begegnet werden.




