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An den 11. August 2023
Prasidenten des Landtags

Nordrhein-Westfalen

Herrn André Kuper MdL

Platz des Landtags
40221 Dusseldorf

Berichtsbitte der SPD-Fraktion: ,Schliefung des Dusseldorfer
GroBmarktes — wie will die Landesregierung die weitere Ver-
marktung von Regionalprodukten sichern?*

Sitzung des AULNV am 16. August 2023

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

anbei sende ich Ihnen den schriftlichen Bericht zur Sitzung des Aus-
schusses fur Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz, Landwirtschaft,
Forsten und landliche RAume am 16. August 2023 zur Beantwortung
der Berichtsbitte von Herrn René Schneider MdL vom 4. August 2023.

Mit freundlichen GruR3en
Dienstgebaude und

bﬁ\/\
Lieferanschrift:

Silke Goril3en Stadtor 1
40219 Dusseldorf

Telefon 0211 3843-0
Telefax 0211 3843-939110
poststelle@vm.nrw.de
www.mlv.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel

vom Hauptbahnhof zur Halte-
stelle Stadttor: Straenbahnlinie
709

Buslinie 732






Ministerium flr Landwirtschaft
und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Natur- und Verbraucher-
schutz, Landwirtschaft, Forsten und landliche Raume
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 16. August 2023

Schriftlicher Bericht

,SchlieBung des Dusseldorfer Grofimarktes — wie will die
Landesregierung die weitere Vermarktung von Regional-
produkten sichern?*



Hintergrund:

Laut Urteil des Oberverwaltungsgerichts fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 14.
Juni 2023 in 2. Instanz ist die Auflésung des Dusseldorfer Grofldmarkts zum Ablauf des
31. Dezember 2024 rechtmal3ig. Das Urteil ist noch nicht rechtskraftig: Der Senat hat
die Revision zum Bundesverwaltungsgericht wegen der grundsétzlichen Bedeutung
der Sache zugelassen.

(Die Gemeinden sind demnach bei der Entscheidung tber die Schaffung und Beibe-
haltung einer 6ffentlichen Einrichtung in Ausiibung ihrer verfassungsrechtlich einge-
raumten Selbstverwaltungsgarantie grundsatzlich frei, wenn es sich - wie hier - um

eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe handelt.)

Am 1. Juli 2021 hatte der Rat der Landeshauptstadt Disseldorf die Auflosung des
GrofRmarktes zum 31. Dezember 2024 beschlossen und sich damit gegen die Fortfiih-
rung entschieden. Der Gro3markt entsprache demnach nicht mehr heutigen Standards
und habe die Funktion als Einrichtung der Daseinsvorsorge zudem langst verloren.

Auf dem seit 80 Jahren existierenden Grol3markt fur Obst, Gemise, Fleischwaren,
Fisch und Molkereiprodukte und Blumen sind der Stadt zufolge rund 50 Handler ver-
treten, um ihre Produkte an Grol3kunden zu verkaufen. Zur Klientel gehdren neben
Einzel- und Grof3hé&ndlern Gastronomen, Hoteliers und GrolRkantinenbetreiber.

Der GroBmarkt Dusseldorf besteht aus zwei ,Einheiten*: dem Blumengrol3markt
(BGM) Dusseldorf eG mit eigener Vermarktungshalle (Eigentum) sowie dem ,allge-
meinen Grol3markt* (als Mieter in Gebauden der Stadt Dusseldorf).

Seit mehreren Jahren liefen Gesprache der Stadt Dusseldorf mit BGM/Grol3markt tber
eine Umgestaltung des Gesamtgeldndes (lUberalterte Gebaude, Platzbedarf Merce-
des-Werk, Verkauf des stadtischen Gelandes an eine Tochtergesellschaft der Stadt,
Industrieterrains Dusseldorf-Reisholz IDR) sowie einer Neu- und Weiterentwicklung
des Grof3marktes. Mit dem BGM konnte eine einvernehmliche L6sung gefunden wer-
den. Der BGM wird einen eigenen Neubau auf einem via Erbpachtrecht bereit gestell-
ten Gelandeteil errichten. FUr den allgemeinen Grol3markt war dies nicht der Fall.



Die Vermarktung regionaler Erzeugnisse der heimischen Landwirtschaft findet in Nord-
rhein-Westfalen tber verschiedene und vielfaltige Absatzwege statt. So existieren hier
im Land noch insgesamt acht Gro3markte verteilt auf die Ballungszentren, die auch
nicht ausschlief3lich regionale Ware vertrieben wurden, sondern auch mit Produkten
aus dem europdaischen und nicht-européaischen Ausland handein:

e Diusseldorf Ulmenstral3e 275, 40468 Dusseldorf

e KolIn: Marktstraf3e 10, 50968 KolIn

e Duisburg: Auf der H6he 10, Duisburg

e Essen: LutzowstralRe 10, 45141 Essen

e Aachen: Im Erdbeerfeld 20, 52078 Aachen

e Bonn: Rohfeldstral3e 21, 53227 Bonn

e Dortmund: Heiliger Weg 60, 44135 Dortmund

e Bielefeld: Oldentruper Str. 135-181, 33605 Bielefeld
Daneben haben sich Grol3handler wie Metro und Landgard etabliert, genauso wie Wo-
chenmarkte, die Direktvermarktung, der Online-Handel oder auch der Absatz Uber den

Lebensmitteleinzelhandel.

Zur Beantwortung_der Fragen:

Insofern wird fur den Fall der SchlieBung des Grofimarktes in Dusseldorf kein Engpass
fur den Absatz von und die Versorgung mit regionalen Erzeugnissen erwartet. Auf-
grund beispielsweise der Digitalisierung und anderen Entwicklungen haben sich Ver-
anderungen in den Strukturen ergeben, so dass alternative Absatzwege immer starker
geworden sind. Zu begrifen ist es jedoch, wenn vielfaltige Strukturen erhalten blei-

ben.

In Bezug auf die ,Standards” miussen Gro3maéarkte aus Sicht der amtlichen Lebensmit-
teliberwachung genau wie andere Lebensmittelunternehmen die allgemeinen Anfor-
derungen an das Lebensmittelrecht sowie im Wesentlichen die Hygieneregelungen
beim Umgang mit Lebensmitteln einhalten. Hier geben die Verordnung (EG) 852/2004,
die Verordnung (EG) 853/2004 sowie die darauf fuRenden nationalen Vorschriften den

Rahmen vor, die die EU-Vorschriften konkretisieren.



Die Landesregierung betreibt seit vielen Jahren erfolgreich Férdermal3nahmen zur
Starkung der regionalen Vermarktung und zur Realisierung regionaler Wertschdpfung,
die speziell auf die Erzeugung, den Absatz und die Verarbeitung regionaler Erzeug-

nisse abzielen.

Das Forderprogramm ,Marktstrukturverbesserung® hat das Ziel, Vermarktungsstruktu-
ren von landwirtschaftlichen Erzeugnissen auf- und auszubauen. Es dient der Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen der Verarbeitung und Vermark-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, um auf diese Weise zur Absatzsicherung und
Schaffung von Erlosvorteilen auf der Erzeugerebene beizutragen. Das Forderpro-
gramm bietet u.a. Férdermdglichkeiten im Bereich von Investitionen in die Verarbei-
tung und Vermarktung. Die Forderung zielt zudem darauf ab, die Grindung und das
Tatigwerden von Erzeugerzusammenschliissen zu unterstitzen. Im Rahmen dieses
Forderprogramms konnten in den letzten Jahren bereits verschiedene Vorhaben im
Bereich Obst und Gemiuse, Kartoffeln und Milchprodukten unterstttzt werden. Mittels
der Marktstrukturverbesserung und Investitionsférderung sollen beispielsweise, sofern
die Fordervoraussetzungen erflllt sind, der Neubau des Blumengrofimarktes gefordert

werden.

Uber das Forderprogramm der ,Absatzférderung” wird die Land- und Ernahrungswirt-
schaft bei gemeinschaftlichen Marketingaktivitaten unterstitzt, um den Absatz der hei-
mischen Qualitatsprodukte zu férdern. Damit soll die Wirtschaftstatigkeit des Agrar-
sektors gestarkt und zur Absatzsicherung sowie Schaffung von Erlosvorteilen auf der
Erzeugerebene beigetragen werden. Mit der Forderung der regionalen Vermarktung
sind u.a. bereits erfolgreiche Regionalvermarktungsinitiativen z.B. Rheinischer Wo-
chenmarkt, Kooperationen mit dem Lebensmitteleinzelhandel, Wertschoépfungsketten

mit Direktvermarktern entstanden.

Neben der finanziellen Forderung kommt der beratenden Unterstitzung fir vorhan-
dene oder potenzielle Initiativen eine starke Bedeutung zu. Mit dieser Beratung durch
das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) sollen vielfaltige
Ansatze im Handlungsfeld der regionalen Vermarktung gebindelt und bisher unge-

nutzte Potenziale erschlossen werden.



