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Alle Abgeordneten

Zuleitung eines Entwurfs eines Siebten Gesetzes zur Anderung des
Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen nach MaRgabe
der Parlamentsinformationsvereinbarung

Berichtspflichten der Landesregierung nach dem Sechsten Gesetz
zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 13. Dezember 2018

Anlagen: 3

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

die Landesregierung hat den Entwurf eines Siebten Gesetzes zur
Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
beschlossen, der entsprechend Abschnitt | Ziffer 1 der ,Vereinbarung
Uber die Unterrichtung des Landtages durch die Landesregierung®

hiermit parallel zur Einleitung der Verbandeanhérung Ubersandt wird,

siehe Anlage 1.

Der Gesetzentwurf basiert vornehmlich auf der als Anlage 2 beigefligten
Wirksamkeitsevaluierung. Die mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung
des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen vom 13.
Dezember 2018 (GV. NRW. S. 684, ber. 2019 S. 23), in Kraft getreten
am 20. Dezember 2018, in das Polizeigesetz (PolG NRW)

aufgenommenen Befugnisse zur praventiv-polizeilichen
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Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Telekommunikationsiiberwachung sowie zur elektronischen
Aufenthaltstiberwachung wurden mit einer Evaluierungspflicht bis zum
31. Dezember 2022 versehen und bis zum 31. Dezember 2023 befristet
(vgl. § 20c Absatz 10 Satz 2 PolG NRW, § 34c Absatz 10 Satz 2 PolG
NRW). Hiermit kommt das Ministerium des Innern der Berichtspflicht
tUber das Ergebnis der Evaluierung nach und legt die
Wirksamkeitsevaluierung dieser Befugnisse, mit der die Zentralstelle
Evaluation (ZEVA) des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen

beauftragt wurde, vor.

Neben der Wirkungsevaluation wurde die Landesregierung mit Artikel 3
des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen auflerdem beauftragt, auch die tbrigen mit der
Sechsten Novelle unbefristet eingeflihrten Befugnisse bis zum 31.
Dezember 2022 zu tberprifen und dem Landtag Gber das Ergebnis der
Uberpriifung zu berichten. Der entsprechende Bericht des Ministeriums

des Innern ist als Anlage 3 beigefiigt.

Mit freundlichen GriilRen

‘Herbert Reul MdL
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Siebtes Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

A Problem

Mit dem Gesetz zur Stirkung der Sicherheit in Nordrhein-Westfalen - Sechstes Gesetz zur
Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen vom 13. Dezember 2018 (GV.
NRW. S. 684, ber. 2019 S. 23), in Kraft getreten am 20. Dezember 2018, wurden u.a. die §§
20c und 34c in das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW) eingefiigt. Die
Vorschriften treten zum 31. Dezember 2023 auBler Kraft (§ 20c Absatz 10 Satz 2 PolG NRW,
§ 34c Absatz 10 Satz 2 PolG NRW). Die nach §§ 20c Abs. 10, 34c Abs. 10 PolG NRW
vorgegebene Wirksamkeitsevaluierung wurde von der Zentralstelle Evaluation des
Landeskriminalamtes NRW (ZEVA) durchgefiihrt. Diese hat gezeigt, dass sowohl die
priventivpolizeiliche Telekommunikationsiiberwachung (TKU) in § 20c Polizeigesetz NRW
(PolG NRW) als auch die elektronische Aufenthaltsiiberwachung (EAU) in § 34c PolG NRW
der Polizei wichtige und notwendige Befugnisse zur Gefahrenabwehr mit Blick auf politisch

motivierte und allgemeine Kriminalitit bereitstellen.

Die durch eine TKU gewonnenen Informationen helfen der Polizei, die Zielpersonen besser
einzuschitzen. Vorherige MutmafBungen der Polizei konnen mit gesicherten Informationen
bestitigt werden. Die MaBnahme liefert zudem wichtige Informationen, um
Beziechungsgeflechte von Zielpersonen aufzudecken. Ohne die TKU-MaBnahme fehlen der
Polizei wichtige Informationen des gesprochenen bzw. geschriebenen Wortes (vgl. Bericht der
ZEV A ,Novellierung des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen. Evaluation §§ 20c und 34 PolG
NRW*, S. 28f.). Alternativen, die der Polizei ebenso wirksam die zur Aufgabenerfiillung der

Polizei erforderlichen Informationen liefern konnen, existieren indes nicht.

Auch das Instrument der EAU trigt, insbesondere als Teil eines gesamten
MaBnahmenkomplexes, zur Gewdhrleistung der oOffentlichen Sicherheit in Nordrhein-
Westfalen bei. Da die justizielle EAU nur im Rahmen der Fiihrungsaufsicht angeordnet werden
kann (vgl. § 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 Strafgesetzbuch), fiihrt dies dazu, dass diese in bestimmten

Phanomenbereichen nicht oder nur selten angeordnet wird. Dies gilt beispielsweise fiir den
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Bereich der Hiuslichen Gewalt, in dem Téter nur selten unter Fiihrungsaufsicht gestellt werden,
weshalb die EAU dann nicht angeordnet werden kann (vgl. Bericht der ZEVA , Novellierung
des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen. Evaluation §§ 20c und 34 PolG NRW*, S. 42). Daher
ist die justizielle EAU alleine nicht ausreichend, um potenzielle Gewalttiter von der Begehung
weiterer Straftaten abzuhalten. Es bedarf auch kiinftig einer praventiv-polizeilichen Befugnis

zur EAU im Bereich der Hiuslichen Gewalt sowie zur Verhiitung terroristischer Straftaten.

Aufgrund dieser Erkenntnisse sollen die Befugnisse nach § 20c und § 34c PolG NRW der
Polizei grundsitzlich auch kiinftig weiter zur Verfligung stehen. Wegen der besonderen
Grundrechtssensibilitdt  dieser Befugnisse sollen diese jedoch einer weiteren
Wirksamkeitsevaluation unterzogen werden und dementsprechend weiterhin befristet

fortgelten.

Die Landesregierung ist verpflichtet, hinsichtlich besonders eingriffsintensiver
Handlungsmoglichkeiten zur Wahrung der Transparenz und zum Schutz der Biirgerinnen und
Biirger dem Landtag in regelméfBigen Abstdnden tliber die durchgefiihrten Mallnahmen nach
dem PolG NRW zu berichten. Hinsichtlich dieser Berichtspflichten der Landesregierung
bestehen derzeit unterschiedliche Berichtszeitraume. Beziiglich der §§ 20a bis 20c sieht das
Gesetz aktuell eine jéhrliche Berichtspflicht vor (vgl. § 68 Satz 3 PolG NRW). Die §§ 16a, 17
bis 20 und 21 unterliegen hingegen einer zweijdhrigen Berichtspflicht. Zur Vereinheitlichung
des Berichtszeitraums sowie zur Entlastung der Verwaltung soll der zeitliche Rahmen der
Berichtspflichten angeglichen werden. Kiinftig soll dem Landtag zu den Mallnahmen nach §§
20a, b PolG NRW alle zwei Jahre berichtet werden. Hinsichtlich der Befugnisse nach § 20c und
§ 34c PolG NRW soll weiterhin jéhrlich an den Landtag berichtet werden.

Die Gebiihren fiir polizeiliches Téatigwerden werden derzeit in unterschiedlichen Gesetzen
geregelt. Fiir einen Teilbereich des Verwaltungszwangs finden sich iiber Verweise im
Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen Regelungen in § 77 Verwaltungsvollstreckungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) in Verbindung mit der Ausfithrungsverordnung zum
Verwaltungsvollstreckungsgesetz Nordrhein-Westfalen (VOVwVG NRW). Fiir das sonstige
polizeiliche Tatigwerden sind die Gebiihren im Gegensatz dazu in der Allgemeinen
Verwaltungsgebiihrenordnung Nordrhein-Westfalen (AllgVerwGebO NRW) geregelt. Dies
fiihrt dazu, dass die Gebiihrentatbestdnde fiir das polizeiliche Tatigwerden fiir juristische Laien

nur schwer auffindbar sind.



B Losung

Die Befristung der § 20c PolG NRW und § 34c PolG NRW wird bis zum 31. Dezember 2028

verldangert. Hierfiir werden die Absédtze 10 der jeweiligen Norm entsprechend angepasst.

Die Berichtspflichten der betroffenen Vorschriften werden vereinheitlicht. Hierfiir wird § 68
Satz 1 PolG NRW so angepasst, dass kiinftig auch die Berichtspflichten fiir §§ 20a, b PolG
NRW dem zweijdhrigen Berichtsturnus unterfallen. Hinsichtlich des § 20c und § 34c PolG
NRW wird an der jdhrlichen Berichtspflicht festgehalten. § 68 Satz 3 PolG NRW wird

entsprechend angepasst.

Die Gebiihrentatbestdnde werden zukiinftig einheitlich in der AVerwGebO geregelt. Die bisher
bestechenden Verweise auf das VwVG NRW werden aufgehoben. Aus Griinden der
Rechtsklarheit wird ein deklaratorischer Verweis auf das Gebiihrengesetz Nordrhein-Westfalen

(GebG NRW) aufgenommen.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustindigkeit

Zustandig ist das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und

Gemeindeverbinde
Keine.
G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine. Der Verweis in das Gebiihrengesetz erfolgt zur Klarstellung und fiihrt nicht zu einer

Erweiterung der Gebiihrenerhebung.
H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen

Keine Auswirkungen.



I Befristung

Das Gesetz enthilt keine Befristung.
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Siebtes Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Vom X. Monat 2023

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1
Das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Juli 2003 (GV. NRW. S. 441), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. April
2022 (GV. NRW. S. 504) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zur Uberschrift des fiinften Abschnitts wird wie folgt gefasst:

,Funfter Abschnitt
Entschidigungsanspriiche, Berichtspflichten gegeniiber dem Landtag und Gebiihren.

b) Nach der Angabe zu § 68 wird folgende Angabe eingefiigt:
.8 69 Gebiihren*

2. § 20c Absatz 10 wie folgt geédndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,,2022° durch die Angabe ,,2027* ersetzt.
b) In Satz 2 wird die Angabe ,,2023* durch die Angabe ,,2028* ersetzt.

3. § 34c Absatz 10 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,,2022° durch die Angabe ,,2027* ersetzt.
b) In Satz 2 wird die Angabe ,,2023* durch die Angabe ,,2028* ersetzt.

4. § 46 Absatz 3 Satz 3 wird aufgehoben.
5. § 52 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

6. Die Uberschrift des fiinften Abschnitts wird wie folgt gefasst:
wFiinfter Abschnitt
Entschiadigungsanspriiche, Berichtspflichten gegeniiber dem Landtag und Gebiihren®.

7. § 68 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,,20 und* gestrichen
b) In Satz 3 wird die Angabe ,,20a bis* gestrichen.

8. Nach § 68 wird folgender § 69 eingefiigt:
»§ 69
Gebiihren

Die Erhebung von Gebiihren fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz richtet sich, soweit in
der jeweiligen Befugnisnorm keine speziellere Regelung getroffen wurde, nach dem
Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom



23. August 1999 (GV. NRW. S. 524) in der jeweils geltenden Fassung und den hierzu
erlassenen Gebiihrenordnungen.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kratft.
Diisseldorf, den X. Monat 2023

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprésident
Hendrik Wiist

Der Minister des Innern
Herbert Reul



Begriindung:

Mit der Sechsten Novelle des Polizeigesetzes (Gesetz vom 13. Dezember 2018, GV. NRW. S.
684) wurden der Polizei wertvolle Instrumente zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben an
die Hand gegeben. Nach Artikel 3 dieses Gesetzes wurde die Landesregierung beauftragt, die
neuen Befugnisse zu iiberpriifen und dem Landtag zum 31. Dezember 2022 {iber das Ergebnis
der Uberpriifung zu berichten. Aus dem Bericht des Ministeriums des Innern, der diesem
Gesetzentwurf als Anlage beigefiigt ist, hat sich kein Anderungsbedarf am Polizeigesetz

ergeben.

Die Befugnisse nach § 20c und § 34c wurden dagegen gemill Absatz 10 der jeweiligen
Vorschrift nur befristet eingefiihrt und mit einer Wirkungsevaluierung belegt. Dieser
Verpflichtung ist die Landesregierung nachgekommen. Der Bericht der ZEV A zur Wirksamkeit
der §§ 20c und 34c PolG NRW ist ebenfalls diesem Gesetzentwurf als Anlage beigefiigt.

Zu Artikel 1 (Anderung des Polizeigesetzes)
Zu Nr. 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Die Neufassung der Uberschrift des fiinften Abschnitts sowie die Einfiihrung einer neuen
Vorschrift iiber die Erhebung von Gebiihren fiir Amtshandlungen nach dem Polizeigesetz

Nordrhein-Westfalen macht eine Anpassung der Inhaltsiibersicht erforderlich.
Zu Nr. 2 (Anderung des § 20c PolG NRW):

Mit den Anderungen durch die Sechste Novelle des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen
sollten der Polizei zusitzliche Instrumente sowohl im Bereich der politisch motivierten
Kriminalitidt (Terrorismusbekdmpfung) als auch zur Abwehr von Gefahren durch die
Allgemeinkriminalitdt an die Hand gegeben werden (Drs. 17/2351, S. 1). Zur effektiven
Abwehr der Begehung schwerer Straftaten sollte daher der Zugang zu Kommunikationsinhalten
geschaffen werden (Drs. 17/2351, S. 36), im Hinblick auf die Verhiitung terroristischer
Straftaten auch eng begrenzt im Vorbereitungsstadium (Drs. 17/2351, S. 36 und Drs. 17/3865,
S. 6f.). Die Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen sollte damit ein Instrument erhalten, das
in den meisten anderen Landern bereits zur Verfiigung stand (Drs. 17/2351, S. 36, Drs. 17/3865,
S. 11).

Das Instrument der Telekommunikationsiiberwachung (TKU) hat sich in der polizeilichen

Praxis im Hinblick auf die angestrebten Ziele als wirksam erwiesen. Die durch eine TKU
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gewonnenen Informationen halfen der Polizei, die Zielpersonen besser kennenzulernen und
einzuschdtzen. Vorherige Mutmalungen der Polizei konnten mit gesicherten Informationen
bestitigt werden. Die Mallnahmen lieferten zudem wichtige Informationen, um
Beziehungsgeflechte von Zielpersonen aufzudecken. Hiufig wurden erginzend zu der TKU
auch Observationsmafinahmen durchgefiihrt (vgl. Anlage: Bericht der ZEVA ,Novellierung
des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen. Evaluierung der §§ 20c und 34c PolG NRW, S. 28f.).
Ohne die TKU-MaBnahme hitten der Polizei wichtige Informationen des gesprochenen bzw.
geschriebenen Wortes gefehlt. Alternativen, die der Polizei ebenso wirksam die zur

Aufgabenerfiillung erforderlichen Informationen liefern konnen, existierten indes nicht.

Daher soll grundsitzlich an der Befugnis nach § 20c PolG NRW festgehalten werden. Hierfiir
soll die Geltungsdauer der Norm bis zum 31. Dezember 2028 verlidngert werden. Der Bereich
der Telekommunikationsiiberwachung stellt einen besonders grundrechtsintensiven Eingriff fiir
die betroffenen Biirgerinnen und Biirger dar. Es ist daher sinnvoll, die Evaluierung der

polizeilichen Anwendungspraxis fortzufiihren.
Zu Nr. 3 (Anderung des § 34c PolG NRW):

Mit § 34c sollte eine neue Befugnis sowohl im Bereich der politisch motivierten Kriminalitit
(Terrorismusbekdmpfung) als auch zur Abwehr von Gefahren fiir besonders wichtige
Rechtsgiiter im Bereich der sexuellen Selbstbestimmung und der korperlichen Unversehrtheit

geschaffen werden (Drs. 17/2351, S.40, Drs. 17/3865, S. 15).

Die neue Eingriffsbefugnis nach § 34c hat sich in der polizeilichen Praxis im Hinblick auf die
angestrebten Ziele bewihrt. Das Instrument der EAU triigt, insbesondere als Teil eines
mehrgliedrigen MaBnahmenkomplexes, zur Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit im

Land NRW bei.

Im Bereich der politisch motivierten Kriminalitit bietet die EAU der Polizei die Mdglichkeit,
zu jeder Zeit die Aufenthaltsvorgaben einer Zielperson kontrollieren zu konnen. Die Mallnahme
nach § 34c hat auch insofern Wirkung gezeigt, dass es im Anordnungszeitraum zu starkeren
Absprachen zwischen Zielperson und Polizei kam (vgl. Anlage: Bericht der ZEVA
»Novellierung des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen. Evaluierung der §§ 20c und 34c PolG
NRW, S. 37). Im Bereich der Sexualdelikte wurde im Rahmen der Evaluation durch die ZEVA
festgestellt, dass das Wissen der Polizei iiber den Aufenthaltsort der Probanden und die damit

verbundene Nachweisbarkeit von begangenen Straftaten diesen geholfen hat, sich an



polizeiliche Vorgaben zu halten (vgl. Bericht der ZEVA ,,Novellierung des Polizeigesetzes
Nordrhein-Westfalen. Evaluierung der §§ 20c und 34c PolG NRW, S. 40).

Da die justizielle EAU nur im Rahmen der Fiihrungsaufsicht angeordnet werden kann und somit
Téter in bestimmten Phdnomenbereichen, z.B. Héusliche Gewalt und/ oder der Nachstellung,
in der Praxis selten unter Fiihrungsaufsicht gestellt werden, besteht nach wie vor ein Bedarf fiir
die polizeiliche EAU. Die priventiv-polizeiliche EAU schlieBt insofern eine Schutzliicke fiir

betroffene Personen.

Aus diesen Griinden soll die Befugnis nach § 34c fiir die Polizei grundsétzlich erhalten bleiben.
Hierfiir soll die Geltungsdauer der Norm bis zum 31. Dezember 2028 verldangert werden. Die
EAU stellt eine besonders eingriffsintensive polizeiliche MaBnahme dar. Es ist daher sinnvoll,

die Evaluierung der polizeilichen Anwendungspraxis fortzufiihren.

Zu Nr. 4 (Streichung des § 46 Absatz 3 Satz 3)

Die Gebiihren fiir die Polizei werden in der Tarifziffer 18 der Allgemeinen
Verwaltungsgebiihrenordnung geregelt, welche aufgrund von § 1 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2
Gebiihrengesetz bereits jetzt - ohne einen speziellen Verweis - Anwendung findet. Aus Griinden
der Einheitlichkeit wurde der Kostenverweis auf § 77 Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir die
Sicherstellung, Verwahrung und Ersatzvornahme aus dem Polizeigesetz herausgenommen und
zukiinftig zusammen mit den anderen Gebiihren fiir polizeiliches Tétigwerden in der

Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung geregelt.

Zu Nr. 5 (Streichung des § 52 Absatz 1 Satz 2)

Siehe Ausfiihrungen zu Nr. 4.

Zu Nr. 6 (Anderung der Uberschrift des fiinften Abschnitts)

Die Uberschrift wird an die im Abschnitt befindlichen Normen angepasst.
Zu Nr. 7 (Anderung des § 68 PolG NRW)

Berichtspflichten an das Parlament sind nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur Wahrung der VerhéltnisméaBigkeit bei Befugnissen zur
verdeckten Datenerhebung geboten, von denen Betroffene nur im Nachhinein und ggf. nur
eingeschrankt unterrichtet werden und gegen die Rechtsschutz daher teils nur eingeschrinkt

moglich ist (vgl. Beschluss vom 9. Dezember 2022 - 1 BvR 1345/21 Rn. 75 - juris; Beschluss



vom 27. Mai 2020 - 1 BvR 1873/13 Rn. 251 - juris; Urteil vom 20. April 2016 - 1 BVR 966/09
Rn. 103, 142f. - juris). Ein konkretes Intervall der Berichtspflichten ist dabei
verfassungsrechtlich nicht vorgegeben. § 20a und § 20b PolG NRW sahen bereits vor der
Sechsten Novelle eine jahrliche Berichtspflicht gegeniiber dem Landtag vor, in die § 20c PolG
NRW im Rahmen der Sechsten Novelle einbezogen wurde. Im Hinblick auf weitere
MaBnahmen, fiir die nach § 68 Satz 1 PolG NRW eine zweijdhrige Berichtspflicht besteht, ist
festzustellen, dass diese z.T. deutlich eingriffsintensiver sind als die Mafnahmen nach § 20a
bis § 20c PolG NRW. Unter diesem Gesichtspunkt ist es sinnvoll, den einjéhrigen
Berichtsturnus fiir § 20a und § 20b PolG NRW in die bereits bestehende zweijdhrige
Berichtspflicht nach § 68 Satz 1 PolG NRW einzubeziehen. Dies fiihrt im Ergebnis zu einer
Vereinheitlichung der nach dem PolG NRW bestehenden Berichtspflichten gegeniiber dem
Landtag. Die Berichtsvorlage im Intervall von zwei Jahren ist sinnvoll, weil mdogliche
Entwicklungen in der polizeilichen Praxis nachgezeichnet und bewertet werden kdnnen; sie
findet sich auch in den Gefahrenabwehrgesetzen des Bundes und der Lander. Hinsichtlich der
Berichtspflichten zu § 20c und § 34c PolG NRW wird an der jahrlichen Berichtspflicht
festgehalten. Diese soll der Wahrung der Transparenz und zum Schutz der Biirgerinnen und

Biirger dienen.
Zu Nr. 8 (Einfiigung eines neuen § 69 PolG NRW)

Die Gebiihren fiir die Polizei werden in der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
geregelt, welche aufgrund von § 1 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Gebiihrengesetz (GebG) bereits jetzt -
ohne einen speziellen Verweis - Anwendung findet. Durch den lediglich deklaratorischen

Verweis auf die gebilihrenrechtlichen Vorschriften wird mehr Transparenz geschaffen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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1 Gegenstand der Evaluation und Evaluationsauf-
trag

»(1) Die Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung ab-
zuwehren (Gefahrenabwehr). Sie hat im Rahmen dieser Aufgabe Straftaten zu verhiten
sowie vorbeugend zu bekampfen und die erforderlichen Vorbereitungen fur die Hilfeleistung

und das Handeln in Gefahrenfallen zu treffen.“1

Als Grundlage der Ausibung dieser Aufgabe dient der Polizei NRW das Polizeigesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW).

Am 12.12.2018 wurden im Landtag die Vorschriften § 20c PolG NRW — Datenerhebung
durch die Uberwachung der laufenden Telekommunikation — und § 34c PolG NRW — Elekt-
ronische Aufenthaltsiberwachung — als Bestandteil des Uberarbeiteten Polizeigesetzes
Nordrhein-Westfalen verabschiedet. Mit der Uberarbeitung des PolG NRW erweiterte das
Land Nordrhein-Westfalen die Befugnisse der Polizei zur Gefahrenabwehr mit Blick auf Po-
litisch motivierte und Allgemeine Kriminalitat. Vorangegangen war eine intensive politische

Debatte, die vor allem verfassungsrechtliche Aspekte beinhaltete.

Mit Erlass vom 30.09.2021 ,Evaluation der neuen Befugnisse des PolG NRW* hat das Mi-
nisterium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen (IM NRW) das Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), vertreten durch die Zentralstelle Evaluation (ZEVA), mit

der Durchfuhrung einer Wirkungsevaluation beauftragt.

1§ 1 (Fn 7) PolG NRW
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2 Methodisches Vorgehen

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tiber die methodische Vorgehensweise der Evaluation.
Auf eine vollumfangliche Darstellung der Datenauswertung wird aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit verzichtet. Genauere Ausfiihrungen zur methodischen Vorgehensweise liegen der

ZEVA vor und kénnen bei Bedarf dem IM NRW zur Verfiigung gestellt werden.

2.1 Zweck und Fragestellung

Durch die Wirkungsevaluation soll die in den 88 20c (10) PolG NRW und 34c (10) PolG
NRW geregelte Uberpriifung der Wirksamkeit erfillt werden. Sie schafft damit Transparenz
Uber die Ziele und Wirkung der Mal3nahmen, um eine Bewertung auf rationaler Grundlage
zu ermoglichen. Insofern dient sie hierbei nicht nur als Instrument gesellschaftlicher Aufkla-
rung, sondern auch als Element einer demokratischen Regierungsfihrung. Die Evaluation
bietet die Moglichkeit einer sachlichen Beurteilung fir die Weiterentwicklung der rechtlichen
Rahmenbedingungen. Darliber hinaus kann sie zur Starkung der Glaubwirdigkeit und Le-
gitimitat beitragen, wenn nachvollziehbar dargestellt wird, warum polizeiliche Mal3hahmen

eingestellt, angepasst oder fortgefiihrt werden.?

Die Wirkungsevaluation kann somit eine Basis fiir die Entscheidung tber den mdglichen

Fortbestand der Normen bieten.

2.2 Vorgehen und Zeitplan

Zu Beginn wurden auf Basis zweier Workshops im Februar 2022 die inhaltlich wichtigsten
Aspekte der Evaluation mit dem Dez. 31 und dem Dez. 44 LKA NRW, dem Dez. 41 des
Landesamtes fur Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD NRW) und der ZEVA abgestimmt, um

anschlieend in die Evaluationsplanung einzusteigen.

Die ZEVA hat im Anschluss in Abstimmung mit dem Dez. 31 des LKA NRW und dem Dez.
44 des LKA NRW jeweils eine Wirkungslogik der 88 20c und 34c PolG NRW erstellt, die als
Grundlagen fur das anschlieRende Evaluationskonzept herangezogen wurden. Im April
2022 hat die ZEVA mit der Entwicklung konkreter Fragestellungen und Planung geeigneter

2 Vgl. Stockmann, Reinhard; Meyer, Wolfgang (2010). Evaluation eine Einfiihrung. Verlag Barbara Budrich.
Opladen & Farmington Hills.
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Datenerhebungsmethoden begonnen und am 15.07.2022 das fertige Evaluationskonzept

zur Abstimmung an das IM NRW Ubersandt.

2.3 Datenerhebung

Im Sinne eines Methodenpluralismus wurden quantitative mit qualitativen Datenerhebungs-
methoden kombiniert. Im Evaluationskonzept wurden folgende Datenerhebungsmethoden

vorgeplant:

= Dokumentenauswertung (Controllinglisten, Halbjahresberichte LKA NRW an das
IM NRW)

* ViVA3-Recherche

= Behordenabfrage

= Qualitative Interviews mit Sachbearbeitung

= Experteninterviews

2.3.1 Dokumentenauswertung

Das LKA NRW betreibt als Landesober- und Fachaufsichtsbehdrde ein umfassendes Con-
trolling. Auf diese Daten konnte fir die Evaluation unter Beachtung des Datenschutzes zu-
rickgegriffen werden. Der ZEVA liegen Auswertelisten zu den 88 20c und 34c PolG NRW
der Jahre 01/2019 bis 12/2022 vor, die vom Dezernat 31 des LKA NRW erstellt wurden. Die
Controllingdaten liefern Informationen Uber Neu- und Verlangerungsanordnungen, abge-
lehnte Antrage durch die Gerichte und geschaltete Malinahmen durch die Behoérden. Dar-
Uber hinaus kann bezuglich des § 20c PolG NRW festgestellt werden, ob die Mal3hahme
durch einen Richter oder im Fall von Gefahr in Verzug durch eine Behoérdenleitung ange-
ordnet wurde. Die Zahlen beruhen auf Eintragen der Behorden in FISPol NRW*. Die Doku-
mentenanalyse in dieser Evaluation basiert auf diesem Controlling. Die quantitativen Daten
wurden aufbereitet und werden im weiteren Verlauf dieses Berichts unter Punkt 4 Ergeb-

nisse der Evaluation dargestellt.

3 ViVA steht fur ,Verfahren zur integrierten Vorgangsbearbeitung und Auskunft‘. ViVA integriert sowohl die
Vorgangsbearbeitung als auch das Polizeiliche Auskunftssystem NRW. Dartber hinaus integriert es die elekt-
ronische Kriminalakte und bietet weiter eine direkte Verkniipfung von polizeirelevanten Daten mit Orten (Ge-
oreferenzierung) an. (intrapol.polizei.nrw.de)

4 FISPol steht fur das kennzahlenbasierte ,Fiihrungs- und Informationssystem der Polizei NRW*.
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2.3.2 ViVA-Recherche

Eine ViVA-Recherche ergab keine weiterfihrenden Erkenntnisse fiir die Evaluation, wes-

halb sie als Erhebungsmethode aus der Evaluation gestrichen wurde.

2.3.3 Behotrdenabfrage

Die vorliegenden Controllingdaten zum § 20c PolG NRW (siehe 2.3.1 Dokumentenauswer-
tung) wurden anhand einer Behdrdenabfrage im Juli 2022 auf die Félle reduziert, in denen
relevante Daten erhoben werden konnten. Diese wurden anschliel3end differenziert ausge-

wertet und zur Planung der qualitativen Interviews herangezogen.

2.34 Qualitative Interviews mit Sachbearbeitung
Die quantitativen Daten wurden durch insgesamt 17 qualitative Interviews erganzt.

In Bezug auf § 34c PolG NRW war eine Vollerhebung mit allen Behoérden, die eine Mal3-
nahme nach § 34c PolG NRW durchgefuhrt haben, geplant. Die Interviews wurden im Zeit-
raum von 09/2022 bis 11/2022 mit den Sachbearbeitungen der KPB geplant. Nach insge-
samt neun gefihrten Interviews mit der Sachbearbeitung trat eine Datensattigung ein, so-
dass im Sinne einer iterativen Vorgehensweise die verbleibenden zwei Interviews mit der

Sachbearbeitung gestrichen und durch ein weiteres Experteninterview ersetzt wurden.

In Bezug auf § 20c PolG NRW war aufgrund der hohen Anzahl von Fallen eine Vollerhebung
nicht angemessen. Die im Zuge der Behordenabfrage gemeldeten 74 Félle, in denen rele-
vante Informationen generiert werden konnten, wurden den Vergleichsgruppen 1-8° zuge-
ordnet. Angestrebt wurde ein qualitatives Interview mit einer Behorde je Vergleichsgruppe.
Aus den Behdorden der Vergleichsgruppen 1 und 6 wurden keine Falle gemeldet, in denen
relevante Informationen erhoben werden konnten. Am Ende belief sich die Anzahl der Inter-
views mit der Sachbearbeitung auf acht, in denen insgesamt 11 Anwendungsfalle themati-

siert wurden.

5Vgl. Erlass IM NRW vom 21.04.2010 - 41.1 - 59.03.02. Eine Vergleichsgruppe ist eine Zusammenstellung
von Kreispolizeibehorden, in deren Zustandigkeitsbereichen strukturell &hnliche Rahmenbedingungen vorlie-
gen, zur Fortentwicklung der jeweiligen Behordenstrategien und zur Unterstiitzung von Problemlésungen
durch strukturierten Vergleich und Erfahrungsaustausch.
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2.3.5 Experteninterviews

Die qualitativen Interviews mit der Sachbearbeitung wurden durch drei Experteninterviews
erganzt. Eine von der ZEVA gestellte Interviewanfrage an die Hessische Zentrale fur Da-
tenverarbeitung (HZD) wurde von dieser abgelehnt. ZEVA und HZD konnten sich schlie3lich
auf eine schriftiche Beantwortung der Fragestellungen einigen. Die Zulieferung der HZD
diesbeziglich erfolgte am 02.01.2023. Des Weiteren wurden im Februar 2023 jeweils ein
leitfadengestutztes Interview mit der Zentralstelle KURS des LKA NRWS, ein exploratives
Interview mit einem Mitarbeiter der Zentralstelle PeRiskoP’ des LKA NRW sowie ein leitfa-
dengestitztes Interview mit einem Facharzt fur Psychiatrie und Psychotherapie durchge-
fuhrt.

2.3.6 Juristische Uberpriifung

Eine juristische Uberpriifung der Paragraphen ist Teil einer umfanglichen Gesetzesevalua-
tion. Die ZEVA verfiigt nicht tiber die notwendige fachliche Expertise, um eine solche Uber-
prufung vorzunehmen. In Absprache mit dem IM NRW wurde die juristische Uberpriifung in
die Zustandigkeit des Dezernat ZA 4 des LKA NRW Ubergeben.

Zu 8 20c PolG NRW liegen bisher keine veroffentlichten Entscheidungen tber evtl. Rechts-
mittel vor. Gegen 8§ 20c PolG NRW liegt eine Verfassungsbeschwerde vor (1 BVR 2466/19),
Uber die bisher nicht entschieden ist. Es ist nicht bekannt, wann die Entscheidung erfolgen

wird.

Zu 8 34c PolG NRW liegen bisher an veréffentlichten Entscheidungen ein Beschwerdebe-
schluss des OLG Hamm vom 23. Juli 2020 (Az. 15 W 287/20) und ein Beschluss des BGH
in einer Rechtsbeschwerde vom 22. September 2021 (Az. 3 ZB 2/20) vor. Beide Entschei-
dungen befassen sich nicht materiell mit 8 34c PolG NRW, sondern allein mit verfahrens-
rechtlichen Fragen der einschlagigen Rechtsmittel.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich mit der elektronischen Aufenthaltsiberwachung

bislang lediglich als Weisung im Rahmen der Fihrungsaufsicht geman § 68b Absatz 1 Satz

6 KURS steht fir ,Konzeption NRW zum Umgang mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern.

7 PeRiskoP steht fur ,Personen mit Risikopotenzial“. Im Sinne dieses Handlungs- und Priiffallkonzeptes fir
Personen mit Risikopotenzial, die aufgrund ihres individuellen Verhaltens ein Risiko darstellen, welches eine
Gefahrenlage verursachen kann, die im Sinne von méglichen Amoktaten oder Anschlagen dazu geeignet ist,
eine unbestimmte Personenanzahl zu gefahrden.
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1 Nummer 12, Satz 3 des Strafgesetzbuchs in Verbindung mit 8 463a Absatz 4 der Straf-
prozessordnung befasst. Es hat diese fuhrungsaufsichtliche MalRnahme anlasslich einer
Verfassungsbeschwerde fur verfassungsgemal erklart (Beschluss vom 1. Dezember 2020
— 2 BVR 916/11). Dabei hat das Gericht hervorgehoben, dass mit der elektronischen Auf-
enthaltsiberwachung ein tiefgreifender Grundrechtseingriff verbunden ist, der nur zum
Schutz hinreichend gewichtiger Rechtsguter gerechtfertigt ist, fur deren Gefahrdung oder
Verletzung im Einzelfall belastbare tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen mussen. Diese Er-
wagungen sind weitestgehend auf § 34c PolG NRW ubertragbar, da auch die elektronische
Aufenthaltsiberwachung im Rahmen der Fihrungsaufsicht trotz ihres strafrechtlichen Re-
gelungsstandorts eine praventive Zielrichtung verfolgt. Sie bezweckt neben dem Schutz des
verurteilten Straftaters vor erneuter Straffalligkeit auch den Schutz der Allgemeinheit vor
Ruckfallstraftaten. Auch 8 34c Absatz 1 und Absatz 2 PolG NRW sehen jeweils hohe Ein-
griffsschwellen vor, wonach die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung nur zum Schutz
hochrangiger Rechtsguter in Betracht kommt, fir deren Gefahrdung oder Verletzung im Ein-

zelfall belastbare tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen.

2.4 Datenauswertung

Die qualitativen Interviews mit den Sachbearbeitungen der KPB wurden aufgenommen und
anschlieRend transkribiert. Die Audioaufnahme wurden nach Abschluss der Transkriptions-
arbeiten geléscht und die Interviews anonymisiert. Nach einer inhaltsanalytischen Auswer-
tung der Interviews wurden einzelne Kategorien im Sinne einer thematischen Codierung in
Anlehnung an Christel Hopf® operationalisiert, um qualitativ erhobene Daten teilweise quan-
titativ darstellen zu kénnen. Diese Daten wurden in Diagrammen veranschaulicht und an

entsprechenden Stellen in den Bericht eingeflochten.

8 Kuckartz, Udo (2007). Sozialwissenschaftliche Ansatze fir die kategorienbasierte Textanalyse. In: Einfiih-
rung in die computergestiitzte Analyse qualitativer Daten. VS Verlag flr Sozialwissenschaften. VS Verlag fir
Sozialwissenschaften | GWV Fachverlage GmbH. Wiesbaden.
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3 Wirkungslogik
Im folgenden Kapitel werden die Wirkungslogiken der 88 20c und 34c PolG NRW dargestellt
und durch eine begleitende schriftliche Ausfihrung erlautert. Unter Punkt 4.2.2 Best Prac-

tice Beispiel § 20c PolG NRW wird ein idealtypischer Anwendungsfall nachgezeichnet.®

Im Zuge der Evaluation des PolG NRW wurde durch die ZEVA jeweils eine Wirkungslogik
fur die 88 20c und 34c PolG NRW erstellt und im Sinne einer partizipativen Zusammenarbeit
mit dem TD 41.2 LZPD NRW, dem SG 31.1 und dem SG 44.1 LKA NRW abgestimmt. Die
Erstellung von Wirkungslogiken ist bei Wirkungsevaluationen ein gangiger erster Schritt, um
die erwarteten Veranderungen eines Projektes, eines Programmes oder, wie im Falle dieser

Evaluation, einer MaRnahme zu konkretisieren.
Beide Wirkungslogiken setzen sich aus den vier Wirkstufen

= Inputs (Ressourcen)
=  Qutputs (Leistungen)
= Qutcomes (Wirkung auf Ebene der Zielgruppe)
= Impact (Wirkung auf Gesellschaftlicher Ebene)

zusammen. Im Folgenden werden die einzelnen Bestandteile kurz skizziert und ihre Zusam-

menhange erlautert.

9 Wirkungslogiken werden in der Projektplanung und Evaluation verwendet, um Projekte auf ihre Plausibilitat
und Machbarkeit hin zu prufen. Hierfir werden die geplanten Wirkungsziele in eine systematische Beziehung
mit den zur Erreichung der Ziele notwendigen Ressourcen und Leistungen gesetzt. Eine Wirkungslogik stellt
demzufolge dar, wie ein Projekt funktioniert, bzw. funktionieren soll und bildet somit eine Basis fiir wirkungs-
orientierte Projektarbeit und -steuerung.
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3.1 Wirkungslogik § 20c PolG NRW

Abbildung 1: Wirkungslogik § 20c PolG NRW1°

10 Teile des blauen Bereiches betreffen die Einsatztaktik der Polizei bei verdeckten Mal3nahmen und unterliegen der besonderen Geheimhaltung.
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Das Fundament der Wirkungslogik besteht aus den Ressourcen, die gegeben sein missen,
damit der § 20c PolG NRW zur Anwendung kommen kann. Diese werden als Inputs be-
zeichnet und bilden die Voraussetzung daftr, dass der Paragraph seine Wirkung entfalten
kann. In vorliegendem Fall bestehen diese aus dem Vorhandensein entsprechender Tech-
nik fur die Telekommunikationstiiberwachung und Quellen-Telekommunikationstiberwa-
chung, den Polizeibeamtinnen und -beamten, ihrer Arbeitszeit sowie dem vorhandenen Wis-

sen Uber Existenz und Anwendung des 8§ 20c PolG NRW innerhalb der Behoérde.

Um Wirkung zu erzielen, bedarf es dann bestimmter Leistungen, die erbracht werden mis-
sen. Diese Leistungen werden als Outputs bezeichnet. In vorliegender Wirklogik bauen
diese sukzessive aufeinander auf, was durch einen Pfeil veranschaulicht wurde, der von
unten nach oben und von links nach rechts und wieder zuriick durch die Grafik fuhrt, um so

den Kausalzusammenhang der einzelnen Schritte zu verdeutlichen.

Zu Beginn wird eine Person mit Gefahrenpotential im Sinne des § 20c PolG NRW identifi-
ziert. Im Anschluss erfolgt ein innerbehdrdlicher Entscheidungsprozess zur Durchfihrung
von TelekommunikationsiberwachungsmalRnahmen. Wird dieser positiv beschieden, wird
durch die Behordenleitung ein entsprechender Antrag gestellt. Die Anordnung erfolgt durch
einen Richter, bei Gefahr in Verzug durch die Behordenleitung. Es folgt die technische Um-
setzung. Im weiteren Verlauf wird zwischen unverschlisselter und verschlisselter Kommu-
nikation unterschieden (im Schaubild grafisch im zweiten Pfeil von rechts nach links darge-
stellt). Handelt es sich um unverschliusselte Kommunikation, wird die Anordnung des Rich-
ters den Telekommunikationsanbietern vorgelegt und die unverschliisselte Kommunikation
an die Polizei ausgeleitet. Im Falle von verschlisselter Kommunikation (Quellen-Telekom-
munikation) gibt es mehrere Mdglichkeiten an relevante Daten zu gelangen. Auf weitere
Ausfuhrungen zum polizeitaktischen Vorgehen wird aus Grinden der Geheimhaltung in die-
sem Bericht verzichtet.

Auf Ebene der Outcomes, die in der Grafik grin hinterlegt ist, wird die Wirkung beschrieben,
die auf die Zielgruppe entfaltet wird. Da es sich beim § 20c PolG NRW um eine verdeckte
MalRnahme handelt, besteht die Zielgruppe nicht unmittelbar aus den Personen mit Gefah-
renpotenzial. Diese sind zwar die Personengruppe, an welcher der Paragraph seine Anwen-
dung findet. Jedoch ist das Ziel der Vorschrift die Verhitung von terroristischen Straftaten,
die Abwehr einer Gefahr fur die Sicherheit des Landes oder Bundes und die Abwehr einer
Gefahr fur Leib oder Leben einer Person. Insofern entfaltet der Paragraph Wirkung sowohl
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auf die ermittelnden und einschreitenden Polizeibeamtinnen und -beamten als auch auf ein-
zelne gefahrdete Personen und schlussendlich auch auf die Burgerinnen und Blrgern des
Landes. Ebenso wie die Outputs bauen die Outcomes sukzessiv aufeinander auf und kon-
nen entlang des abgebildeten Pfeiles nachvollzogen werden.11 Das Sammeln und Auswer-
ten von Informationen durch die Polizei bildet die erste Wirkung, da durch die gesammelten
Informationen eine prézisere Einschéatzung der Zielperson erfolgt, die dabei hilft, tatbezo-
gene Zusammenhénge bzw. Beziehungsgeflechte aufzuklaren. Die Informationen dienen
der Polizei zur hinreichenden Konkretisierung der Geféahrdungslage. Bei drohender Gefahr
wird ein Einsatz ausgeldst und es werden Einsatzkrafte entsandt. Sobald der Zugriff erfolgt
ist, sind die von 8 20c PolG NRW erfassten (Straf-)Taten verhindert. Dies bedeutet, dass
entweder eine Gefahr fir eine terroristische Straftat abgewehrt wurde, eine Gefahr fir den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder des Landes abgewehrt wurde oder eine Ge-

fahr fUr Leib oder Leben einer Person verhindert wurde.

Im Gegensatz zu den Outcomes, die sich auf die Wirkungen auf Ebene der Zielgruppe be-
ziehen, ist mit Impact die Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene gemeint. Wie im oberen
Abschnitt beschrieben, ist die gesellschaftliche Ebene hier nicht leicht abzugrenzen, da sich
die Zielgruppe des Paragraphen hauptsachlich aus den Birgerinnen und Birgern des Lan-
des definiert, insofern bereits auf die gesellschaftliche Ebene — sprich den Impact — abzielt.
Die Ebene des Impacts ist schwer nachzuweisen oder gar messbar, da auf gesellschaftli-
cher Ebene unzahlige Einflisse wirken und ein konkreter Bezug zu einer Mal3nahme nicht
leicht herzustellen ist. Dennoch ist davon auszugehen, dass der § 20c PolG NRW sowohl
zur Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit und Ordnung im Land Nordrhein-Westfalen

beitragt als auch das Sicherheitsgefiihl der Bevilkerung starkt.

11 Der Farbverlauf der Wirkungsebenen bildet die Intensitat der Wirkung ab. Dunkelgriin hinterlegte Ebenen
weisen auf eine starke Wirkung des Paragraphen hin.
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3.2 Wirkungslogik § 34c PolG NRW

Abbildung 2: Wirkungslogik § 34c PolG NRW
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Wie bereits unter 3.1 erlautert, bilden auf Ebene der Inputs die Ressourcen das Fundament
der Wirkungslogik. Neben Polizeibeamtinnen und -beamten und ihrer Arbeitszeit bedarf es
aulRerdem einer funktionierenden Technik fir die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung
(EAU) und Wissen lber den § 34c PolG NRW innerhalb der Behorde, damit der Paragraph
zur Anwendung kommen und infolgedessen seine Wirkung erzielen kann. Bei § 34c PolG
NRW wird nun ab Ebene der Outputs zwischen zwei Arten von Personen mit Gefahrenpo-
tenzial differenziert, die im Schaubild durch unterschiedliche Farbumrandungen kenntlich
gemacht wurden. Unterschieden werden Personen mit Gefahrenpotential nach 8§ 34c | PolG
NRW im Bereich Politisch motivierter Kriminalitat (PMK) und Personen mit Gefahrenpoten-
tial nach 8§ 34c Il PolG NRW im Bereich der Allgemeinen Kriminalitdt (AK). Der Aufbau des
Schaubildes gleicht dem zuvor vorgestellten unter 3.1. Auch hier wird der Kausalzusam-
menhang der Outputs und Outcomes durch einen Pfeil dargestellt, der von unten nach oben
und von links nach rechts und wieder zuriick durch die Grafik fihrt und so sukzessive auf-

einander aufbauende Leistungen und spater Wirkungen verdeutlicht.?

Nachdem im ersten Schritt eine Person mit Gefahrenpotential identifiziert wurde (erste Out-
putebene), wird eine Fallkonferenz einberufen. Wird diese positiv beschieden, so wird ein
Reaktionskonzept festgelegt. Anschlie3end erfolgt die Antragstellung durch die Behérden-
leitung und die Anordnung durch einen Richter oder bei Gefahr im Verzug durch die Behor-
denleitung. Es folgt die Umsetzung der technischen Mal3nahmen, die im Anlegen und Ein-
richten der Ful3fessel, in der Einrichtung der Home-Unit und der Aufklarung der Zielperson
bestehen. Die Aufklarung der Zielperson beinhaltet neben Kenntnis tber die Duldungspflicht
der EAU und deren technische Funktionsweise auch das Wissen tiber Ge- und Verbotszo-
nen, sprich Uber ihren Bewegungsradius. Zeitgleich wird eine Besondere Aufbauorganisa-
tion (BAO) eingerichtet. Die Einrichtung des Datenempfangs unterscheidet sich nun zwi-
schen Personen mit Gefahrenpotential nach § 34c | und Il PolG NRW. Im Bereich PMK wird
das LZPD NRW damit beauftragt, das EAU-System technisch uiber die Hessische Zentrale
fur Datenverarbeitung (HZD)?*3 zu realisieren. Im Bereich AK geschieht die technische Ein-

12 Da die Ablaufe fir Zielpersonen im Bereich PMK partiell von den Ablaufen fir Zielpersonen im Bereich AK
abweichen, werden Felder, welche sich auf PMK beziehen in der Grafik orange umrandet und Felder, welche
sich auf AK beziehen, lila umrandet. Felder ohne Umrandung beziehen sich auf Ablaufe beider Bereiche.

13 Die Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung (HZD) ist der zentrale IT-Dienstleister fiir die Hessische Lan-
desverwaltung. Sie ist ein Landesbetrieb nach §26 der Hessischen Landeshaushaltsordnung und untersteht
der Dienst- und Fachaufsicht des Hessischen Ministeriums der Finanzen. (URL: hzd.hessen.de/. Stand:
28.02.2023).
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richtung der EAU in Kooperation mit der HZD und der Gemeinsamen elektronischen Uber-
wachungsstelle der Lander (GUL).™ In beiden Fallen empfangt die HZD die gesendeten
Daten. Hier tberschneiden sich Outputs und Outcomes, da es sich sowohl um eine Aktivitat
als auch um schon einsetzende Wirkung handelt. In der Wirklogik wurde dies durch eine

blaugrine Einfarbung des Feldes kenntlich gemacht.

Auf Ebene der Outcomes, die wie bereits beschrieben, die Wirkung auf Ebene der Ziel-
gruppe beschreibt, werden durch den Empfang der Daten Aufenthaltsvorgaben und Kon-
taktverbote kontrolliert sowie Beziehungsgeflechte der Zielperson erhellt.1> Im Unterschied
zur Wirkungslogik des 8§ 20c PolG NRW besteht die Zielgruppe der Vorschrift nun aber,
neben ermittelnden und einschreitenden Polizeibeamtinnen und -beamten, den einzelnen
gefahrdeten Personen und den Birgerinnen und Blrgern, durchaus auch aus den Zielper-
sonen des Paragraphen, sprich den Personen mit Gefahrenpotential nach 8 34c | und Il
PolG NRW, selbst. Die Vorschrift wirkt dadurch, dass es sich nicht um eine verdeckte, son-
dern um eine offene Malinahme handelt, bereits wahrend ihrer Anwendung praventiv auf
die Zielperson. Infolgedessen lassen sich zwei Wirkungsweisen der EAU unterscheiden, die
in der Wirklogik in zwei gesonderten Strangen dargestellt sind. Im unteren Strang erfolgt bei
der Zielperson bereits durch das Tragen der EAU eine abschreckende Wirkung, so dass
sich die Zielperson an die Aufenthaltsvorgaben halt und sich als Folge der Mal3hahme kon-

form verhalt. In diesem Fall bleibt eine Alarmauslosung der EAU aus.

Wirkung kann ebenso erzielt werden, wenn die Zielperson gegen auferlegte Kontaktverbote
oder festgelegte Aufenthaltsvorgaben verstoRRt oder die EAU manipuliert. In diesem Fall
kommt es zu einer Alarmauslosung. Die Zielgruppe der Wirkung sind dann wie im vorange-
gangenen Paragraphen zuerst die sachberiihrten Polizeibeamtinnen und -beamten und im
Weiteren die einzelnen gefahrdeten Personen (im Falle von AK) sowie die Burgerinnen und
Bilrger (im Falle von PMK). Im Bereich Politisch motivierter Kriminalitdt (PMK) Gbermittelt

14 7Zur Gewabhrleistung der fachlichen Uberwachung als hoheitlicher Aufgabe wurde zwischen Hessen, Bay-
ern, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen ein Staatsvertrag abgeschlossen, der [...] die Einrichtung
einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Lander (GUL) zum Gegenstand hat. [...] Aufgabe
der GUL ist es, die eingehenden Ereignismeldungen, insbesondere zu WeisungsverstéRen oder einer Beein-
trachtigung der Datenerhebung, jederzeit entgegenzunehmen und im Hinblick auf mdglicherweise notwendige
MaRnahmen der Gefahrenabwehr oder der Filhrungsaufsicht zu bewerten. Die GUL nimmt daher eine Filter-
funktion wahr, durch die die Anzahl etwaiger unnétiger Einsatze insbesondere der Polizei und der Bewah-
rungshilfe so gering wie méglich gehalten werden soll.“ (URL.: it-stelle-justiz.hessen.de/gemeinsame-elektro-
nische-ueberwachungsstelle-der-laender-guel. Stand: 24.11.2022).

15 Der Farbverlauf der Wirkungsebenen bildet die Intensitat der Wirkung ab. Dunkelgriin hinterlegte Ebenen
weisen auf eine starke Wirkung des Paragraphen hin.



Seite 17 von 53 Evaluation der 88 20c und 34c PolG NRW

die HZD die Daten an das LZPD NRW, genauer gesagt an die Landesleitstelle (LLSt), die
anschlieRend die BAO informiert. Im Bereich AK tibermittelt die HZD die Daten an die GUL,
welche diese telefonisch an die Leitstelle der zustadndigen KPB tbermittelt. In beiden Fallen
werden daraufhin die im Reaktionskonzept festgehaltenen Mal3nhahmen getroffen und die
drohende Straftat verhindert. Somit wird die Gefahr einer terroristischen Straftat oder eine

Gefahr aus dem Bereich Sexualdelikte, Hausliche Gewalt oder Stalking abgewehrt.

Die Wirkung auf Ebene des Impacts ist die Gleiche, die schon im vorangegangen Abschnitt
3.1 beschrieben wurde. Auch der 8 34c PolG NRW tragt dazu bei, dass die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung im Land Nordrhein-Westfalen gewéhrleistet und das Sicherheitsge-

fuhl der Bevolkerung gestarkt wird.
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4 Ergebnisse der Evaluation

Zu Beginn dieses Kapitels wird ein Uberblick zu statistischen Daten der Anwendung der 8§
20c und 34c PolG NRW gegeben. Erganzend zu den Controllingdaten liegen auch aus den
Interviews mit den Sachbearbeitungen der KPB Erkenntnisse zur Anwendungspraxis vor.
Die interviewten Personen wurden nach ihrer Einschatzung zur Haufigkeit der Anwendung
sowie Verhaltnismaligkeit und Geeignetheit der MaRnahme gefragt. Die Begrifflichkeiten
VerhaltnismaRigkeit und Geeignetheit beziehen sich in diesem Kontext nicht auf eine ver-
waltungsrechtliche RechtmalRigkeitsprifung, sondern auf subjektive Begriffe des allgemei-

nen Sprachgebrauchs.

Anschliel3end werden in zwei weiteren Kapiteln die Ergebnisse der Wirkungsevaluation ge-

sondert erlautert.

Zur Veranschaulichung der Ergebnisse wurden Zitate aus den im Rahmen der Evaluation
durchgefiihrten Interviews aufgenommen. Um die Aussagen inhaltlich besser einordnen zu
kénnen und dennoch die Anonymisierung der einzelnen Personen zu wahren, wird den Zi-
taten lediglich ein Kiirzel beigefligt (z.B Int. Sachb.1, TKU; Int. Exp.KURS). Die Zitate wur-
den teilweise sprachlich angepasst, um den Lesefluss zu erleichtern, jedoch nicht in ihren

inhaltlichen Aussagen verandert.

4.1 Anwendungspraxis

Die folgenden Zahlen wurden ausschlief3lich den Controllinglisten des Dez. 31 LKA NRW
entnommen und zum Zwecke dieser Evaluation ausgewertet und grafisch aufbereitet. Die
letzte Abfrage der Controllingdaten durch das Dez. 31 LKA NRW fand am 01.03.2023 statt
und soll alle Zahlen abbilden, die bis zu diesem Stichtag von den Kreispolizeibehérden NRW
oder fachlich zustandigen Dienststellen des LKA NRW in FISPol NRW gebucht wurden. Der
Evaluationszeitraum betrifft die Jahre 2019 — 2022. Die Daten zu Haufigkeit, Verhaltnisma-

Rigkeit und Geeignetheit der MaRnahmen beruhen auf Aussagen der Sachbearbeitung.

41.1 Anwendungsfélle § 20c PolG NRW

In den Jahren 2019 - 2022 wurden insgesamt 427 MalRnahmen gemaf 8 20c PolG NRW in
den Behorden durchgefihrt. Gut erkennbar ist die starke Abnahme der MalRnahmen im Zeit-
verlauf. Die durchgeftihrten Mal3nahmen im Jahr 2020 haben sich im Vergleich zum Vorjahr
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mehr als halbiert. In den Jahren 2019 — 2022 liegt eine Reduktion von fast 90% der Mal3-

nahmen vor.
Abbildung 3: Meldungen der Behdrden von 2019-2022
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Bei den Fallzahlen ist ein abnehmender Trend zu beobachten. Das Dez. 44 LKA NRW be-
statigt den Riickgang des Aufkommens von TKU-MafRnahmen im Jahr 2022. Eine Erklarung

hierfir kann zum aktuellen Zeitpunkt nicht gegeben werden.

Richterliche Ablehnungen gab es in den vier Jahren insgesamt nur finf. Da die Beantragung
der Malinahme erhebliche (personelle) Ressourcen kostet und zudem die Anordnung einen
gewissen Grundrechtseingriff fur die betroffenen Personen darstellt, wird der § 20c PolG

NRW nur bei geeigneten Sachverhalten von den Behdrden in Betracht gezogen.

Insgesamt haben 22 Behoérden MafRnahmen gemafld 8 20c PolG NRW durchgefihrt. Die

Mehrzahl der MalZnahmen wurde von der Kreispolizeibehdrde Koln gemeldet.
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Abbildung 4: MalRnahmen der Jahre 2019-2022 aufgegliedert nach Behdrden
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Der Paragraph unterscheidet zwischen Delikten aus den Bereichen Politisch motivierter Kri-
minalitat und Allgemeiner Kriminalitat. Die Behérden haben in FISPol NRW nicht die Még-

lichkeit den Deliktsbereich anzugeben, insofern liegen keine Zahlen diesbeziglich vor.

Wie unter Punkt 3.3.3 Behdrdenabfrage erlautert, wurden alle Behérden (ausgenommen
das LKA NRW und das PP Aachen16), die MalRnahmen nach § 20c PolG NRW an das Dez.
31 LKA NRW gemeldet haben, angeschrieben und befragt, in wie vielen Féllen sie relevante
Informationen durch die Telekommunikationsiberwachung erheben konnten. Insgesamt
ergab die Ruckmeldung, dass in 13 Behdrden bei 74 Telekommunikationstiberwachungen

relevante Informationen fir die Polizei erhoben werden konnten.

Fur die Planung der qualitativen Interviews mit der Sachbearbeitung wurden diese 13 Be-

horden den acht Vergleichsgruppen zugeordnet.

Die Abfrage wurde im Juli 2022 durchgefiihrt und beruft sich dementsprechend auf die bis

dahin gemeldeten Mal3hahmen.

16 Zum Zeitpunkt der Behordenabfrage lagen der ZEVA noch keine Daten vom PP Aachen vor.
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Abbildung 5: Erhebung relevanter Informationen verteilt auf die Vergleichsgruppen

Abbildung 6: Anordnende Instanz in den Jahren 2019-2022

Die Mehrzahl der MalZnahmen wurde richterlich angeordnet. In knapp 11% der Félle wurde
die MalRnahme, im Fall von Gefahr im Verzug, vorerst durch die Behérdenleitung angeord-

net. Die Anordnungskompetenz der Behdrdenleitung wird folglich maR3voll angewandt.

Es hat sich gezeigt, dass die auf Basis der FISPol-Buchungen in den Controllinglisten des
Dez. 31 LKA NRW abgebildeten Daten zu den Mal3hahmen nach 8§ 20c Abs. 2 PolG NRW
(Quellen-TKU) nicht hinreichend belastbar sind. Die Riickmeldungen aus den Kreispolizei-
behorden ergaben, dass in mind. 13 Fallen Daten nach § 20c Abs. 2 PolG NRW erhoben
wurden und relevante Informationen fir die Polizei liefern konnten. Mehr zu den technischen
Herausforderungen des § 20c Abs. 2 PolG NRW unter Punkt 5.1 Telekommunikationsuber-

wachung.



Seite 22 von 53 Evaluation der 88 20c und 34c PolG NRW

Haufigkeit

Sobald die notwendigen Voraussetzungen in einem Sachverhalt vorliegen, um den 8§ 20c
PolG NRW anzuwenden, werde ein solcher Antrag gestellt, so die Sachbearbeitung. Die
Voraussetzungen sind einzelfallabhangig und werden jedes Mal aufs Neue geprift. Im Be-
reich der Politisch motivierten Kriminalitat werde dabei die Relevanz der MalRnahme beson-
ders hervorgehoben. Genaue Zahlen iber die Anwendungsfalle im Bereich PMK liegen
nicht vor, da die Controllingdaten nicht deliktbereichsspezifisch erhoben werden. Aus den
Interviews mit der Sachbearbeitung der Félle im Bereich PMK geht jedoch hervor, dass der

Paragraph hier als besonders zielfihrend erachtet wird.

Die Malinahme wurde laut Sachbearbeitung insbesondere im Bereich vermisster Personen
noch unterschatzt und solle haufiger in Betracht gezogen werden. Wie sinnvoll eine Anwen-
dung des § 20c PolG NRW im Falle vermisster Personen sein kann, lasst sich zudem unter
Punkt 4.2.2 Best Practice Beispiel 8 20c PolG NRW erkennen.

Eine Anwendung im Bereich Quellen-TKU scheitert aktuell haufig an technischen Umset-
zungshurden, die laut Sachbearbeitung Gberwunden werden muissten. Néhere Ausfihrun-
gen verbieten sich an dieser Stelle aus Griinden der Geheimhaltung einsatztaktischer Vor-

gehensweisen.

VerhaltnismaRigkeit

Eine Mallnahme nach § 20c PolG NRW misse laut Sachbearbeitung immer einzelfallab-
hangig gepruft werden. Ein Antrag, der einer Verhaltnismafigkeitsprifung nicht standhalt,
wird abgelehnt. Im Bereich PMK wird der 8 20c PolG NRW insbesondere beantragt, um

einen Anschlag zu verhindern.

Geeignetheit

Wie die Bewertung der Verhaltnismafigkeit ist auch die Bewertung der Geeignetheit im Ein-
zelfall zu prifen. Sechs der acht interviewten Sachbearbeitungen schatzten die MalRnahme
als sehr geeignet ein, um eine Straftat abzuwehren. Diese Einschatzung beruht bei allen
Befragten sowohl auf eigenen Erfahrungen wie auch auf der Gesamterfahrung innerhalb
der Behorde. Im Bereich PMK wurde darauf hingewiesen, dass die Mal3hahme selten di-
rekte Informationen beziiglich eines geplanten Anschlags liefern kénne, aber unumganglich
sei, um Personen, von denen potentiell eine Gefahr ausgehe, besser einschatzen zu koén-

nen.
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LAuch wenn ich nicht bei den MalRnahmen... also quasi nie... konkrete Planung zum An-
schlag dariber mitbekomme, bekomme ich eben das Verhalten der Person mit und auch
eine Einschéatzung der Person und kann da evtl. auch Fachpersonen zuziehen, Psychologen
unserer Verhandlungsgruppe zum Beispiel, die mit solchen Tatern dann auch viel zu tun

haben, um mir eine Einschatzung von der Person geben zu lassen.” (Int. Sachb.6, TKU)

Insbesondere in Kombination mit anderen MalRnahmen, wie beispielsweise einer Observa-
tion, ist der 8 20c PolG NRW ein wichtiger Paragraph zur Gefahrenabwehr. Durch die TKU-
Malinahme werden Erkenntnisse einer Observation gesichert und bewertet. Kontaktperso-
nen, die im Verlauf der Observation aufféallig erschienen, konnten im Nachgang durch die
Telekommunikationstiberwachung identifiziert werden. Ohne die Moglichkeit das gespro-
chene Wort mitzuverfolgen, fehlten der Polizei in einigen Situationen notwendige Erkennt-
nisse, um einen maglichen Tater ermitteln zu kdénnen, so die Sachbearbeitung. Dartber
hinaus konnten Informationen aus einer TKU-MaRRnahme dazu beitragen, dass die Polizei
vor die Lage komme. Orte, Treffpunkte und Kontaktpersonen kénnten von Einsatzkraften
direkt angesteuert werden und wuirden sich nicht erst im Zuge der laufenden Observation
ergeben. ,[...] wenn ich eine Observation durchfiihre und gesicherte Erkenntnisse gewinnen
mdochte, muss ich eigentlich zwangslaufig eine Kommunikationstiberwachung machen.” (Int.
Sachb.6, TKU) Die Kombination aus Beobachtung der Handlungen und Abhdéren des ge-
sprochenen Wortes liefere der Polizei ein Gesamtbild der Situation.

4.1.2 Anwendungsfélle § 34c PolG NRW

In den Jahren 2019 - 2022 wurde insgesamt gegen 16 Personen eine Mal3nahme nach §
34c PolG NRW in neun Behorden angeordnet. In 15 Fallen wurde die Malinahme umgesetzt
und in einem Fall wurde die Person vor Umsetzung der MaRnahme inhaftiert. Eine Anord-
nung und mehrere Verlangerungsanordnungen kdnnen sich auf dieselbe Person beziehen.

Die Anzahl der Neuanordnungen ist Uber die Jahre ausgeglichen.
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Abbildung 7: Anzahl der Anordnungen und Verlangerungsanordnungen 8 34c PolG NRW nach Jahren

14
12

5]
= 10
(]
N 8
et
> 6
2
Q 4
<<

2

0

2019 2020 2021 2022
Neuanordnungen

Stand 02/2023 &

Verlangerungsanordnungen

Es gab insgesamt drei richterliche Ablehnungen im Bereich der Allgemeinen Kriminalitat. In
zwel Fallen wurde ein Verlangerungsantrag abgelehnt, im dritten Fall wurde der Neuantrag
abgelehnt. Nur die richterliche Ablehnung des Neuantrages lag der Evaluation zur Auswer-

tung vor. Der Antrag wurde durch das Amtsgericht Meschede abgelehnt,

»[-..] dader 8 34c Abs. 2 Nr.1 PolG NRW in seiner gegenwartigen Fassung auf eine konkrete
Gefahr beschréankt ist und insofern rechtspraktisch unanwendbar. [...] Es ist nach summari-
scher Uberprufung nicht feststellbar, dass eine unmittelbar bevorstehende Straftat nach
§ 34c Abs. 1 Ziff. 1 PolG NRW durch den Beteiligten zu befurchten ist. [...] Ein Anordnungs-
grund nach 8 34c Abs. 2 Ziff. 2 PolG NRW liegt ebenfalls nicht vor, der Antragsgegner hat
keine Straftat nach § 238 StGB begangen.” (Amtsgericht Meschede Beschluss in der Frei-
heitsentziehungssache [...]. 28.02.2020)

Abbildung 8: Anzahl der Anordnungen / Verlangerungsanordnungen nach KPB und Deliktsbereich
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Die Aufteilung der Anordnungen auf die Bereiche Politisch motivierte Kriminalitat und Allge-
meine Kriminalitat (Sexualdelikte, Stalking, Hausliche Gewalt) belegt hohere Zahlen im Be-
reich AK. Die hohe Anzahl der Anordnungen im Bereich der Sexualdelikte ist maf3geblich
durch die Anzahl mehrfacher Verlangerungsanordnungen bei Sexualstraftatern zu erklaren.
Dass die MalRnahme insbesondere fir riickfallgefahrdete Sexualstraftater geeignet ist, wird
im Kapitel 4.3.1 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen genauer erlautert. Im PP Munster bei-
spielsweise ist eine Person mit einer Mal3nahme gemal § 34c PolG NRW belegt, die bereits

zehnmal gerichtlich verlangert wurde.

Haufigkeit

Die Malinahme musse immer einzelfallabh&ngig geprift werden und sei nicht zur flachen-
deckenden Anwendung geeignet. Da sie einen schwerwiegenden Grundrechtseingriff be-
deute, sollten nach Auffassung der Sachbearbeitung alle milderen Mittel der Gefahrenab-
wehr geprift worden sein, bevor man Uber die Beantragung einer Elektronischen Aufent-

haltsiberwachung nachdenke.

.Das ist eine MaRnahme, die auf jeden Fall rechtlich sehr fundiert geprift und betrachtet
werden muss. Es ist ein erheblicher Grundrechtseingriff. Da man [...] diese MaRhahme
[nicht] flachendeckend durchflhren kann, das ist personell schon gar nicht méglich und die
Mafnahme ist immer auf den Einzelfall umzusetzen [...]. Und dass man nicht im Grol3en
und Ganzen sagen kann: Alle Gefahrder mussen jetzt eine Ful3fessel tragen, [...] sondern

immer der Einzelfall zu betrachten ist.“ (Int. Sachb.2, EAU)

Wenn der Sachverhalt es zulasse und die Beantragung der Mal3nahme an den im Gesetzes-
text stehenden Vorgaben orientiert sei, solle die Malinahme durchaus haufiger zur Anwen-
dung kommen, so die Sachbearbeitung. Drei der neun befragten Personen geben an, dass
unter Vorbehalt der Einzelfallpriifung eine haufigere Anwendung des Paragraphen sinnvoll
ware und man ,mit etwas mehr Selbstbewusstsein entsprechende Antrage stellen sollte®.
(Int. Sachb. 7, EAU) Eine haufigere Anwendung des Paragraphens sei laut Sachbearbei-
tung in einigen Behorden nur schwer umsetzbar, da sie mit grol3en personellen und zeitli-
chen Ressourcen einhergehe. Wenn eine kleinere Behdrde mehrere Personen dauerhaft
Uberwachen musse, sei das ein hoher Personaleinsatz. Insgesamt mussten der Einsatz der

Malinahme und der Aufwand seitens der Polizei in einem verninftigen Verhéltnis stehen.
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VerhaltnismaRigkeit

Die Beantragung einer MalRnahme nach 8§ 34c PolG NRW unterliege immer einer sachver-
haltsbezogenen und personenbezogenen Verhéaltnismaligkeitsprifung. Wenn eine Mal3-
nahme nach § 34c PolG NRW richterlich angeordnet werde, sei dementsprechend die Ver-
haltnismagigkeit gewahrleistet. Die Mal3nhahme werde dartber hinaus nur bei bestimmten,

sehr schwerwiegenden Sachverhalten beantragt.

.[---] und ich sag mal die Leute, die die kriegen, das ist ja sag ich mal nicht der
normale Ladendieb, sondern sind ja wirklich Schwerstverbrecher.” (Int. Sachb.9,
EAU)

Im Vergleich zu einer Observation ermogliche die Malinahme der Zielperson eine ausrei-
chende Bewegungsfreiheit, ohne dass ihr stidndig Beamte ,auf die Finger gucken.“ (Int.
Sachb.9, EAU) Zielpersonen kdnnten im Rahmen der MaBnahme ihren Freizeitaktivitaten
nachgehen sowie alle Dinge des taglichen Lebens erledigen. Die Malinahme schranke die
Zielpersonen dementsprechend weniger ein, als andere polizeiliche MaRnahmen. Die Sach-
bearbeitungen hatten vollstes Vertrauen darauf, dass nur Sachverhalte genehmigt wirden,
in denen die Malnahme im Verhaltnis zur Straftat stehe.

Der Grundrechtseingriff der MaRnahme wurde in den Interviews von der ZEVA bewusst
thematisiert und ganz unterschiedlich von den interviewten Sachbearbeitungen bewertet.
Wie schwerwiegend die Probanden den Eingriff empfanden, sei von Person zu Person un-
terschiedlich. Einige Probanden fiihlten sich durch die EAU stark in ihrem Alltag einge-
schrankt. Es komme teilweise zu Vermeidungsverhalten. Aktivitdten, bei denen andere die
EAU entdecken konnten, werden vermieden und bestimmte Orte, wie Schwimmbader, nicht
aufgesucht. Ein Proband habe ausgesagt, er habe Probleme eine Arbeit zu finden. Andere
Probanden profilierten sich teilweise innerhalb der eigenen Peer-Group und bristeten sich
damit, dass sie eine EAU tragen missten.

Im Falle eines jingeren Probanden ginge die empfundene Grundrechtsbeeintrachtigung so-
weit, dass er der Polizei mitteilte, er wolle lieber ins Gefangnis, als weiter eine EAU zu tra-
gen. Nach ausfiihrlichen Gesprachen mit der Polizei hatte die Person Uberzeugt werden
konnen, dass die EAU fiir ihn eine bessere Option sei als eine Inhaftierung. Als Folge des
Gesprachs habe die Polizei die Gebotszone des Probanden noch einmal konkreter an seine

Bedurfnisse angepasst.
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Durch kompaktere und kleinere Technik mit einer langeren Akkulaufzeit sei die Grundrechts-
beeintrachtigung der Probanden zu mindern, so eine Sachbearbeitung. Weiteres zur The-
matik unter Punkt 6.2 Elektronische Aufenthaltsiberwachung.

Geeignetheit

In den Féllen, in denen die Sachbearbeitung die Malinahme angewandt hat, wird sie als
geeignet bezeichnet. In keinem der vorliegenden Falle wurde seitens der Sachbearbeitung
anschlieend festgestellt, dass die Mal3Bhahme ganzlich ungeeignet fur den Sachverhalt
war.

In einem Fall hatte eine Straftat, die durch die Mal3hahme verhindert werden sollte, nicht
abgewendet werden konnen. Ein riuckfallgefahrdeter Sexualstraftater hat im Verlauf der
Malinahme eine Sexualstraftat zum Nachteil der Lebensgefahrtin in der eigenen Wohnung
verubt. Die Polizei habe von dieser Sexualstraftat erst Kenntnis erhalten, als die Lebensge-
fahrtin Anzeige erstattete. Die Zentralstelle KURS betont, dass fir diese Sachverhaltskons-
tellation die MalRnahme schlichtweg ungeeignet gewesen sei. Diese Aussage ist aus recht-
licher Sicht auch zutreffend, da gemaR § 34c Abs. 3 Satz 2 ohnehin eine Uberwachung
innerhalb der Wohnung die Uber den Umstand der Anwesenheit hinausgeht und soweit dies
technisch madglich ist, im Hinblick auf Artikel 13 Grundgesetz unzulassig ist. Hier hatte die
Gefahr nur durch zusatzliche, polizeirechtlich zulassige Mal3hahmen, abgewehrt werden
kbnnen.

Der Vorfall unterstreicht die Gefahr, die von der Zielperson ausging und bestatigt die Polizei
in der Notwendigkeit, im Rahmen des rechtlich Zulassigen (auRerhalb der Wohnung) zu
handeln. Ohne die Mal3nahme nach 8§ 34c PolG NRW waére die Gefahr fir weitere Personen
dementsprechend hoch gewesen. Im Kapitel 4.3.1 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen

wird dieser Sachverhalt noch einmal thematisiert.

Der § 34c PolG NRW wird als eine sehr relevante Erweiterung der polizeilichen Mdglichkei-
ten angesehen, die der Polizei Informationen liefern kdnne, wenn eine Telekommunikati-
onsuberwachung an ihre Grenzen stol3e. Die Mal3Bhahme solle jedoch immer einer Kosten-
Nutzen-Abwagung unterzogen werden.

Die MalRnahme sei, laut Sachbearbeitung, im Besonderen geeignet fur KURS-Probanden.
Eine ausfuhrliche Erlauterung aus Sicht der Zentralstelle KURS folgt unter Punkt 4.3.1 Wir-

kung auf Ebene der Zielpersonen.
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4.2  Wirkungsevaluation 8§ 20c PolG NRW

Wirkungen lassen sich als Veranderungen beschreiben, die bei einer Zielgruppe, deren Le-
bensumfeld oder innerhalb der Gesellschaft erreicht werden. Wie bereits weiter oben be-
schrieben, wird zwischen Wirkungen auf Ebene einer Zielgruppe und Wirkungen auf gesell-
schaftlicher Ebene unterschieden. Mehr zu diesem Thema unter Punkt 3.1 Wirkungslogik 8§
20c PolG NRW.

421 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen

Die angestrebte Wirkung des 8§ 20c PolG NRW ist die Abwehr einer terroristischen Straftat,
die Abwehr einer Gefahr fur den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder des Landes
oder die Abwehr einer Gefahr fir Leib oder Leben einer Person. Zur Abwehr oben genannter
Gefahren sollen durch die Malinahme Informationen zur praziseren Einschéatzung einer Ziel-
person, Informationen lber tatbezogene Zusammenhénge und Informationen tber das Be-

ziehungsgeflecht einer Zielperson gewonnen werden.

Funf der Anwendungsfalle, die in den qualitativen Interviews mit der Sachbearbeitung be-
sprochen wurden, sind dem Bereich Politisch motivierte Kriminalitdt zuzuordnen, drei der
Félle dem Bereich der Allgemeinen Kriminalitat. Insbesondere der Fall einer als vermisst
gemeldeten Person kann die Wirkweise der Malinahme nach 8§ 20c PolG NRW deutlich
nachzeichnen, weshalb unter Punkt 4.2.2 Best Practice Beispiel § 20c PolG NRW gesondert
darauf eingegangen wird.

Inwiefern durch die Mal3nahme die Gefahr einer terroristischen Straftat, eine Gefahr fur den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder des Landes oder eine Gefahr fur Leib oder
Leben einer Person abgewehrt wurde, kann lediglich im Falle einer vermissten Person mit
Sicherheit gesagt werden. Die Wirkung auf dieser Ebene nachzuweisen ist im Rahmen die-
ser Evaluation vor dem Hintergrund der wenigen Anwendungsfélle bislang nur in dem oben
beschriebenen Sachverhalt mdglich gewesen. In einzelnen Fallen konnten durch den 8§ 20c
PolG NRW kleinere Straftaten, wie (wechselseitige) Korperverletzungen oder das Fahren
ohne Fahrerlaubnis, ermittelt oder verhindert werden. Im Fall eines mutmalfilichen Auftrags-
mordes sei ein Gefahrdungsiberhang festgestellt worden und dementsprechend sei rea-
giert worden. In welchem Mal3 tatsachlich eine akute Gefahr bestanden habe, kénne aber

von der Polizei an dieser Stelle nicht bewertet werden. Hinsichtlich der Gewinnung von In-
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formationen zur préaziseren Einschéatzung einer Zielperson, uber tatbezogene Zusammen-
hange und Uber das Beziehungsgeflecht einer Zielperson kann durchaus eine Wirkung des
Paragraphen nachgewiesen werden.

Die gewonnenen Informationen halfen der Polizei, die Zielpersonen besser kennenzulernen
und einzuschatzen. Durch Gespréche der Zielpersonen im Bereich PMK hétte teilweise der
Grad der Radikalisierung erkannt und nachverfolgt werden kdnnen. Die Informationen lie-
ferten Hinweise auf Aufenthaltsort und Kontakt- bzw. Bewegungsbild der Zielpersonen, was
teilweise die Einschatzung eines Gefahrentberhangs erleichterte. Vorherige MutmalRungen
der Polizei kdnnten mit gesicherten Informationen bestatigt werden. Die Mal3nahme liefere
zudem wichtige Informationen, um Beziehungsgeflechte der Zielpersonen aufzudecken. Er-
kenntnisse Uber das so-ziale Umfeld einer Person, wie beispielsweise die Anzahl seiner
Kontakte zu Gleichaltrigen oder den Kontakt zu Personen, die einem einschlagigen ,Spekt-
rum“ zuzuordnen seien, kdnnten dazu beitragen, die Gefahr konkreter einzuschatzen. Auch
die Erkenntnis daruiber, dass eine Person keine aktive Kommunikation mit anderen Perso-
nen eines einschlagigen ,Spektrums*® fihre, kénne der Polizei wichtige Informationen liefern.
In einigen Fallen ist es fur die Polizei gleichermal3en wichtig, eine Gefahr auszuschliel3en,

wie sie zu konkretisieren.

Die Informationen aus der Ma3nahme nach § 20c PolG NRW wirden mit Informationen aus
anderen Malinahmen abgeglichen und erganzt, so die Sachbearbeitung. Haufig wirde er-
ganzend zu der TKU eine ObservationsmaRnahme durchgefiihrt. Eine Alternative zu einer
TKU sei die Observation jedoch nicht. Ohne die TKU-MaRnahme fehlten der Polizei wichtige
Informationen des gesprochenen bzw. geschriebenen Wortes. Laut Sachbearbeitung géabe
es keine alternative MalRBnahme, die der Polizei gleicher-

malf3en wichtige Informationen liefern kdnne. Vor Beantra-

gung einer MaBnahme nach § 20c PolG NRW seien be- »Die MaRnahme ermdg-
reits alle alternativen MalRnahmen getroffen worden. licht es der Polizei vor die

Wie die Fallzahlen unter Punkt 4.1.1 Anwendungsfalle § Lage zu kommen und

20c PolG NRW darlegen, ist der Umgang der Polizei mit ~ nicht hinterherzulaufen.”
dem Instrument der praventiven TKU maRvoll und verant- (Int. Sachb.7, TKU)
wortungsvoll. In allen Interviews legten die Sachbearbei-

tungen nachvollziehbar dar, aus welchem Grund sie sich schliel3lich fur die Mallnahme ge-

mafR § 20c PolG NRW entschieden haben.
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Aus zwei Interviews ging hervor, dass die MaRnahme insbesondere im Falle von vermissten

Personen zielfihrend sein kann und haufig noch nicht in Betracht gezogen wird.

422 Best Practice Beispiel § 20c PolG NRW

Um die Wirkweise des 8 20c PolG NRW zu verdeutlichen, wird im Folgenden der Fall einer
vermissten Person anhand der Wirkungslogik unter Punkt 3.1 Wirkungslogik § 20c PolG
NRW nachskizziert. Dieser Fall wurde von der Sachbearbeitung selber einige Male als ,Pa-

radebeispiel* bezeichnet.

Bei dem vorliegenden Sachverhalt handelt es sich um den Vermisstenfall eines Madchens
zwischen 14 und 15 Jahren, das Ende 2020 vermisst gemeldet wurde. Nach einem Arztbe-
such in einer P&adiatrie, in der sie aus gesundheitlichen Grinden untergebracht und behan-
delt werden sollte, verschwand sie. Zum Zeitpunkt ihres Verschwindens war sie stark ma-
gersuchtig, dadurch lag eine Gefahr fiur die Funktionsfahigkeit ihres Herz-Kreislaufsystems
vor. Neben der Diagnose einer Anorexie und Informationen tber auftretende Panikattacken
lagen keine weiteren Informationen uber ihren gesundheitlichen Zustand vor. Bei langerfris-

tiger Abwesenheit bestand fir sie eine konkrete Gefahr fur Leib und Leben der Person.

Der Fall wurde zunachst in einer anderen Behérde bearbeitet. Dort wurden tber einen Zeit-
raum von drei bis vier Wochen ohne Erfolg verschiedene Mal3nahmen der polizeilichen Er-
mittlungsarbeit ausgeschopft. Nach ungefahr einem Monat wurde der Fall an eine andere

KPB ubergeben, da das Madchen vor ihnrem Verschwinden dort ansassig war.

Die Mutter des Madchens hatte zum Zeitpunkt des Verschwindens kein Sorgerecht. Mutter
und Schwester waren beide nicht kooperativ und lehnten die Zusammenarbeit mit der Poli-
zei ab. Durch einen engen Austausch der Sachbearbeitung mit der Betreuerin des Mad-
chens wurde die Vermutung aufgestellt, dass sie in ihrem familiaren Umfeld versteckt ge-

halten werde. Durchsuchungen und Befragungen fuihrten zu keinen Erkenntnissen.

In dem vorliegenden Fall wurden Mutter und Schwes-
ter des Madchens als Personen mit Gefahrenpotenzial
nach 8 20c PolG NRW identifiziert.

Da sich die Malinahme im vorliegenden Fall auf nur

mittelbar betroffene Personen bezog, bedurfte es eini-
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ger innerbehdrdlicher Aushandlungsprozesse. Auf-
grund der voranschreitenden Zeit und fehlender Infor-
mationen Uber den Gesundheitszustand des Mad-
chens ist dieser innerbehdrdliche Entscheidungspro-
zess zur TKU-MaRnahme aber vergleichsweise ziigig

erfolgt.

Behorden- und Abteilungsleitung mussten zuerst aus-
fuhrlich tGber die Mdglichkeiten des § 20c PolG NRW
aufgeklart werden, bevor sie entschieden, einen An-
trag beim Gericht zu stellen.

Ahnliche Aufklarungsarbeit musste gegeniiber dem
Richter geleistet werden. Auch hier mussten zuerst die
Moglichkeiten des § 20c PolG NRW erlautert werden,

bevor der Antrag genehmigt wurde.

Anschliel3end erfolgte die Vorlage der Anordnung beim
Telekommunikationsanbieter, sodass die Daten unver-
schlisselter Kommunikation der Mutter sowie der

Schwester ausgeleitet werden konnten.

Da keine Kommunikation zwischen der Vermissten
und ihrer Schwester stattfand, wurde diese MalRnahme

zeitnah abgeschaltet.

Bereits nach kurzer Zeit wurde eine laufende Kommu-
nikation zwischen der Mutter und einem jungen Mad-

chen aufgezeichnet. Mutmalilich die vermisste Person.

Die Informationen aus der laufenden Kommunikation

konnten gesammelt und ausgewertet werden. Durch
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die gesammelten Informationen erlangte die Polizei zu-
dem Kenntnis Uber die Telefonnummer des vermissten
Méadchens. AuRerdem konnte der mutmalfiliche Aufent-
haltsort, ein Mehrfamilienhaus, der vermissten Person

ermittelt werden.

Das Telefonat zwischen Mutter und Tochter konnte zur
Konkretisierung der Gefahrdungslage beitragen und

den anfanglichen Verdacht der Polizei bestatigen.

Die Mutter der vermissten Person wusste wo sich die
Vermisste aufhielt und sorgte aktiv daflr, dass das
Madchen verborgen blieb. Um sicherzustellen, dass
die Kommunikation tatséchlich zwischen Mutter und
Tochter stattfand, wurde die Betreuerin des Madchens

kontaktiert, um die Stimme zu identifizieren.

Anschliel3end wurde der Einsatz geplant und die Ein-
satzkrafte entsandt. Die Tur des Mehrfamilienhauses
stand bei Eintreffen der Einsatzkrafte offen und ermég-
lichte somit ein widerstandsloses Vordringen bis zur
Wohnungstir. Durch einen Anruf auf der, durch die
TKU-MaRnahme identifizierten Nummer, der Vermiss-

ten, konnte die richtige Wohnungstiur ermittelt werden.

Die vermisste Person befand sich in der Wohnung und

der Zugriff erfolgte.

Die Gefahr fur Leib oder Leben der Person konnte ab-

gewehrt werden.
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Die TKU-MaRnahme gemaR § 20c PolG NRW sei in
diesem Fall die einzige zielgerichtete MalRnahme ge-
wesen, die Informationen Uber den aktuellen Aufent-

haltsort der vermissten Person geben konnte.

4.2.3 Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene

Aussagen Uber die Wirkung einer Mal3hahme auf gesellschaftlicher Ebene lassen sich nur
schwer treffen. Wie aus der Wirkungslogik unter 3.1 Wirkungslogik § 20c PolG NRW her-
vorgeht, stehen auf der Impactebene des 8§ 20c PolG NRW die Gewahrleistung der offentli-
chen Sicherheit im Land NRW sowie die Starkung des Sicherheitsgefihls innerhalb der Ge-
sellschaft. Die Aussagen beruhen auf Einschatzungen der Sachbearbeitungen.

Der Paragraph leiste einen wichtigen Beitrag zur Gewéhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit
im Land NRW, so die Sachbearbeitung. Nicht unbedingt als alleinstehende Mal3hahme,
aber insbesondere in Kombination mit weiteren Ma3nahmen kénne durch den Paragraphen

die offentliche Sicherheit gestarkt werden.

Fur die Starkung des Sicherheitsgefuhls innerhalb der Gesellschaft miisse diese zuerst ein-
mal Kenntnis tiber den Paragraphen besitzen. Das Wissen liber die Existenz von TKU-MaR-
nahmen sei durchaus vorhanden, aber diesbezlglich sei die Bevolkerung nicht allumfang-

lich aufgeklart.

.lch glaube, dass sicherlich der Bevolkerung bekannt ist, dass die Polizei TKU- MaR-
nahmen betreiben kann auf gewisser Grundlage, aber ich glaube nicht, dass die
Bevolkerung regelmaRig tiberhaupt den Uberblick hat jetzt einzuschéatzen, haben die
Maflinahmen jetzt irgendwie was gebracht oder ich fihle mich jetzt sicherer [...] Die
Allgemeinheit [ist] nicht firm genug, was die Gesetzeslage angeht.” (Int. Sachb.1,
TKO)

Uber die Einschatzung des Sicherheitsgefiihls innerhalb der Gesellschaft waren sich die
Sachbearbeitungen sehr uneinig, was auch der aufgefuhrten Abbildung 8 zu entnehmen ist.
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Abbildung 9: Wirkung § 20c PolG NRW auf gesellschaftlicher Ebene

Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene

Stimme voll zu  Stimme eher zu Stimme eher nicht Stimme nicht zu Keine Angabe
zu

Der §20c PolG NRW kann das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung starken.

Der §20c PolG NRW kann die 6ffentliche Sicherheit im Land Nordrhein-Westfalen
gewahrleisten.

Wenn die Bevolkerung Kenntnis Uber die Malinahme erlange, kénne sie zur Starkung des
Sicherheitsgefiuhls beitragen, davon sind zwei der acht befragten Personen tiberzeugt. Drei
Personen sind der Auffassung, dass verdeckte Mal3nahmen generell nicht zur Starkung des
Sicherheitsgefuhls beitragen kénnen.
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4.3 Wirkungsevaluation § 34c PolG NRW

Eine Definition von Wirkungen erfolgt bereits unter Punkt 4.2 Wirkungsevaluation 8 20c
PolG NRW.

4.3.1 Wirkung auf Ebene der Zielpersonen

Die angestrebte Wirkung der Ma3nahme 8 34c PolG NRW ist die Verhltung einer terroris-
tischen Straftat oder einer Straftat aus dem Bereich der Sexualdelikte, Hauslichen Gewalt
oder des Stalkings. Zur Verhitung einer solchen Straftat sollen Aufenthaltsvorgaben einer
Zielperson umfanglich kontrolliert werden. Aufenthaltsvorgaben sind festgelegte Gebotszo-
nen bzw. Verbotszonen, in denen sich die Zielperson frei bewegen, bzw. im Falle einer Ver-

botszone, diese nicht betreten darf.

Aktuell gibt es einen Fall in NRW, in welchem der Zielperson der Ma3nahme weder eine
Gebotszone noch eine Verbotszone auferlegt wurde, sondern vielmehr eine Daueriberwa-
chung gemanR § 34c PolG NRW angeordnet wurde. In diesem speziellen Fall wurde von
einem Gericht entschieden, dass eine so grol3e Gefahr von der Zielperson ausgehe, dass
die MaRnahme aus gefahrenabwehrrechtlichen Griinden zur standigen Uberwachung der

Person erforderlich war.

In acht der neun untersuchten Falle haben sich die Zielpersonen im Verlauf der Malinhahme
weitestgehend regelkonform verhalten. Es wurden in einigen Fallen kleinere Straftaten im
Bereich der Allgemeinkriminalitat erkannt, z.B. Fahren ohne Fahrerlaubnis oder Korperver-
letzungsdelikte, die Anlasstat wurde jedoch verhindert. Ob dieses Verhalten der Zielperson
direkt auf die Wirkung der MalRRnahme zurlckzufihren ist, ist fur die Sachbearbeitung
schwer zu beantworten. Die Schlussfolgerung, dass es ohne die MaRnahme zu der erwar-
teten Anlasstat gekommen ware und das Ausbleiben dieser direkt auf die Malinahme zu-
rickzufihren ist, lasst sich so nicht treffen. Hierflir gibt es in den untersuchten Fallen keine

belastbaren Daten.

Da es sich bei der MaZnahme nach § 34c PolG NRW um eine offene Mal3nahme handelt
und die Grundrechtsbeeintrachtigung der Zielpersonen als erheblich eingeschatzt wird,
wurde die Sachbearbeitung danach gefragt, wie die Zielpersonen auf die Umsetzung der
Malinahme reagiert haben. In acht der neun untersuchten Félle konnte die MaRnahme ohne

Widerstand umgesetzt werden. Die Aufklarung der Zielpersonen — und deren Angehdérigen
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— hatte zu einer Akzeptanz der MaRnahme gefiihrt und eine widerstandslose Anlegung er-
moglicht, so die Sachbearbeitung. In einem Fall hatte es im Verlauf der Mal3nahme verbalen
Widerstand der Zielperson gegeben. Sie hatte damit gedroht, sich der EAU zu entledigen,
die Drohung jedoch nicht umgesetzt. Die Malinahme wurde durch den verbalen Widerstand

nicht beeinflusst.

Eine Zielperson wirde bereits seit einiger Zeit juristisch gegen die Mal3hahme vorgehen.

Das Anlegen der EAU wiirde dadurch jedoch nicht beeinflusst werden.

Die Sachverhalte unterscheiden sich grundlegend voneinander. Es gibt Félle im Bereich
Politisch motivierter Kriminalitat und Falle im Bereich der Sexualdelikte, der Hauslichen Ge-
walt und des Stalkings. Die Gefahr, die von den Zielpersonen im jeweiligen Deliktbereich
ausgeht, ist schwer miteinander zu vergleichen. Aus diesem Grund wird im Folgenden se-

parat auf beide Bereiche eingegangen.
Politisch motivierte Kriminalitat

Alle sechs Falle im Bereich PMK wurden untersucht und in qualitativen Interviews mit den
Sachbearbeitungen besprochen. In keinem dieser sechs Falle wurde im Verlauf der Maf3-
nahme eine Anlasstat begangen. Alle Personen haben sich, bis auf wenige kleinere Straf-
taten im Bereich der Allgemeinkriminalitat, regelkonform verhalten. In einem Fall wurde die
MalRnahme friihzeitig beendet, da sich die Zielperson kaum aus ihrer Wohnung bewegt
habe. Die Polizei hatte die Situation beobachtet und nach einiger Zeit die Gefahr, die von

der Zielperson ausgegangen sei, neu bewertet. Daraufhin wurde die Mal3hahme beendet.

Inwiefern das konforme Verhalten der Zielperson direkt auf die Wirkung der Maflinahme zu-
rackzufihren ist, wird von der Sachbearbeitung im Bereich PMK unterschiedlich bewertet.
In einem Fall berichtet ein Sachbearbeiter, dass sich die Zielperson im Verlauf der Mal3-
nahme vollkommen von seiner Neigung zum islamischen Staat abgewandt habe. Dass
diese Veranderung alleine auf die Wirkung der Mal3hahme zurtickzufihren sei, sei nicht
feststellbar. Es sei die Kombination aus der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung, der
polizeilichen Begleitung und der betriebenen Netzwerkarbeit, die dazu gefuhrt habe, dass
der Proband von seiner vormaligen politischen Ausrichtung abgewichen sei. In einem ande-
ren Fall habe ein Proband eine EAU getragen, um von bestimmten, als Gefahrder in NRW

eingestuften Personen ferngehalten zu werden. Die Mal3nahme habe eine Verbotszone vor-
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gesehen. Beim Wegfall der MaR3hahme habe die Zielperson genau diese Personen und Be-
reiche wieder aufgesucht. In diesem Fall lasse sich sagen, dass das Verhalten der Zielper-
son direkt auf die MaRnahme zuriickzufiihren gewesen sei. In welchem Mafl3e dadurch direkt

ein Anschlag verhindert worden ware, lasse sich jedoch nicht bewerten.

Von einer eingetretenen Wirkung der Malinahme lasse sich in jedem Fall sprechen, da die
Polizei zu jeder Zeit die Aufenthaltsvorgaben der Zielperson kontrollieren kénne. Bei einer
Alarmauslésung wirde unverziglich Kontakt mit den Probanden aufgenommen, um die Si-
tuation zu klaren. Handle es sich um einen Verstol3 der Aufenthaltsvorgaben, habe die Po-
lizei direkt intervenieren konnen. Insgesamt habe die Malinahme zu einer starkeren Abspra-
che zwischen Zielperson und Polizei gefuhrt. Teilweise waren die Probanden aufgrund der
technischen Funktionsweise der EAU verunsichert gewesen und hatten den Austausch mit
der Sachbearbeitung gesucht. Dartber hinaus wiirde den Probanden zu jeder Zeit die di-
rekte Kontrolle des Staates vor Augen gehalten werden, was laut Sachbearbeitung maf3-
geblich das Verhalten beeinflusse. Die EAU liefere zudem durch die Aufzeichnung des Be-

wegungsbildes der Zielperson weitere wichtige Informationen fir die Polizei.
Sexualdelikte, Hausliche Gewalt, Stalking

Im Bereich AK wurden insgesamt 3 Falle im Bereich Sexualdelikte untersucht. Weitere Falle
im Bereich der Hauslichen Gewalt konnten aufgrund der begrenzten zeitlichen Mdglichkei-

ten nicht weiter untersucht werden.

Die Controllingdaten geben Aufschluss darlber, dass sich in einem Fall ein Proband von
seiner Elektronischen Aufenthaltstiberwachung befreien konnte und geflohen ist. Die Per-
son konnte kurze Zeit spater in den Niederlanden festgenommen werden. Die Controlling-
daten geben keinen Hinweis darauf, dass es eine weitere Anlasstat, aul3er der unter 4.1.2

erwahnten, die im folgenden Absatz thematisiert wird, gegeben hat.

Es kam im Verlauf einer Malinahme im Bereich Allgemeinen Kriminalitat zu einer Ruckfall-
tat. Die Zielperson, ein rickfallgefahrdeter Sexualstraftater, habe in der eigenen Wohnung
ein Sexualdelikt zum Nachteil seiner Lebensgeféhrtin begangen. Die Polizei habe erst durch
Anzeigeerstattung der Lebensgefahrtin Kenntnis von dieser Tat erhalten, berichtet die Sach-
bearbeitung. Seitens der Polizei sei die Lebensgefahrtin im Vorhinein tUber die Gefahr, die

von der Zielperson ausgehe, aufgeklart worden. In diesem Fall kénne die MalRnahme die
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Wirkung der Gefahrenabwehr nicht erfullen, da sie fir diese Sachverhaltskonstellation un-

geeignet sei.

Exkurs: Zentralstelle KURS

KURS steht fiir ,Konzeption NRW zum Umgang mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern®. Seit 2010 koordiniert das
Sachgebiet KURS, angesiedeltim Dezernat 31 des LKA NRW, als Zentralstelle landesweit erforderliche Malinahmen
fur riickfallgefahrdete Sexualstraftater. Die Konzeption KURS NRW, die am 01.02.2010 in Kraft getreten ist, ist mit
dem Ziel erarbeitet worden, das Ruckfallrisiko von unter Filhrungsaufsicht stehenden Sexualstraftatern durch ,Stan-
dardisierung und verbindliche Ausgestaltung der bereits bestehenden Zusammenarbeit und des Informationsaus-
tausches" zu verringern. Strafvollzug, MaRregelvollzug, Vollstreckungsbehdrden, Bewahrungsaufsicht, Fiihrungsauf-
sicht und Polizei arbeiten hierbei zusammen.

Die KURS-Konzeption umfasst Straftater aus dem Strafvollzug, die

. aufgrund von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (88 174 — 174c, 176 — 180 und 182
StGB) oder

. aufgrund eines sexuell motivierten Tétungsdeliktes oder

. aufgrund einer Begehung einer der vorgenannten Taten wegen vorsatzlichen Vollrausches (§ 323a
StGB)

verurteilt worden sind und bei ihrer Entlassung aus dem Strafvollzug

. kraft Gesetzes unter Fuhrungsaufsicht stehen (8 68f | Nr.1 StGB = mindestens 1 Jahr Haft aufgrund
eines Sexualdelikts, die Haft wurde vollstandig vollstreckt)
. infolge gerichtlicher Anordnung unter Fiihrungsaufsicht stehen (§ 68 | StGB = mindestens 6 Monate

Haft UND das Gericht sieht die Gefahr, dass weitere Straftaten begangen werden).

Die KURS-Konzeption umfasst auRerdem Personen aus dem Mafregelvollzug, die

. aufgrund von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (88 174-174c, 176 — 180 und 182 StGB)
oder

. aufgrund eines sexuell motivierten Tétungsdeliktes oder

. aufgrund einer Begehung einer der vorgenannten Taten wegen vorsatzlichen Vollrausches (§ 323a
StGB)

verurteilt worden sind und bei denen mit ihrer Entlassung aus dem Mafregelvollzug kraft Gesetzes gem. 8§ 67b
Abs. 2, 67c oder 67d Abs. 2 bis 6 StGB Fihrungsaufsicht eintritt (es handelt sich hierbei um das Aussetzen der
Strafe zur Bewahrung, weil beispielsweise die Hochstfristen erreicht sind oder es keine hinreichend konkrete Aus-
sicht auf Erfolg gibt).

Die Zentralstelle KURS ist Ansprechpartner, Koordinierungsstelle und Informationssammelstelle und fuhrt zudem
das Controlling fir die KPB durch, die vor Ort mit den dort anséssigen KURS-Probanden die Konzeption umsetzen.

(Quelle: intrapol.polizei.nrw.de)
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Bei Straftaten innerhalb der eigenen Wohnung komme die Polizei an ihre Grenzen, so die
Zentralstelle KURS. Einerseits scheint die EAU im privaten Schutzraum eine geminderte
Kontrollfunktion bei der Zielperson zu bewirken, andererseits lasst sich auf das verminderte
Gefahrenbewusstsein der Lebensgefahrtin, trotz Ful3fessel der Zielperson, kein Einfluss
nehmen. Zu den rechtlichen Grenzen des Einsatzes der Elektronischen Aufenthaltstiberwa-

chung in Wohnung siehe oben Ziffer 4.1.2.

Bei der Zentralstelle KURS werden alle Félle Nordrhein-Westfalens koordiniert, bei denen
eine MalRnahme nach § 34c PolG NRW oder § 68b StGB aufgrund eines Sexualdeliktes
angeordnet worden ist. Die Zentralstelle hat dementsprechend einen Uberblick tber alle
bisherigen Sachverhalte von KURS-Probanden in Verbindung mit der Elektronischen Auf-
enthaltsiberwachung. Bisher liegen in NRW sowohl bei der Justiz als auch bei der Polizei
noch relativ wenige Erfahrungswerte im Umgang mit der Elektronischen Aufenthaltstiber-
wachung vor. Die Zentralstelle steht daher im standigen Austausch mit anderen beteiligten
Institutionen (z. B. Justiz, HZD oder GUL), um aktuelle Erkenntnisse im Bereich der Recht-
sprechung und weitere Erfahrungswerte bei der praktischen Umsetzung in beratender Funk-

tion an die zustandigen Dienststellen weitergeben zu kénnen.

Eine MalRnahme nach § 34c PolG NRW wird nicht fir jeden KURS-Probanden als geeigne-
tes Mittel der Gefahrenabwehr angesehen. Neben dem Anlassdelikt sind unter anderem
auch die Entwicklungen innerhalb der Inhaftierung, Diagnosen, sexuelle Devianzen, psychi-
sche und kognitive Beeintrachtigungen, die Gefahrenprognose und der Modus Operandi zu
berlcksichtigen. Insgesamt gibt es in NRW Uber 1000 KURS-Probanden, von denen nur
eine geringe Anzahl von einer polizeilichen EAU-MaRnahme betroffen ist. Die MaRnahme
kommt nur bei solchen Personen in Betracht, bei denen die Gefahr der Begehung einer

erneuten schwerwiegenden Straftat besteht.

“[...] dann sind die Straftaten so erheblich, dass man alle Mittel ausschépfen sollte,

die einem zur Verfigung stehen.” (Int. Exp.2 KURS)

Dass die Malinahme nicht fur alle ruckfallgefahrdeten Sexualstraftater geeignet sei, hat

auch Prof. Dr. Dr. Sprick, Facharzt fur Psychiatrie und Psychotherapie, herausgestellit.
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,Das heildt es geht um eine bestimmte Gruppe von Straftatern, die sich noch so weit
steuern konnen, dass sie tatsachlich [eine Uberfiihrung] der Straftat in Betracht zie-
hen. Es gibt andere, die impulsiv handeln, wo auch ein solches Instrument eine ge-

ringere Reichweite oder geringere Wirkung héatte.” (Int. Exp. Sprick)

Der Proband musse ein gewisses Mald an Selbstkontrolle mitbringen. Bei Personen, die
massiv durch Hormone gesteuert wirden und keinen Einfluss auf ihr eigenes Verhalten
nehmen konnten, wiirde eine EAU keine Wirkung zeigen. Da misse laut Prof. Sprick diffe-

renziert und der geeignete Tatertypus ausgewahlt werden.

Die Kontrollfunktion sei die priméare Wirkung der Ful3fessel, das heben sowohl die Zentral-
stelle KURS als auch Prof. Sprick hervor. Nicht nur im Bereich von Sexualstraftatern, son-
dern bei Straftatern generell beeinflusse die Nachweismdglichkeit einer Tat entscheidend
das Verhalten einer Person. Menschen seien in grol3em Mal3e darauf bedacht, Bestrafung
zu vermeiden. Bei Abwagung der Wahrscheinlichkeit, ein Sexualdelikt unter Auflage einer
Elektronischen Aufenthaltsiiberwachung zu begehen, ohne entdeckt zu werden, wirke die
drohende Bestrafung als Abschreckung fur die Probanden. Das Wissen der stéandigen Kon-
trolle der Polizei Giber den eigenen Aufenthaltsort und die damit verbundene Nachweisbar-
keit von begangenen Straftaten erleichtere es den Probanden, sich an die Vorgaben zu
halten. Die MalRBhahme kdnne sexuelle Neigungen nicht verandern. Eine Person mit pado-
philen Anteilen wiirde durch die EAU dazu bewogen, ihr Verhalten zu kontrollieren und zu
steuern, nicht aber ihre Neigung abzulegen. Der therapierbare Bereich beziehe sich folglich
auf das Erlernen von Kontrollverhalten. Dass durch externe Kontrolle innere Impulse besser
gesteuert werden kdnnen, lasst sich anhand von Erkenntnissen aus der Suchtmedizin be-
legen. Hier wurde festgestellt, dass die Ruckfallrate von alkoholkranken Personen durch
regelmafdige Messungen des Alkoholspiegels um 40% reduziert werden konnte. Eine ahn-
liche Wirkung kénne eine EAU auf riickfallgefahrdete Sexualstraftater haben, so Prof.

Sprick.

.Dabei ist die FuR3fessel natirlich nicht in der Lage per se ein Verbrechen zu ver-
hindern, sondern gibt eine klare Richtung vor: Wenn du das machst, wird man dich

dessen Uberfuhren.” (Int. Exp. Sprick)

Wirkungsvoll sei die MaRnahme allerdings nur dann, wenn Taten auch Konsequenzen fol-

gen wirden, so Sprick.
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Die Zentralstelle KURS betont, dass die vordergriindige Wirkung der Elektronischen Auf-

enthaltsiberwachung zudem die Verhitung von weiteren schwerwiegenden Straftaten sei.

Durch die anlassbezogene Kontrolle der Aufenthaltsvorgaben kénne die Polizei relevante
Informationen erlangen, die dazu beitragen das Verhalten

des Probanden besser einzuschéatzen. Wenn zum Bei-

spiel die Polizei feststellt, dass eine Person nachts immer ” Die hochste Ruckfall-
wieder rastlos drauBen herumlaufe oder sich in bestimm- ~ 9€fahr besteht inner-
ten Gegenden bewege, kénne zielgerichtet interveniert halb der ersten beiden
und das Gespréach gesucht bzw. Hilfsangebote bereitge- Jahre nach Haftentlas-

stellt werden. Sung.“

Ein Grof3teil der Riickfalltaten geschehe in den ersten bei- (Zentralstelle KURS)
den Jahren nach Entlassung aus der JVA, da eine In-
tegration in die Gesellschaft oft nicht ohne Probleme verlaufe und somit fir die Probanden

haufig eine Belastung darstellen wirden.

In dieser ersten schwierigen Zeit nach der Haftentlassung kénne eine EAU dazu beitragen,
die Eigenkontrolle der Probanden zu unterstitzen.’

Die Elektronische Aufenthaltsiberwachung sei eine relevante Mal3hahme von vielen in der
KURS-Konzeption und kdnne nicht alleinstehend betrachtet werden. Auch Prof. Sprick weist
darauf hin, dass die EAU eingebettet in ein ganzes MalRnahmenpaket betrachtet werden
musse. Die therapeutische Begleitung der Probanden sei nicht zu unterschétzen, teilweise
wirden auch bestimmte Medikamente eingesetzt, um das Sicherheitsmald zu erhdhen.
KURS weist darauf hin, dass es im besten Fall gelinge, den Probanden wahrend der flnf-
jahrigen Fuhrungsaufsicht derart zu stabilisieren, dass er auch zuklnftig ein straffreies Le-

ben fuhren kénne und damit auf Dauer keine Gefahr mehr fur die Bevolkerung darstelle.

Aktuell kann das zustandige Amtsgericht die MaRnahme fiir die Dauer von hochstens drei
Monaten anordnen. Die zustandige Polizeibehérde kann eine Verlangerung um jeweils nicht

mehr als drei Monate beantragen, soweit die Anordnungsvoraussetzungen fortbestehen.

Aufgrund der bisher erlangten Erfahrungswerte sei nach Einschatzung der Zentralstelle

KURS die Dauer der Malinahme mit drei Monaten zu kurz angelegt. Bisher sei kein Fall

17 Alle bislang mit einer Ful3fessel versehenen KURS-Probanden haben sich riickfallfrei prasentiert.
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bekannt, bei dem es bereits nach drei Monaten zu einem Wegfall der Anordnungsvoraus-
setzungen gekommen sei. Daher wird von Seiten der Zentralstelle angeregt, die dreimona-
tige Frist der MaBnahme im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit zu verlangern.

Durch die Zentralstelle KURS wurde zudem hervorgehoben, dass die justizielle EAU nur im
Rahmen der Fuihrungsaufsicht angeordnet werde und damit die polizeiliche EAU nicht er-
setzen konne, da z. B. Tater im Bereich der Hauslichen Gewalt und/oder der Nachstellung
eher selten unter Fiuhrungsaufsicht stiinden. Aul3erdem reichen in einzelnen Fallen die
rechtlichen Moglichkeiten fir die Datenverwendung im Sinne des § 68b StGB nicht aus, um

den polizeilichen Aufgaben im Bereich der Gefahrenabwehr gerecht zu werden.

Auch wenn sich Prof. Sprick in seiner Arbeit nicht mit Personen aus dem Bereich Politisch
motivierter Kriminalitat beschaftige, kénne auch hier seiner Ansicht nach die Kontrollfunktion
malgeblich zur Veranderung des Verhaltes beitragen. Ob Sexualstraftater oder Politisch
motivierte Straftater, das Wissen um die Kontrolle des eigenen Verhaltens kdnne dazu fih-
ren, dass Personen sich zumindest im Verlauf der MalRnahme regelkonform verhielten.
Werde die MaRnahme jedoch nicht mit weiteren Malinahmen begleitet, bestiinde die Gefahr
weiterhin, sobald die Mal3hahme wegfalle. Im Bereich PMK mussten dementsprechend zu-
vor Tatmotivationen erkannt und Personen, beispielsweise durch Integration und Sozialar-

beit, in ein stabiles Umfeld eingebettet werden.

4.3.2 Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene

Die MalBhahme § 34c PolG NRW hatte stellvertretend fur die Novellierung des ganzen Po-
lizeigesetzes gestanden, so die Sachbearbeitung. Telekommunikationsiiberwachung und
Ingewahrsamnahme hétten innerhalb der Bevdlkerung zu keinem herausragenden Inte-
resse gefihrt, die Elektronische Aufenthaltsiberwachung hingegen sei ein Novum gewe-
sen. Nach Aul3en bewirke die Mal3nahme, dass der Bevolkerung die Aktivitaten der Polizei
deutlich gemacht wiirden. Da es sich um eine offene MaRnahme handle, kénne die EAU
durchaus zum Sicherheitsgeftihl in der Bevélkerung beitragen. Dies sei immer auch abhan-

gig von der Art der Berichterstattung tber die Mal3hahme.

Die Malinahme kdnne aber auch zu Unsicherheit in der Bevélkerung fihren, so die Sach-
bearbeitung. Die zufallige Entdeckung einer EAU am Bein einer fremden Person konne
Angste hervorrufen, ebenso wie das Wissen um eine Person in der Nachbarschaft, die einer
EAU-MaRnahme unterliege.
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Eine Sachbearbeitung berichtet von einem Sachverhalt, bei dem die Eltern von Schulerin-
nen und Schulern einer Grundschule beunruhigt gewesen seien, weil ein ehemaliger Sexu-
alstraftater in die Nachbarschaft der Schule gezogen sei. Die Polizei habe aktiv den Kontakt
zu den Eltern gesucht, um diese zu beruhigen und tUber die MaRnahme aufzuklaren. Die
Kenntnis darlber, dass die EAU, die der Proband am Bein trug, der Polizei jederzeit Infor-
mationen Uber den Aufenthaltsort der Person liefere und diese dementsprechend unter Be-
obachtung stiinde, héatte die Eltern schlussendlich beruhigt. Die Mal3nahme hat in diesem

Fall das Sicherheitsgefiihl unter den Eltern gestarkt.

Abbildung 10: Wirkung 8 34c PolG NRW auf gesellschaftlicher Ebene

Wirkung auf gesellschaftlicher Ebene

O B N W b U1 O N

Stimme voll zu Stimme eher zu  Stimme eher nicht ~ Stimme nicht zu Keine Angabe
zu

Der §34c PolG NRW kann das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung starken.

Der §34c PolG NRW kann die offentliche Sicherheit im Land Nordrhein-Westfalen
gewahrleisten.

Zur Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit im Land NRW kdnne der 8§ 34c PolG NRW
beitragen, so die Sachbearbeitung. Nicht als alleinstehende MalRhahme, sondern in dem
gesamten Maflinahmenkomplex, welcher durch die Novellierung des Polizeigesetzes ge-

schaffen worden sei.
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5 Stand der Technik

Um die Funktionalitat und Aktualitat der Technik zu bewerten, wurden einerseits die Sach-
bearbeitungen nach ihren bisherigen Erfahrungen befragt und bezogen auf den 8§ 34c PolG
NRW wurden diese zudem mit Informationen von der Hessischen Zentrale fir Datenverar-
beitung (HZD) ergénzt. Die HZD ist der zentrale IT-Dienstleister fur die Hessische Landes-
verwaltung und stellt die Uberwachungseinheit 1Track unter anderem fiir MaRnahmen nach
8§ 34c PolG NRW in NRW zur Verfligung.

5.1 Telekommunikationstiberwachung

Beziglich des § 20c Abs. 2 PolG NRW gibt es noch technische Umsetzungshirden. Wie
bereits an vorheriger Stelle beschrieben, gibt es im Falle von verschlisselter Kommunika-
tion (Quellen-Telekommunikation) zwei Mdglichkeiten an relevante Daten zu gelangen. In

der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und GRUNEN wurde folgendes festgehalten:

.Bestehende Softwarellicken, die eine Infiltration von Geraten erméglichen, stellen
ein grol3es Sicherheitsrisiko fur Burgerinnen und Blrger, Wirtschaft sowie die offent-
liche Verwaltung dar. Wir setzen uns daher im Interesse aller und in engem Aus-
tausch mit den Herstellern dafiir ein, diese Licken bestmdglich zu schlie3en, und

sehen von deren Nutzung ab.“18

Dementsprechend sind sich Politik und Polizei dieser Umsetzungshirden bewusst und ar-
beiten an einer sicheren Losung fur Burgerinnen und Burger. Weitere Informationen dies-
bezuglich kénnen aus einsatztaktischen Griinden im Rahmen dieses Berichtes nicht verof-

fentlicht werden.

18 Zukunftsvertrag fiir Nordrhein-Westfalen. Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und GRUNEN 2022-2027.
S.83.
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5.2 Elektronische Aufenthaltsiberwachung

Zusammen mit der 1Track-Uberwachungseinheit wird den Zielpersonen folgendes
Equipment ausgehandigt (Anhang 1Track Equipment- und Werkzeugliste):

. Ladekabel fur die 1Track-Uberwachungseinheit + Ladeadapter fiir die Steckdose

. Home Unit

. Mobiles Ladegerat + Kabel fir das mobile Ladegerat + Ladeadapter fur die Steckdose
. Mobiltelefon + Ladekabel fir das Mobiltelefon

. Manipulationsstecker

5.2.1 Erfahrungen der Behdrden

Die Sachbearbeitungen berichten, dass es hin und wieder zu Problemen mit der Elektroni-

schen Aufenthaltsiiberwachung gekommen sei.

Wenn die Zielpersonen sich an der Grenze ihrer Ge- bzw. Verbotszonen bewegen, bei-
spielsweise durch Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs, konne es zu Alarmaus-
I6sungen kommen, da das Signal zwei Masten hin- und herspringen kdnne. In einem An-
wendungsfall hatte die 1Track-Uberwachungseinheit gleich mehrere Male ausgetauscht
werden mussen, da der Akku defekt gewesen sei. In einem anderen Fall sei es zu unver-
schuldeten Fehlalarmen aufgrund technischer Probleme gekommen. Auch hier sei die Uber-
wachungseinheit ersetzt worden. Der unverschuldete Austausch der Uberwachungseinheit
sei fur alle Parteien umstandlich und argerlich.

Eine Behotrde meldet einen Anwendungsfall, in dem es in der Vergangenheit mehrfach zu
Signalverlusten gekommen sei. Die Arbeitsstelle der Zielperson befinde sich teilweise in
Containern, in denen die Verbindung immer wieder verloren gehe. Die Zielperson habe aus

eigenem Antrieb jedes Mal eine Neuverbindung gesucht.

Eine weitere Elektronische Aufenthaltsiberwachung sei bei der Korperreinigung abgeris-

sen.
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Abbildung 11: Technische Funktionsweise der 1Track-Uberwachungseinheit

Insgesamt bewerten die Sachbearbeitungen die technische Ausstattung jedoch als gut und

ausreichend.

Bei technischen Problemen verlaufe die Zusammenarbeit der Polizei mit der HZD einwand-
frei. Die HZD stelle unverziglich neue Gerate zur Verfligung und organisiere eine schnelle
Anlegung. Dass die Technik aus Hessen geliefert wird, sieht die Sachbearbeitung teilweise
als grofRen logistischen Aufwand. Insbesondere bei der Beantragung einer Elektronischen
Aufenthaltsiberwachung, die Uber die Landeskriminalamter der beiden Lander geregelt

werde, kdnne es zu Zeitverzogerung kommen.

Das Verstandnis der Zielpersonen beziiglich der technischen Funktionsweise der Uberwa-
chungseinheit sei sehr unterschiedlich. Erfahrungen zeigten, dass insbesondere jlingere
Personen keine Probleme mit der Technik hétten. 1Track, Handy und Ladung seien gut
verstandlich. Einige Zielpersonen hatten Schwierigkeiten mit der Aufladung der Uberwa-
chungseinheit. Nach einer gewissen Eingewdhnungszeit und durch die Unterstitzung der

Polizei hatten alle Zielpersonen die Technik in ausreichendem Mal3e verstanden.

Die GroRe der 1Track-Uberwachungseinheit sei fur zwei der interviewten Personen unver-
standlich. In Zeiten von Smartwatches und Fitnesstrackern konnte man die Elektronische
Aufenthaltsiberwachung kompakter und unauffalliger gestalten, sodass sie problemlos vor

der Offentlichkeit versteckt werden kdnnte. Zudem sei die Akkulaufzeit zu kurz.
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Technische Aufklarung der Zielpersonen

Die technische Aufklarung der Zielpersonen erfolgt durch die HZD bzw. einem Vor-Ort-Ser-
vice der HZD. Bei der Anlegung der 1Track-Uberwachungseinheit werden zudem das Mo-
biltelefon und die Funktionsweise der Home-Unit ausfihrlich erklart. Alle technischen Infor-
mationen sind aul3erdem noch einmal auf einem Informationsblatt zusammengefasst, das
den Probanden bei Anlegung ausgehandigt wird. Die Anlegung der Elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung erfolgt unter Aufsicht der Polizei, Bewahrungshelfern oder anderen ho-
heitlichen Personen. Diese Einsatze laufen in der Regel ohne Widerstand ab. Einsatze, bei
denen es zu Widerstand der Probanden kommt, werden unverziglich abgebrochen und die
Probanden wieder in die Verantwortung der Polizei Ubergeben. Die Mitarbeitenden des Vor-
Ort-Service sind in Gewaltpravention geschult (Schriftiche Stellungnahme HZD,
02.02.2023). Wenn Zielpersonen umfanglich tber die technische Funktionsweise aufgeklart

werden, lassen sich Fehlalarme vermeiden, die fur alle Parteien argerlich sind.

5.2.2 Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung

Da die schriftliche Interviewanfrage seitens der ZEVA an die HZD abgelehnt wurde, hat die
ZEVA einen Fragebogen angefertigt und um eine schriftliche Beantwortung der Fragen ge-
beten. Diese ist am 02.01.2023 durch den IT-Gesamtbetriebsleiter der HZD erfolgt.

Bei der 1Track-Uberwachungseinheit der Fa. Attenti handelt es sich um den aktuellen Stand
der Technik und um eines der leistungsfahigsten Gerate dieser Art. Die Fa. Attenti gilt welt-
weit als Marktfiihrer der GPS-Uberwachungstechnik. Eine vergleichbare Uberwachungsein-
heit mit kompakteren Ausmalf3en ist der HZD nicht bekannt. Die Akkulaufleistung der 1Track-
Uberwachungseinheit muss mindestens 16 Stunden betragen, ist aber immer abhangig von
Einsatz und Gebrauch. Eine im Einsatz befindliche Uberwachungseinheit ohne eine Ver-

stoBmeldung lauft lAnger, als eine Einheit, die sich im Verstol3 befindet.

Die 1Track-Uberwachungseinheit wird zeitnah durch eine neue Generation der Technik er-
setzt. Diese soll eine wesentlich langere Akkulaufzeit aufweisen, die sich in der Praxis je-

doch noch beweisen muss.

Bei der 1Track-Uberwachungseinheit kdnnen kurzzeitige Stérungen auftreten (weniger als
5 Sekunden), die jedoch keinerlei iberwachungstechnische Relevanz haben. Fehlalarme,
die eine fachliche Konsequenz nach sich ziehen, sind der HZD nicht bekannt. Die Technik
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verflgt Uber eine Sensorik, die bei Manipulation umgehend an das Uberwachungssystem
meldet. Manipulationen, die nicht von dem System erkannt werden, sind nicht unmaéglich,
jedoch mit sehr hohem technischem Aufwand und grof3er Expertise verbunden. Zukunftig

werden die Uberwachungsgeréate regelmaRigen Penetrationstests unterzogen.

6 Fazit und Reflexion

Zusammenfassend werden die Mal3hahmen gemalf? der 88 20c und 34c PolG NRW als wir-
kungsvoll erachtet, da sie der Polizei wichtige und alternativiose Befugnisse zur Gefahren-

abwehr mit Blick auf Politisch motivierte und Allgemeine Kriminalitat bereitstellen.

Im Zuge einer verdeckten TKU-MaRRnahme erlangt die Polizei Informationen (ber tatbezo-
gene Zusammenhange und Beziehungsgeflechte der Zielpersonen, die zu einer praziseren
Einschéatzung der Personen beitragen kénnen. Hierbei wird insbesondere die Kombination
des 8§ 20c PolG NRW mit anderen MalRnahmen, beispielsweise einer Observationsmal3-
nahme, herausgestellt. Damit die Polizei ein Gesamtbild der Situation bekommt, ist das Ab-

horen des gesprochenen Wortes unerlasslich.

Der 8§ 34c PolG NRW entfaltet seine Wirkung insbesondere durch die Kontrolle der aufer-
legten Aufenthaltsvorgaben der Zielpersonen. Im Falle eines Gefahreniberhangs ist der
Polizei ein direkter Eingriff zu jeder Zeit moglich. Zudem gilt die Kontrollfunktion als priméare

Wirkung der Ful3fessel.

Beide MalRnahmen sollten nicht alleinstehend betrachtet werden, sondern immer in Kombi-

nation mit weiteren Maflinahmen polizeilicher Ermittlungsarbeit.

Die Controllingzahlen legen dar, dass die Paragraphen mal3voll und verantwortungsvoll an-
gewandt werden. In Bezug auf den 8 20c PolG NRW lasst sich feststellen, dass die Anwen-
dungszahlen im Zeitraum von 2019 bis einschlief3lich 2022 einen starken Rickgang aufwei-

sen. Griinde hierfir lieRen sich im Rahmen dieser Uberprifung nicht herausfinden.

Eine Empfehlung des moglichen Fortbestands dieser beiden Normen unterliegt nicht dem
Kompetenzbereich der Zentralstelle Evaluation und muss folglich durch andere Instanzen

erbracht werden.
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Die vorliegende Wirkungsevaluation ist nicht mit einer umfangreichen Gesetzesevaluation
gleichzusetzen. Mit diesem Bericht wird die in den 88 20c¢ (10) PolG NRW und 34c (10) PolG
NRW festgehaltene Verpflichtung zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Vorschriften erfiillt.
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I. Inhalt und Methodik der Uberpriifung

Der Landtag hat am 11. Dezember 2018 das Gesetz zur Starkung der
Sicherheit in Nordrhein-Westfalen - Sechstes Gesetz zur Anderung des
Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen - verabschiedet.

In Artikel 3 wurde neben dem Zeitpunkt des Inkrafttretens geregelt, dass
das Gesetz zum 31. Dezember 2022 Uberpruft und dem Landtag Uber das
Ergebnis berichtet wird. Die Uberpriifung umfasst daher den Zeitraum von
Januar 2019 bis Dezember 2022.

Die Sechste Novelle umfasst folgende Vorschriften des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW). Die Normtexte sind als

Anlage beigefiigt, die Anderungen in Fettdruck hervorgehoben:

e Terroristische Gefahr (§ 8 Abs. 4 PolG NRW)

e Strategische Fahndung (§ 12a PolG NRW)

¢ Videobeobachtung (§ 15a PolG NRW)

e Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot (§§ 34b

e Strafvorschrift (34d PolG NRW)

¢ Ingewahrsamnahme (§§ 35, 38 PolG NRW)

o Distanzelektroimpulsgerat (§ 58 Abs. 4 PolG NRW)

Anders als die hier gesetzlich vorgegebene Uberpriifung geben die
§§ 20c Abs. 10 und 34c Abs. 10 PolG NRW eine Wirkungsevaluation vor.
Mit der umfangreicheren Wirkungsevaluation hat das Ministerium des In-
nern die Zentralstelle Evaluation (ZEVA) des Landeskriminalamtes Nord-
rhein-Westfalen (LKA NRW) beauftragt. Der Bericht zu dieser Wirkungs-

evaluation wird dem Landtag gesondert vorgelegt.
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Fir die Uberpriifung nach Artikel 3 des Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen wurde fur den Zeit-
raum Januar 2019 bis Dezember 2022 ein Controlling Uber das LKA NRW
eingefiihrt. Die Kreispolizeibehdérden wurden in diesem Rahmen aufge-
fordert, neben einer monatlichen Anwendungsstatistik halbjahrlich Gber
geeignete Beispielsfalle zu den neu eingefuhrten Normen zu berichten.
Die auf dieser Grundlage durch das LKA NRW dem Ministerium des In-
nern vorgelegten Berichte waren Grundlage fiir die Uberprifung der
neuen Befugnisse. Zu den in diesem Bericht aufgefihrten Beispielsfallen
ist das Ministerium im Zuge der Uberprifung mit den jeweils zustéandigen
Kreispolizeibehorden in einen Austausch getreten.

Il. Uberpriifung der einzelnen Normen

1. Terroristische Gefahr

Mit der Sechsten Novelle wurde der Begriff der terroristischen Gefahr als
neuer Gefahrenbegriff in das PolG NRW eingefuhrt. § 8 Abs. 4 PolG NRW
weist insofern eine Legaldefinition dieses neuen Gefahrenbegriffs auf, der
durch einen entsprechenden Verweis in §§ 12a, 20c, 34b und 34c PolG
NRW zur Anwendung kommt. Die Legaldefinition bestimmt damit den An-
wendungsbereich der ebenfalls im Zuge der Sechsten Novelle eingefuhr-
ten Normen §§ 12a, 20c, 34b und 34c PolG NRW malgeblich mit. Die
Besonderheit liegt darin, dass eine terroristische Gefahr tatbestandlich
nur vorliegt, wenn neben einer der in § 8 Abs. 4 PolG NRW abschlielRend
aufgefuhrten Katalogstraftaten zusatzlich die Voraussetzung erfullt ist,
dass die Tat dazu bestimmt ist, die Bevolkerung auf erhebliche Weise
einzuschichtern, eine Behdrde oder eine internationale Organisation
rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt zu nétigen oder
die politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen
Grundstrukturen eines Staates oder einer internationalen Organisation zu

beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen, und sie durch die Art ihrer
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Begehung oder ihre Auswirkungen einen Staat oder eine internationale

Organisation erheblich schadigen konnen.

Das LKA NRW hat bestatigt, dass die Legaldefinition weiterhin nachvoll-
ziehbar die fur die heutige Gesellschaft anhaltende terroristische Gefahr
wiedergibt und dass die maldgeblichen Ermachtigungsgrundlagen in Zu-
sammenwirken mit § 8 Abs. 4 PolG NRW der Starkung der Sicherheit in
Nordrhein-Westfalen dienen und diese Erweiterung der Kompetenzen
aus polizeilicher Sicht und nach kriminalfachlicher Betrachtung als positiv
zu bewerten ist. Ein Bedarf fur eine Ausweitung des Kataloges wird nicht

gesehen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 9. Dezem-
ber 2022 (Az. 1 BvR 1345/21) zum Gesetz uber die offentliche Sicherheit
und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern (SOG MV) festgestellt, dass
im Rahmen der Eingriffsschwelle zur Gestattung der Anwendung beson-
derer Mittel zur Terrorismusbekampfung hinsichtlich der nétigen Gefah-
renlage eine Prognose der Verwirklichung bestimmter Straftatbestande
ausreichend ist, sofern mit der Verwirklichung des Straftatbestands
zwangslaufig bereits die Verletzung des geschitzten Rechtsguts einher-
geht. Knlpft diese Prognose hingegen an sogenannte Vorfeldtaten an,
bei denen durch die Verwirklichung des Straftatbestandes nicht zugleich
die Verletzung eines geschutzten Rechtsgutes eintritt, bedarf es von Ver-
fassungswegen zusatzlicher Anforderungen an derartige Eingriffsbefug-
nisse. Vorfeldtaten in diesem Sinne sind insbesondere die §§ 89a bis 89c
sowie §§ 129 bis 129b des Strafgesetzbuches (StGB). In diesen Fallen
ist als zusatzliche Voraussetzung zwingend erforderlich, dass mit der Ge-
fahr der Tatbestandsbegehung auch schon eine konkretisierte oder kon-
krete Gefahr fur das durch den Straftatbestand geschutzte Rechtsgut vor-
liegt. Die genannten Straftaten sind indes nicht in § 8 Abs. 4 PolG NRW
aufgenommen worden. Mit der Verwirklichung der in § 8 Abs. 4 PolG
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NRW genannten Straftatbestande tritt bereits eine Verletzung der von die-
sen geschuitzten Rechtgutern ein. § 8 Abs. 4 PolG NRW erfullt daher die
durch das Bundesverfassungsgericht statuierten Voraussetzungen an
derartige Eingriffsbefugnisse. Weitergehende Tatbestandsvoraussetzun-
gen sind auch nach der genannten Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts daher nicht erforderlich. Auch unter diesem Aspekt ergibt
sich damit kein Anderungsbedarf an § 8 Abs. 4 PolG NRW.

2. Strategische Fahndung (§ 12a PolG NRW)

2.1 Ziel der Einfiihrung des § 12a PolG NRW

Mit der Sechsten Novelle wurde in § 12a PolG NRW die strategische
Fahndung eingefuhrt. Durch die Aufnahme der Befugnis zur strategi-
schen Fahndung wurde in Nordrhein-Westfalen eine gefahrenabwehr-
rechtliche Regelungsliicke geschlossen. Nordrhein-Westfalen war bis zur
Einfuhrung des § 12a PolG NRW eines der letzten Bundeslander, die
keine Schleierfahndung oder vergleichbare Regelung im Polizeigesetz
geregelt hatte.

Anders als bei der Schleierfahndung wird die Polizei durch § 12a PolG
NRW nur anlassbezogene erméachtigt, verdachtsunabhangige Anhalte-
und Sichtkontrollen im 6ffentlichen Verkehrsraum durchzufuhren. Anlass
fur eine strategische Fahndung sind dabei Tatsachen, die die Annahme
rechtfertigen, dass in einem konkret bezeichneten Gebiet Straftaten im
Sinne von § 12a Abs. 1 Nr. 1 bis Nr. 3 PolG NRW begangen werden. Die
strategische Fahndung ist somit in ihren Voraussetzungen restriktiver als
die anlassunabhangige Schleierfahndung.

Die grundrechtliche Eingriffsintensitat der Mallnahmen, zu denen § 12a
Absatz 1 im Rahmen der strategischen Fahndung ermachtigt, ist insge-
samt als eher gering zu betrachten (vgl. Ogorek, in: Mostl/Kugelmann,
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BeckOK, Polizei- und Ordnungsrecht Nordrhein-Westfalen, 24. Edition,
Stand 15.01.2023, 24. Edition, § 12a Rn. 3). Absatz 1 umfasst neben dem
Anhalten und Befragen von Personen sowie MalRnahmen zur Feststel-
lung der Identitat auch die Befugnis, Fahrzeuge und mitgeflhrte Sachen
in Augenschein zu nehmen. Damit steht der Polizei mit der EinfUhrung
des § 12a PolG NRW die Moglichkeit zur Verfugung, im Rahmen von Per-
sonenkontrollen das Offnen von z.B. Handtaschen und Rucksécken, aber
auch von Kofferraumen zu verlangen. Anders als bei § 12 PolG NRW ist
die Inaugenscheinnahme nicht auf das Auffinden von Ausweisdokumen-
ten beschrankt. Zu einer eingriffsintensiveren Durchsuchung der Person
oder der mitgefuhrten Sachen im Sinne der §§ 39, 40 PolG NRW erméach-
tigt § 12a PolG NRW indes nicht. Daflir missen die Voraussetzungen der
§§ 39, 40 PolG NRW vorliegen. Im Vergleich zu § 12 PolG NRW gestattet
die strategische Fahndung nach § 12a PolG NRW aul3erdem Anhalte-
und Sichtkontrollen in einem weiter gefassten Gebiet des offentlichen
Verkehrsraums (vgl. Ogorek in: Mdstl/Kugelmann, BeckOK, Polizei- und
Ordnungsrecht Nordrhein-Westfalen, 24. Edition, § 12a Rn. 27).

2.2 Statistik
Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl der behoérdlichen Anordnun-

gen nach § 12a PolG NRW im Uberpriifungszeitraum.

2019 2020 2021 2022

Gesamtanzahl der MaBnahmen 62 39 49 94

Verhitung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
§ 12a Abs.1 Nr. 1 Alt. 1 PolG NRW

Verhitung von terroristischen Straftaten

54 35 45 88

0 0 1 1
§ 12a Abs.1 Nr. 1 Alt. 2 PolG NRW
Verhiltung gewerbs- oder bandenmalf3ig begangener
grenzuberschreitender Kriminalitat 7 4 3 5

§ 12a Abs.1 Nr. 2 PolG NRW
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Unterbindung des unerlaubten Aufenthalts
§ 12a Abs.1 Nr. 3 PolG NRW

Die Anordnungen verteilen sich insgesamt auf 26 Kreispolizeibehorden
sowie das Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste Nordrhein-West-
falen (vgl. dazu § 12a Abs. 2 PolG NRW). Die behdordlichen Verlange-
rungsanordnungen sind in der Tabelle als Einzelanordnungen erfasst.
Der Schwerpunkt der Anordnungen liegt auf der Verhitung von Straftaten
von erheblicher Bedeutung (§ 12a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Alt. 1 PolG NRW).

2.3 Anwendungsfalle
Die nachfolgenden Falle dienen der beispielhaften Darstellung der erfolg-
reichen Anwendungspraxis der strategischen Fahndung.

2.3.1 § 12a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Alt. 1 PolG NRW - Straftaten von erheb-
licher Bedeutung
a)

Seit Anfang des Jahres 2020 wiesen polizeiliche Feststellungen darauf hin, dass sich im
Innenstadtbereich neben dem Theaterplatz eine weitere Ortlichkeit in der sidlichen In-
nenstadt etablierte, an der sich Drogenkonsumenten aufhalten und an der Betaubungs-
mittelhandel betrieben wurde. Anfanglich war nicht bekannt, ob es wechselseitige Be-
ziehungen zwischen der ,Theaterplatz-Szene“ und den inkriminierten Personen in der
sudlichen Innenstadt gab. Insgesamt filhrte die zustédndige Kreispolizeibehérde im Be-
reich der Innenstadt drei MalRnahmen nach § 12a PolG NRW durch, die jeweils auf der
Grundlage der (fortgeschriebenen) Erkenntnislage angeordnet worden sind.

Die zustandige Kreispolizeibehdrde fuhrte zunéachst in der Zeit vom 29.05.2020 bis zum
25.06.2020 MaRnahmen nach § 12a PolG NRW (Strategische Fahndung) mit dem Ziel
durch, u.a. milieutypische Straftaten zu verhiiten. Im o. a. Zeitraum kontrollierte die Po-
lizei 299 Personen sowie 69 Fahrzeuge und erfasste 20 Strafanzeigen (vorwiegend Ver-
stdRe gegen das Betaubungsmittelgesetz - BtMG). Nach Ablauf der angeordneten Mal}-
nahme gab es zwei Verlangerungen bis einschlieRlich zum 20.08.2020. Dabei wurden
nochmals 160 Personen sowie 33 Fahrzeuge kontrolliert. Die Polizei erfasste dabei wei-
tere neun Strafanzeigen (vorwiegend VerstolRe gegen das BtMG). Die Verlangerung der
strategischen Fahndung bezog sich aufgrund der Auswerteergebnisse der Erstmal3-
nahme nur noch auf die sldliche Innenstadt, wahrend die Voraussetzungen fir eine
strategische Fahndung im Bereich des Theaterplatzes entfallen waren. Die Strafanzei-
gen und Beobachtungen sowie deren Auswertung ermdglichten, Ermittlungsansatze,
Tatzusammenhéange und Erkenntnisse zu milieutypischen Tatergruppierungen gerichts-
verwertbar zu gewinnen. Die zustandige Kreispolizeibehtrde geht davon aus, dass die
gezielten Kontrollen wahrend der Zeitspanne der strategischen Fahndung an den fest-
gelegten Ortlichkeiten und in deren Umfeld potenzielle Straftaten, insbesondere aus
dem BtM-Bereich, verhindert haben, auch wenn sich eine strenge Kausalitat insoweit
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nicht belegen lasst. Dartber hinaus ergaben sich konkrete Hinweise auf den Handel mit
Betdubungsmitteln.

In den Jahren 2021 und 2022 filhrte die zustandige Kreispolizeibehdrde zwei weitere
strategische Fahndungen im Bereich der Innenstadt durch. Anlass waren erneut Straf-
taten aus dem Phanomenbereich der Betaubungsmittelkriminalitat. Im Rahmen dieser
MaRnahmen konnten hohe Bargeldbetrage sichergestellt werden, die Hinweise auf Fi-
nanzstrome von Drogengeldern sowie auf Zusammenhange zu Taterstrukturen und
Tatablaufen im Bereich Betdubungsmittelhandel und -konsum ergaben. Durch diese
MaRnahmen konnte jedenfalls temporar die Verfestigung von Milieustrukturen verhin-
dert werden. Durch die im Rahmen der strategischen Fahndung durchgefiihrten Mal}-
nahmen konnten Informationen zu Tater- und Handelsstrukturen generiert werden.

Die Vielzahl polizeilicher Kontrollen, Berichte und deren Auswertung er-
moglichten das Fortschreiben der Entwicklungen zum Betaubungsmittel-
konsum und -handel in der sudlichen Innenstadt. Aus den Auswerteer-
gebnissen generierten sich Ermittlungsansatze, die seitens der Behor-
denleitung zwischenzeitlich zu einer Schwerpunktsetzung bei der Be-
kampfung der Betaubungsmittelkriminalitat fuhrten. Die polizeilichen
Malnahmen waren jeweils eng verbunden mit dem Prasenzkonzept In-
nenstadt und umfassten eine erhohte offene und verdeckte polizeiliche
Prasenz. Medienresonanz und Einlassungen von Anwohnern lassen er-
kennen, dass vor allem die polizeiliche Prasenz an den neuralgischen Or-

ten das Sicherheitsgefuhl im Allgemeinen gestarkt hat.

b)

Die zustandige Behdrde ordnete im November 2022 eine strategische Fahndung in der
Innenstadt an, die einmalig verlangert wurde. Anlass der Anordnung war die Bekamp-
fung verschiedener Deliktsfelder (Zunahme von Taschendiebstahlen, konstant anhal-
tender bandenmaRiger BtM-Handel, ansteigende Fallzahlen im Bereich Wohnungsein-
bruchsdiebstahl).

Im Zeitraum der Anordnung erfolgten 2.938 Personenkontrollen sowie
1.865 Fahrzeugkontrollen einschlie3lich etwaiger Inaugenscheinnahmen.
Im Zusammenhang mit der strategischen Fahndung erfolgten 86 Platz-
verweise, 5 Festnahmen, 13 Ingewahrsamnahmen sowie 109 Strafanzei-
gen. In diesem Zusammenhang wurden unter anderem auch Anzeigen

wegen BtM-Delikten gefertigt. Auch wenn die Kausalitat nicht abschlie-
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Rend nachgewiesen werden kann, so konnte die zustandige Kreispolizei-
behorde anhand eines Vergleichs der Fallzahlen in allen drei Deliktsbe-

reichen einen Ruckgang feststellen.

2.3.2§12a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Alt. 2 PolG NRW - terroristische Strafta-

ten

Im Zustandigkeitsbereich der Kreispolizeibehérde wurden seit November 2020 ver-
deckte strafprozessuale sowie gefahrenabwehrrechtliche Maflinahmen gegen eine
Gruppe von Personen durchgefiihrt. Die Personen sind durch die jeweiligen Behdrden
zum Teil dem radikal islamistischen Spektrum zugeordnet. Durch verdeckte Mafinah-
men konnte die Durchfiihrung von Islamunterrichten und gemeinsamen Gebetsstunden
belegt werden. Die Gruppe pflegte Kontakte zu Personen der salafistisch-jihadistischen
Szene in ganz Deutschland und dem benachbarten Ausland (Belgien, Schweiz, Oster-
reich). Bei Treffen wurden Kampf-Naschids (Propaganda- und Kampflieder fur den ge-
waltsamen Jihad gegen die sogenannten Unglaubigen) gehdrt, in denen unter anderem
das Toéten Unglaubiger thematisiert wurde. Von besonderer Bedeutung war ein Axt-
/Messertraining der Gruppierung in einem Waldgebiet. Gegen die betroffenen Personen
wurden bereits strafprozessuale Malinahmen durchgefiihrt. Aulierdem wurde bereits ein
umfangreiches Praventionskonzept entwickelt. Dieses sollte zu einer Umkehr eines
moglicherweise begonnenen Radikalisierungsprozesses flihren.

Erganzend fihrte die zustdndige Kreispolizeibehérde Ende 2021 eine strategische
Fahndung gemaR § 12a PolG NRW durch, die sich auf den Bereich des Bewegungs-
und Wirkradius der betroffenen Personen bezog. Diese wurde im Januar 2022 einmalig
verlangert. Die strategische Fahndung sollte der Aufhellung der radikal islamistischen
Szene dienen. Im Rahmen der strategischen Fahndung wurden daher insbesondere ge-
zielt Kraftfahrzeuge mit auswartigem Kennzeichen kontrolliert.

Die Durchfihrung der strategischen Fahndung brachte neue Erkennt-
nisse zu Kontakten der Gruppierung sowie ihrer Reisetatigkeiten im In-
und Ausland hervor, weshalb die MaRnahme einmalig bis zum
06.02.2022 verlangert wurde. Insgesamt wurden in dem Anordnungszeit-
raum 45 Personenkontrollen und 17 Fahrzeugkontrollen durchgefuhrt, in
diesem Rahmen kam es in 14 Fallen zu der Durchfuhrung von Inaugen-
scheinnahmen. Es wurde 1 Strafanzeige nach dem Waffengesetz gefer-
tigt. Im Ergebnis hat sich die relevante Gruppe im weiteren Verlauf zu-
mindest teilweise aufgelost. Die Kontakte haben sich verschoben. Perso-
nen mit Pkw-Kennzeichen fremder Stadtekennungen konnten spater im
Rahmen von regelmaliigen Treffen in Duren nicht mehr festgestellt wer-
den. Es kann angenommen werden, dass die strategische Fahndung

hierzu einen Beitrag geleistet hat.
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2.3.3§12a Abs. 1 S. 1 Nr. 2 PolG NRW - grenziiberschreitenden oder

bandenmaRige Kriminalitat

Im ersten Halbjahr des Jahres 2021 ergaben Auswertungen zweier Kreispolizeibehor-
den, der Bundespolizei und des Zollamtes Hinweise darauf, dass unter anderem das
Streckennetz der Bundesbautobahn im Zustandigkeitsbereich der Autobahnpolizei der
Kreispolizeibehdrde durch Tater fir den Einfuhrschmuggel von Betaubungsmitteln und
den damit verbundenen Bargeldschmuggel genutzt wird. Fur das Jahr 2021 dokumen-
tierten die Kreispolizeibehoérden Aachen, Bonn, Dtiren, Disseldorf, Kéln und Rhein-Erft-
Kreis rund 3.700 Betdubungsmitteldelikte unterschiedlicher Substanzen. Laut Einschat-
zung der betroffenen Behérden wurde angenommen, dass nahezu jede dieser Taten ein
zuvor begangenes Delikt der illegalen Drogeneinfuhr implementiert. Weiterhin konnten
die Einsatzkrafte der Einsatztrupps zweier Autobahnpolizeien knapp 200 kg der unter-
schiedlichen Substanzen mit einem Verkaufswert von knapp 6.000.000 € sicherstellen.
Daher ordnete das Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste am 20.10.2021 eine stra-
tegische Fahndung fiir den Bereich des durch die betroffenen Polizeibehdrden betreuten
Autobahn- und Fernstralennetzes sowie der angrenzenden Rast- und Tankanlagen und
ihrer Wirtschaftswege flr die Dauer von 28 Tagen an.

In der beantragten Zeit der strategischen Fahndung wurden 2.746 Perso-
nen sowie 1.987 Fahrzeuge uberprift. Es konnten 162 Strafanzeigen ge-
fertigt werden. 26 deliktspezifische Anzeigen mit der beschlagnahmten
Menge von 65,75 g Cannabis durch Besitz, 115,55 g Cannabis sowie
2250 g Heroin durch Schmuggel wurden gefertigt. Es konnten insgesamt
177.050 € Bargeld sichergestellt werden, da der Verdacht des Bargeld-
schmuggels in Verbindung mit Drogengeschéaften festgestellt werden
konnte. Der Strallenverkaufswert der sichergestellten Drogen belauft sich
auf 115.554,25 €.

Daneben konnten das Deliktsfeld weiter aufgeklart und deliktsspezifische
Feststellungen getroffen werden. Seitens der zustandigen Kreispolizeibe-
horden wurde die Eignung der strategischen Fahndung zur effektiven Be-
kampfung der Betaubungsmittelkriminalitat im Nachgang der MaRnhahme

ausdrucklich bestatigt.

2.3.4 § 12a Abs.1 S. 1 Nr. 3 PolG NRW - unerlaubter Aufenthalt

Im Bewertungszeitraum wurde durch die zustandige Kreispolizeibehdrde im Rahmen ei-
nes sogenannten Fahndungs- und Kontrolltages die Durchfiihrung einer strategischen
Fahndung zur Unterbindung des unerlaubten Aufenthaltes angeordnet. Im Fahndungs-
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gebiet wurden insbesondere Fernbusse angehalten und kontrolliert, da vorhandene po-
lizeiliche Erkenntnisse die Annahme rechtfertigten, dass die Logistik der Busse gezielt
zur Begehung von Straftaten nach dem Aufenthaltsgesetz genutzt wird.

Im Einzelnen wurden im Rahmen der strategischen Fahndung 208 Per-
sonen uberpruft, 232 Fahrzeugkontrollen durchgefuhrt und 8 Strafanzei-
gen wegen diverser VerstoRe gefertigt. Im Rahmen der Kontrolle eines
Uberlandbusses konnte ein Versto wegen unerlaubten Aufenthalts fest-
gestellt und zur Anzeige gebracht werden. Insoweit bestatigt zustandige
Kreispolizeibehorde die Mallinahme als geeignetes Mittel zur Unterbin-
dung des unerlaubten Aufenthaltes.

2.4 Bisherige Rechtsprechung zu § 12a PolG NRW
Gerichtsentscheidungen zu § 12a PolG NRW sind nicht bekannt.

2.5 Bewertung

Auch wenn die strategische Fahndung im Unterschied zur Schleierfahn-
dung immer einen konkreten Anlass fur die Durchfihrung der Ma3nahme
verlangt, bietet die mit § 12a PolG NRW neu eingefuhrte Befugnis einen
deutlichen Mehrwert flr die polizeiliche Aufgabenerfillung. Dies war be-
reits das Ergebnis eines Erfahrungsaustauschs des Ministeriums des In-
nern aus dem Jahre 2021 mit ausgewahlten Polizeibehdrden, die von der
Befugnis zu diesem Zeitpunkt bereits vermehrt Gebrauch gemacht hat-
ten. Die im Zuge der Evaluierung mit verschiedenen Polizeibehérden ge-
fuhrten Gesprache bestatigen, dass der mit der strategischen Fahndung
verbundene erhdhte Kontrolldruck sich zu einem unverzichtbaren Bau-

stein fur eine effektive Kriminalitatsbekampfung entwickelt hat.

a)
Dabei werden durch die Behorden entscheidende Vorteile im Unterschied

zu § 12 PolG NRW hervorgehoben. Zum einen wurde betont, dass mit
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dem im Vorfeld festgelegten Anlass die Kontrollen gezielt gesteuert wer-
den konnen, was in der Praxis zu einem malvollen Einsatz des Instru-
ments fuhrt. Aulerdem stellt neben dem groReren Kontrollgebiet insbe-
sondere die Mdglichkeit der Inaugenscheinnahme von Kfz sowie von
sonstigen mitgefiihrten Behaltnissen, zu deren Offnung die kontrollierte
Person in diesem Rahmen verpflichtet ist, einen Zugewinn fur eine effek-
tive Kontrolle dar. So hatte zum Beispiel im Zustandigkeitsbereich der
Kreispolizeibehdrde Dortmund eine Person zunachst die Inaugenschein-
nahme ihres Kfz verweigert. Erst auf Anraten ihres telefonisch kontaktier-
ten Anwaltes liel3 sie die Inaugenscheinnahme zu, woraufhin die Polizei
in einer Umhangetasche hinter dem Fahrersitz eine scharfe Pistole sowie
ein mit zwolf Patronen munitioniertes Magazin (9 mm) feststellen und si-
cherstellen konnte. Obwohl ein Bezug der Waffe zum eigentlichen Anlass
der strategischen Fahndung (Verhinderung von Geldautomatenspren-
gungen) nicht nachgewiesen werden konnte, sind derartige Feststellun-
gen im Rahmen der strategischen Fahndung von § 12a erfasst. Danach
darf grundsatzlich jede Person kontrolliert werden, wenn sie sich in einem
Gebiet aufhalt, das aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte prognostisch fur
die Begehung von Straftaten im Sinne des § 8 Abs. 3 oder 4 PolG NRW
in Aussicht genommen ist. Die von der Vorschrift vorgesehene Inaugen-
scheinnahme lasst - anders als eine Durchsuchung gemalf der §§ 39, 40
PolG NRW - keine zielgerichtete Suche nach bestimmten Gegenstanden
aufgrund konkreter Anhaltspunkte zu, sondern ermoglicht lediglich eine
aulere Sichtkontrolle und richtet sich damit gerade erst auf die Entde-
ckung bestimmter Gegenstande, die bislang noch nicht ins Visier der Po-
lizei geraten sind. Das Instrument der strategischen Fahndung fuhrt somit
auch zu einem deutlich erhohten Kontrolldruck, der sich nicht nur in einer
groReren polizeilichen Prasenz im Gebiet der strategischen Fahndung
niederschlagt, sondern sich auch insbesondere durch die niederschwelli-

gen Personenkontrollen und Inaugenscheinnahmen ausdrtickt.
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b)

Festzustellen ist zwar, dass es im Uberwiegenden Teil der Uberpruften
Falle im Rahmen der KontrollmalRnahmen nicht unmittelbar zu einer Fest-
stellung von Personen oder Sachen gekommen ist, die dem der strategi-
schen Fahndung zugrundeliegenden Kriminalitatsphanomen zumindest
nachweisbar zugerechnet werden konnten. Gleichwohl sind die Polizei-
behorden von der gefahrenabwehrrechtlichen Wirkung im Sinne der Ver-
hinderung von Straftaten durch den mit der strategischen Fahndung ein-
hergehenden effektiven Kontrolldruck Uberzeugt. Dies gilt umso mehr,
wenn die polizeiliche MalRnahme der strategischen Fahndung z.B. durch

offentliche Berichterstattung begleitet wurde.

c)

Auf die Heranziehung der Fallzahlenentwicklung im Rahmen der Polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS) als Parameter fur den Erfolg der strategi-
schen Fahndung wurde hierbei bewusst verzichtet. Die PKS trifft nur eine
Aussage zu der Entwicklung der Kriminalitdt an einem bestimmten Ort,
jedoch nicht Uber die Ursachen fur den Anstieg oder das Sinken der Fall-
zahlen. Hier kdnnen diverse aulRere Faktoren Einfluss haben, neben po-
lizeilichen MalRnahmen auch sonstige Einflisse, wie u.a. die pandemi-
schen Entwicklungen in den letzten Jahren. Insoweit ist die Hinzuziehung
der PKS fir die Uberprifung der strategischen Fahndung gemaR § 12a
PolG NRW nicht zielfUhrend. Darauf wurde bereits bei dem Fallbeispiel
unter Ziffer 2.3.1 Buchstabe b hingewiesen. Ob die strategische Fahn-
dung fur den Riackgang der Kriminalitat (mit-)ursachlich war, kann im Er-

gebnis nicht belastbar nachgewiesen werden.

d)
SchlieRlich hat die Uberpriifung ergeben, dass die strategische Fahndung
auch fur den Bereich der Terrorismusbekampfung beibehalten werden

sollte. Im Uberpriifungszeitraum wurde die MaRnahme zum Zwecke der
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Terrorismusbekampfung zwar lediglich in einem Fall aus dem Jahre 2021
auf § 12a Abs. 1 Nr. 2 PolG NRW gestutzt und zu Beginn des Jahres
2022 verlangert (s.o. Ziffer 2.3.2 - Fallbeispiel). Bei der Uberpriifung von
Rechtsvorschriften im Eingriffsbereich, insbesondere im Bereich der Ge-
fahrenabwehr, ist aber zu bericksichtigen, dass die normative Bereitstel-
lung von Befugnissen nicht von der Zahl moglicher Anwendungsfalle in
der polizeilichen Praxis abhangig gemacht werden darf. Die Notwendig-
keit der Schaffung praventiv-polizeilicher Ermachtigungsgrundlagen
muss sich vielmehr am gesetzlichen Auftrag der Polizei orientieren, Ge-
fahren effektiv zu bekdmpfen. Die Befugnisse der Sechsten Novelle sind
nicht zu dem Zweck erlassen worden, eine mdglichst hohe Zahl von An-
wendungsfallen zu produzieren. Leitprinzip einer zeitgerechten und
grundrechtsgemallen Polizeigesetzgebung ist vielmehr, dass die Polizei
die Eingriffsgrundlagen bekommt, die sie zwingend bendtigt, um ihrem
verfassungsgemafen Auftrag zum Schutz der Rechte und Rechtsguter
im Einzelfall zu entsprechen. Der Austausch mit den Polizeibehérden im
Zuge der Uberpriifung hat ergeben, dass die strategische Fahndung im
Bereich der Terrorismusbekampfung auch zu einer Informationsgewin-
nung im Sinne der Erhellung von Netzwerkstrukturen beitragen kann, und
dies die Wahrscheinlichkeit einer Entdeckung in der Vortatphase erhoht.
Im Bereich der politisch motivierten Kriminalitat (PMK) besteht die hohe
Gefahr jihadistisch motivierter Gewalttaten unvermindert fort. Ebenso halt
die Bedrohung durch rechtsterroristische Straftaten an. Gleichzeitig sind
rapide Radikalisierungsverlaufe bei zuvor polizeilich unbekannten Perso-
nen feststellbar, die letztlich in der Vorbereitung, Planung und Durchfuh-
rung von Anschlagsszenarien und Umsturzversuchen gipfeln kdnnen. Be-
kannt gewordene Anschlagsversuche sowie die tatsachlich durchgefuhr-
ten Attentate verdeutlichen, dass neben klassischen Anschlagsmustern
mit Schusswaffen Gberwiegend auch weniger aufwandige Anschlagssze-

narien mit leicht zu beschaffenden und einzusetzenden Tatmitteln ausge-
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fuhrt werden. Diese kdnnen von Tatverdachtigen am Korper, in der Klei-
dung, tragbaren Behaltnissen oder Fahrzeugen verdeckt transportiert
werden. Polizeiliche Anhalte- und Sichtkontrollen von Personen, Fahr-
zeugen und Sachen im offentlichen Verkehrsraum generieren insoweit
Erkenntnisse, die zu einer effektiven Abwehr von terroristischen Gefahren
in Gefahrenbereichen und etwaigen Zielgebieten erforderlich sind. Inso-
weit wird das Instrument auch fur diesen Kriminalitatsbereich als geeig-

netes Mittel zur Verhinderung terroristischer Straftaten erachtet.

Auch in Bezug auf § 12a Abs. 1 Nr. 3 PolG NRW ist festzustellen, dass
es in dem Uberpriifungszeitraum nur einen Anwendungsfall zum Zwecke
der Verhutung des unerlaubten Aufenthaltes gab (s.o. Fallbeispiel unter
Ziffer 2.3.4). Auch hier fihrt die geringe Anzahl der Anwendung nicht
dazu, dass die Befugnis obsolet ist. Vielmehr zeigt der Fall Minster, dass
die Befugnis zur Bekampfung der unerlaubten Einreise durchaus ihre Be-

rechtigung hat.

3. Videobeobachtung (§ 15a PolG NRW)

3.1 Ziel der Einfiihrung des § 15a PolG NRW

Mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 13. Dezember 2018 (GV.NRW. S. 683) ist §15a
nach ber achtzehn Jahren ununterbrochener Geltung entfristet worden."
Der Entfristung im Jahr 2018 ging eine ausflhrliche wissenschaftliche
Evaluierung voraus (Forschungsbericht Nr. 143 des Kriminologischen

Forschungsinstituts Niedersachsen e. V., Vorlage 17/879), nachdem in

' Nachdem die Befugnis im Jahr 2000 zunachst unbefristet ins Gesetz aufgenommen
worden war, erfolgte mit Gesetz vom 8. Juli 2003 (GV. NRW. S. 410) eine Befristung
auf finf Jahre sowie mit Gesetz vom 10. Juni 2008 (GV. NRW. S. 473) eine Befristung
zum 31. Juli 2013. Mit Gesetz vom 21. Juni 2013 (GV. NRW. S. 375) erfolgte eine Be-
fristung zum 31. Juli 2018. Zuletzt erfolgte wahrend der Dauer der Beratungen des
Sechsten Anderungsgesetzes eine weitere kurze Befristung zum 31. Dezember 2018
durch Gesetz vom 21. Juli 2018 (GV. NRW. S. 402).
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frGheren Jahren jeweils zum Ende der Befristung ebenfalls Evaluierungen
bzw. Erfahrungsberichte erfolgt waren (Vorlagen 14/1628 und 16/736).
Mit der letzten Anderung wurde dem Tatbestand eine Nummer 2 hinzu-
geflgt und ausdricklich geregelt, dass jeweils ein unverzugliches Ein-
schreiten der Polizei moglich sein muss. Mit der Nummer 2 sollte aus-
weislich der amtlichen Begrindung (Drs. 17/2351, S. 35f.) im Unterscheid
zu der bisherigen Regelung (nun Nummer 1) zum einen das Erfordernis
einer Wiederholungsgefahr sowie der besonderen Beschaffenheit des
Ortes entfallen. Zudem sollen neben der Begehung auch die Vorbereitung
und das Verabreden von Straftaten von erheblicher Bedeutung erfasst
werden. Dieser letzte Punkt sollte es vor allem ermdglichen, auch in di-
rekter Nahe zu bereits beobachteten Bereichen gelegene Rickzugs-
raume von Straftatern in die Beobachtung einzubeziehen. Die Videobe-
obachtung sollte sich dabei nach wie vor auf Delikte der Stral3enkrimina-
litat beziehen. Das Erfordernis des unverzuglichen Eingreifens sollte vor
allem den praventiv-polizeilichen Charakter der Videobeobachtung beto-
nen. Zudem sollte damit verdeutlicht werden, dass mit der vorbenannten
Ausweitung keinesfalls eine uferlose Beobachtung ohne die Konsequenz
tatsachlichen polizeilichen Handelns erfolgt (s. dazu in Erganzung zur Be-
grundung des ursprunglichen Gesetzentwurfs Drs. 17/3865, S. 10f.).

3.2 Anwendungsfalle
Videobeobachtung wird aktuell bzw. wurde zeitweilig in folgenden Kreis-
polizeibehdrden eingesetzt:

. Aachen (Bereich Busbahnhof)

. Bonn (mobile Videobeobachtung im Bereich des Rheinufers in
Hohe der Kennedybricke im Sommer 2020 sowie aktuell an
anderen wechselnden Ortlichkeiten)

. Duisburg (Bereich des sog. ,Pollmann-Eck” in Marxloh sowie
mobile Videobeobachtung am Hamborner Altmarkt im Sommer
2022)
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. Dusseldorf (Altstadt, Bereiche ,Bolker Stern® sowie Burgplatz /
Kurze Stral3e)

. Dortmund (Bereiche Bruckstralle, Miunsterstralle und Kamp-
stral3e)

. Essen (Bereiche Rheinischer Platz, Viehofer Platz und Pferde-

markt und dortige U-Bahn Haltestelle)

. Koln (Bereiche "Kolner Ringe", Hauptbahnhof/Domplatz/Bres-
lauer Platz, Ebertplatz, Neumarkt, Wiener Platz, Koln-Kalk)

. Modnchengladbach (Bereich "Alter Markt" mit angrenzenden
Stralden)

Alle diese Behorden stitzen ihre Malinahmen einerseits auf § 15a Absatz
1 Satz 1 Nummer 1 PolG NRW, also die gesetzliche Grundlage, die be-
reits vor der Anderung im Jahr 2018 bestand. Die Kreispolizeibehdrden
Aachen und Monchengladbach stutzen ihre Mallnahmen daneben auch
auf die neue gesetzliche Grundlage § 15a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
PolG NRW, ebenso die Kreispolizeibehorde Dortmund fur die Malnahme
im Bereich der Kampstrale.

Die Kreispolizeibehdrden, die ihre Mallnahmen auch nach der neuen Al-
ternative der Nummer 2 durchfiihren, stitzen die Annahme der Begehung
von Straftaten von erheblicher Bedeutung an den beobachteten Orten auf
die Erhebungen, die ohnehin zur Begrindung der Voraussetzungen der
Nummer 1 (wiederholte Begehung von Straftaten) erfolgen. In den hierfur
einschlagigen Delikten sind auch Straftaten von erheblicher Bedeutung
im Sinne des § 8 Absatz 3 PolG NRW enthalten, namentlich Raubdelikte
(Verbrechen) und bestimmte Vergehen nach dem Betaubungsmittelge-

setz.
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3.3 Bisherige Rechtsprechung zu § 15a PolG NRW

MaRnahmen nach § 15a PolG NRW der Kreispolizeibeh6rden Koln und
Dortmund waren im Berichtszeitraum Gegenstand von obergerichtlichen
Entscheidungen im einstweiligen Rechtsschutz.? Das Oberverwaltungs-
gericht hat in seinen ausflhrlichen Beschlussen deutlich gemacht, dass
es an der Rechtsgrundlage keine verfassungsrechtlichen Zweifel hat. Die
Beschlisse bezogen sich dabei zwar ausschlieRlich auf Anordnungen
nach § 15a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 PolG NRW, das Gericht hat aber
auch das neu eingefuhrte Erfordernis des unverzuglichen Einschreitens
ausdrucklich in seine Prufung einbezogen. Es hat hierzu festgestellt, dass
damit die praventiv-polizeiliche Ausrichtung der Malinahme unterstrichen
werde. Zudem hat das Gericht die tatsachliche Anwendung in den be-
troffenen Bereichen fur rechtmaRig erachtet. Es hat dabei wertvolle Hin-
weise fur die weitere Anwendung der Norm gegeben, insbesondere zur
Beschilderung, zur Vermeidung der Erfassung von nichtoffentlichen Be-
reichen sowie zu den mafgeblichen Delikten fur die Kriminalitatsbelas-
tung und deren Flachenbezug. Diese Hinweise werden bei der weiteren
Anwendung des § 15a PolG NRW berucksichtigt.

3.4 Erfahrungen aus der behoérdlichen Praxis

Insbesondere im Zusammenhang mit dem o.g. Gerichtsverfahren bezlug-
lich der Videobeobachtung in Koln berichtete die Behorde, dass aus der
Bevolkerung keineswegs nur kritische Ruckmeldungen zu der Mal-
nahme erfolgten. Vielmehr erhielt die Behdrde von Anwohnern der beo-
bachteten Bereiche Rickmeldungen, in denen die MaRnahme ausdrick-
lich begrift und als wesentlicher Beitrag zur Erhéhung des Sicherheits-

gefuhls bewertet wurde.

2 OVG NRW, Beschliisse vom 16.05.2022 (Az. 5 B 137/21 - KéIn Breslauer Platz, 5 B
1289/21 - KoIn Ebertplatz, 5 B 264/21 - Kéln Neumarkt) und vom 23.09.2022 (Az. 5 B
303/21 - Dortmund Miinsterstral3e)
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3.5 Bewertung
Nach alldem hat sich die Neuregelung des § 15a aus Sicht der Landes-
regierung bewahrt.

4. Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot (§ 34b PolG NRW)

4.1Ziel der Einfiihrung des § 34b PolG NRW

Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber hat sich im Rahmen der Sechs-
ten Novelle des Polizeigesetzes zu einer Ausweitung der bisherigen in
§§ 34, 34a PolG NRW geregelten polizeirechtlichen Standardermachti-
gungen fur Aufenthaltsvorgaben entschieden. Mit § 34b PolG NRW kann
die Polizei auf richterliche Anordnung hin Aufenthaltsvorgaben sowie
Kontaktverbote fur bis zu drei Monate aussprechen. Im Vergleich zu
§§ 34, 34a PolG NRW bezieht sich das neu eingefuhrte Instrument der
Aufenthaltsvorgaben nach § 34b auf einen groReren Flachenraum. Au-
Rerdem ermoglicht § 34b im Bereich des Terrorismus, bereits im Gefah-
renvorfeld ein entsprechendes Aufenthaltsverbot auszusprechen. Dabei
sollen die Befugnisse insbesondere als milderes Mittel im Vergleich zu
freiheitsentziehenden MalRnahmen dienen.

4.2 Statistik
Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl der richterlichen Anordnungen
nach § 34b PolG NRW im Bewertungszeitraum. Dabei sind richterliche

Verlangerungsanordnungen als Einzelanordnung erfasst.

2019 2020 2021 2022
Gesamtzahl der Antrage 18 16 25 21

Aufenthaltsvorgabe zur Verhltung von terro-
ristischen Straftaten nach § 8 Abs. 4 PolG
NRW gem. § 34b Abs. 1 S. 1 Nr. 1 PolG
NRW
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Aufenthaltsvorgabe zur Verhitung von terro-
ristischen Straftaten nach § 8 Abs. 4 PolG
NRW gem. § 34b Abs. 1 S. 1 Nr. 2 PolG
NRW

Aufenthaltsvorgabe zur Abwehr von Gefahr
fur Leib, Leben oder Freiheit einer Person
gem. § 34b Abs. 1 Satz 3 Alt. 1i. V. m. Abs.
1 S. 1 PolG NRW

Aufenthaltsvorgabe zur Abwehr von Gefahr
fur den Bestand oder die Sicherheit des Bun-
des oder des Landes gem. § 34b Abs. 1S. 3
Alt. 2i. V. m. Abs. 1 S. 1 PolG NRW

Kontaktverbot zur Verhiitung von terroristi-
schen Straftaten nach § 8 Abs. 4 PolG NRW
gem. § 34b Abs. 1S.3i.V.m. Abs. 1S. 1
PolG NRW

Kontaktverbot zur Abwehr von Gefahr fir
Leib, Leben oder Freiheit einer Person gem.
§ 34b Abs. 1S.3i.V.m. Abs. 1 S. 2 PolG
NRW

Kontaktverbot zur Abwehr von Gefahr fiir den
Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder
des Landes gem. § 34b Abs. 1S. 3i. V. m.
Abs. 1 S. 2 PolG NRW

4.3 Anwendungsfalle
Die nachfolgenden Falle dienen der beispielhaften Darstellung der erfolg-
reichen Anwendungspraxis des § 34b PolG NRW.

4.3.1 § 34b Abs. 1 S. 1 Nr. 1 - nach Art konkretisierte terroristische
Straftat

Die betroffene Person verbifte bis zum 30.03.2021 eine mehrjahrige Freiheitsstrafe
wegen schwerer Brandstiftung in Tateinheit mit gefahrlicher Kérperverletzung. Wahrend
der Inhaftierung duRerte die betroffene Person, sie wolle sich nach der Haftentlassung
einer Gruppe von radikalen Personen in ihrem Wohnort anschlielen. Zudem werde sie
nach der Haftentlassung einen Bombenanschlag in Kdln vertben. Bereits zuvor war
bekannt, dass sich die betroffene Person im Sinne der Ideologie des sogenannten Isla-
mischen Staates radikalisiert hatte. Es bestanden bereits Kontakte zu als radikal einge-
stuften Personen.

Noch wahrend der laufenden Freiheitsstrafe wurde die betroffene Person in einem wei-
teren Strafverfahren zu einer Freiheitsstrafe von sieben Monaten verurteilt. Gegen die-
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ses Urteil hatte die betroffene Person Berufung eingelegt. Eine Entscheidung im Beru-
fungsverfahren war fur einen Zeitpunkt nach Ablauf der laufenden Freiheitsstrafe erwar-
tet worden, so dass die betroffene Person nach dem Ablauf der Freiheitsstrafe zunachst
freigelassen werden musste.

Die Gefahr eines Terroranschlages im Zeitraum zwischen Haftentlassung und erneuter
Inhaftierung wurde von der zustandigen Kreispolizeibehoérde als hoch eingeschatzt, da
die Aussicht einer erneuten Inhaftierung als Folge der Berufungsentscheidung als mog-
liches tatauslésendes Moment bewertet wurde. Daher wurde von der zustandigen
Kreispolizeibehodrde eine Aufenthaltsvorgabe fiir den unmittelbaren Lebensbereich der
betroffenen Person beantragt. Das zustédndige Amtsgericht ordnete die Aufenthaltsvor-
gaben am 15.03.2019 antragsgemal fur drei Monate an. Das Gericht sah in der Zuge-
horigkeit zu einer terroristischen Gruppierung ausreichende Anhaltspunkte fir die Be-
gehung terroristischer Straftaten. Der Zeitraum zwischen Haftentlassung und erwarteter
Berufungsentscheidung wurde als Gbersehbarer Zeitraum im Sinne des § 34b Abs. 1 S.
1 Nr. 1 PolG NRW bewertet. Daneben ordnete das Gericht die elektronische Aufent-
haltsiberwachung nach § 34c PolG NRW an.

Die spezifische Gefahr in diesem Fall ergab sich gerade aus der kurzen
Zeitspanne zwischen Haftentlassung und der erwarteten erneuten Inhaf-
tierung. Die betroffene Person war zudem als Mitglied einer terroristi-
schen Vereinigung bekannt und hatte bereits 6ffentlich Anschlagsplane
geaulert. Aufgrund der neuen Befugnis in § 34b Abs. 1 S. 1 Nr. 1 PolG
NRW konnte der von einer radikalisierten Person ausgehenden Gefahr
fur Leib und Leben einer Vielzahl von Menschen wirksam begegnet wer-
den. Die Aufenthaltsvorgaben waren vorliegend auch das erforderliche
Mittel, um der von der betroffenen Person ausgehenden Gefahr zu be-
gegnet. Es lagen keine Erkenntnisse Uber konkrete Anschlagsziele vor,
sodass die Polizei noch nicht von einer konkreten Gefahr ausgehen
konnte. Fur diesen Bereich des Gefahrenvorfeldes wurde § 34b PolG
NRW zur Verhutung terroristischer Straftaten eingefiihrt. Der Betroffene
hielt sich an die Malinahmen und zeigte sich kooperativ. Dennoch beging
er im Uberwachungszeitraum Straftaten der Allgemeinkriminalitat wie
Verkehrsdelikte, Gewaltdelikte und Verstole gegen das BtMG, in deren
Folge die betroffene Person aufgrund eines Haftbefehls des zustandigen
Amtsgerichts vom 17.08.2021, d.h. bereits nach Auslaufen der Mal3-
nahme nach § 34b PolG NRW, in Untersuchungshaft genommen wurden.
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roristischen Straftat durch individuelles Verhalten

Die betroffene Person war bereits als Jugendlicher im Rahmen der Familienhilfe als
radikalisiert aufgefallen. Im Jahr 2018 meldete sie sich freiwillig bei der Polizei und be-
kannte sich als Anhanger des sogenannten Islamischen Staates. Sie teilte der Polizei
auferdem ihre mutmaflichen Anschlagsplanungen mit. Das aufgrund dieses Vorfalls
eingeleitete Ermittlungsverfahren wurde nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt.

Das Bundeskriminalamt erhielt Anfang 2019 von auslandischen Sicherheitsbehdrden
weitere Hinweise zu Anschlagsplanen der betroffenen Person. Zu den Informationen
gehdrten u.a. Audiodateien, Dokumente und Anleitung zur Herstellung von Sprengstof-
fen, Sprengsatzen, Zindern und zum erfolgreichen Vorgehen bei Messerattacken, die
auf den Handys der betroffenen Person gefunden wurden. Aul3erdem wurde eine ,Visi-
tenkarte“ gefunden, die die betroffene Person als Angehdrige des sogenannten Islami-
schen Staates auszeichnete. Weitere Ermittlungen des Bundeskriminalamtes ergaben,
dass die betroffene Person in mehreren Chat-Gruppen aktiv war, in denen islamistische
Inhalte geteilt wurden. Nachdem auf dem Handy der betroffenen Person ein Dokument
mit Handlungsempfehlungen fir eine ,erfolgreiche Messeroperation® gefunden wurde,
wurde ein Ermittlungsverfahren wegen Begehung einer schweren staatsgefahrdenden
Gewalttat eingeleitet. Am 05.02.2019 kam es zu einer Durchsuchung bei der betroffe-
nen Person. Im Rahmen der polizeilichen Vernehmung gab die betroffene Person an,
auch weiterhin Anleitungen im vorstehenden Sinne und ahnliche Dokumente zu suchen
und herunterzuladen. Sie werde sich Waffen tber Kontaktpersonen in Syrien beschaf-
fen. Es konnte festgestellt werden, dass die betroffene Person eine Kontaktperson be-
reits um die Zusendung eines Videos zur Anleitung fur den Bau einer ,Kaltwasser-
bombe* gebeten hatte.

Am 12.02.2019 erlie® das zustandige Amtsgericht auf Antrag der zustandigen Kreispo-
lizeibehdrde eine Aufenthaltsanordnung gegenuber der betroffenen Person gemafR §
34b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 PolG NRW. AnknUpfungspunkt der Entscheidung war das zuvor
geschilderte individuelle Verhalten der betroffenen Person. Daneben ordnete das Ge-
richt die elektronische Aufenthaltsiiberwachung nach § 34c PolG NRW an.

Das Gericht wies in seiner Entscheidung ausdrucklich darauf hin, dass im
geschilderten Fall Aufenthaltsvorgaben sowie die elektronische Aufent-
haltsiberwachung geeignete und erforderliche Mittel seien, um ein un-
kontrolliertes ,Abtauchen® zu verhindern und zugleich eingespielte Kom-
munikationsstrukturen zu Unterstutzern und potenziellen Mittatern emp-
findlich zu storen. In diesem Zusammenhang kdnne auch der Kontakt zur
salafistischen Szene, z.B. durch das Aufsuchen von extremistisch ge-
pragten Moscheen, begrenzt werden, was den Radikalisierungsdruck der
betroffenen Person erheblich senken kann. Das Gericht bekraftigte au-
Rerdem die vom Gesetzgeber intendierte Abstufung der einzelnen poli-
zeilichen MalRnahmen, indem es festgestellt hat, dass freiheitsentzie-

hende MalRnahmen im vorliegenden Fall noch nicht angezeigt waren und



erst in Betracht kdmen, wenn die MalRnahmen nach §§ 34b, 34c PolG
NRW missachtet wirden. Freiheitsentziehende MalRnhahmen kdmen nur
als ultima ratio in Betracht. Insofern bestatigt dieser Fall die Erforderlich-
keit der EinflUhrung des § 34b PolG NRW als Befugnis unterhalb der
Schwelle der Ingewahrsamnahme und demnach als weniger einschnei-
dendes, aber gleichwohl effektives Instrument im Bereich der Terroris-
musbekampfung. Aufgrund der noch nicht konkretisierten Anschlagspla-
nung schied ein Aufenthaltsverbot gemal § 34 Abs. 2 PolG NRW man-
gels konkreter Gefahr aus. Vielmehr wurde fur diesen Bereich des Gefah-
renvorfeldes § 34b PolG NRW eingeflhrt.

4.3.3§34b Abs.1S.3 Alt. 1i.V.m. Abs.1S.1i.V.m. Abs. 1S. 2 PolG
NRW - zur Abwehr einer Gefahr fiir Leib und Leben

Am 02.09.2020 erliel3 der Behdrdenleiter der zustandigen Kreispolizeibehérde aufgrund
von Gefahr im Verzug ein Aufenthalts- und Kontaktverbot gemafR § 34b PolG NRW ge-
gen die betroffene Person. Diese wohnte mit ihrer Ehefrau, sowie den gemeinsamen
Kindern (4 Jahre und 1 Jahr alt) in einem Haushalt. Streitigkeiten zwischen den Eheleu-
ten wurden erstmals am 12.12.2019 polizeilich bekannt. Seitdem kam es im Januar 2020
und insbesondere ab Juli 2020 wiederholt zu polizeilichen Einsatzen. Dabei drohte die
betroffene Person wiederholt, sich gewaltsam Zutritt zu dem Wohnhaus verschaffen zu
wollen. lhre Aggressionen und Drohungen richteten sich dabei gegen die Ehefrau sowie
gegen die eigenen Eltern. Mallnahmen nach dem PsychKG wurden am 09.07.2020 und
31.08.2020 angestrebt. Diese waren jedoch nicht zielfiihrend, da die betroffene Person
bereits am Folgetag von den Arzten wieder entlassen wurde. Die geschéadigte Ehefrau
wollte zu diesem Zeitpunkt keine eigenen MaRnahmen im Sinne des Gewaltschutzge-
setzes ergreifen, da sie den Kindern den Umgang mit ihrem Vater weiterhin ermdglichen
wollte. Sie sah trotz der Vorfélle noch eine Chance fur die Beziehung.

Das am 02.09.2020 durch die zustandige Kreispolizeibehtrde beantragte Aufenthalts-
und Kontaktverbot gemafR § 34b PolG NRW zum Schutz der geschadigten Ehefrau, der
Kinder sowie der Eltern der betroffenen Person wurde am 04.09.2020 (mit Frist bis zum
17.09.2020) gerichtlich angeordnet und am 17.09.2020 (mit Frist bis zum 02.12.2020)
verlangert. Die vom Gericht erlassene Aufenthaltsvorgabe bezog sich auf den Bereich
um den Kindergarten, den die Kinder besuchten sowie das wohnliche Umfeld der Ehe-
frau und der Eltern.

Seit Erlass des Kontakt- und Aufenthaltsverbotes setzte bei der geschadigten Ehefrau
ein Umdenken ein und sie bemUhte sich auch um zivilrechtlichen Gewaltschutz. Die be-
troffene Person hielt sich bis zum 27.09.2020 an die Anordnungen. An diesem Tag er-
schien sie jedoch wieder an der Wohnanschrift. Die Polizei nahm die betroffene Person
daraufhin in Gewahrsam (§ 35 Abs. 1 Nr. 6 PolG NRW) und erwirkte einen gerichtlichen
Beschluss zur langerfristigen Ingewahrsamnahme gemaf § 38 Abs. 2 Nr. 4 PolG NRW
fur funf Tage.
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Der geschilderte Fall zeigt, dass ein Kontaktverbot geeignet ist, dem
Schutz von Familienangehorigen bei hauslicher Gewalt zu dienen. Den
geschadigten Personen wird einerseits Schutz vor weiterer Gewaltan-
wendung verschafft. Andererseits erhalt die geschadigte Person Zeit, um
zivilrechtlichen Schutz nach dem Gewaltschutzgesetz zu erlangen. So ist
es auch moglich, dass, wie im vorliegenden Fall, ein Umdenken der ge-
schadigten Person stattfindet, wenn durch diese zunachst auf eine Bean-

tragung von MalRnhahmen nach dem Gewaltschutzgesetz verzichtet wird.

Gleichfalls ist die Anordnung des Kontaktverbotes zur Erreichung des vor-
genannten Zwecks auch erforderlich gewesen, da die geschadigten Per-
sonen nur auf diese Weise vor weiterer Gewalt geschutzt werden konn-
ten. Eine vergleichbare Befugnis bestand vor der Sechsten Novelle des
Polizeigesetzes hingegen nicht. § 34a PolG NRW ist in dem vorliegenden
Fall nicht einschlagig, da die Anordnungen nach § 34b PolG NRW auf

den Bereich aullerhalb der Wohnung abzielen.

Anhand des Beispiels Iasst sich das Ineinandergreifen der verschiedenen
polizeilichen MaRnahmen in der Praxis veranschaulichen. Auf der ersten
Stufe wurde ein Aufenthalts- und Kontaktverbot gemaf} § 34b PolG NRW
verfugt. Da hiergegen wiederholt verstol3en worden war, konnte die Poli-
zei die betroffene Person zur Durchsetzung des Kontaktverbotes gemaf
§§ 35, 38 PolG NRW langerfristig in Gewahrsam nehmen. Parallel zu den
polizeilichen MalRhahmen wurden zivilrechtliche MalRnahmen nach dem
Gewaltschutzgesetz eingeleitet. Dies ergibt in der Gesamtschau ein um-

fassendes Schutzregime.

4.4 Bisherige Rechtsprechung zu § 34b PolG NRW
Gerichtsverfahren, in denen die gerichtlichen Anordnungen nach § 34b

PolG NRW beanstandet worden sind, sind nicht bekannt.
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4.5 Bewertung

Die Fallbeispiele zeigen, dass sich die neu eingefugten Befugnisse des
§ 34b in der Praxis bewahrt haben. Der Schwerpunkt der Anordnungen
nach § 34b PolG NRW lag im Bereich der Abwehr von Gefahren flr Leib,
Leben und Freiheit einer Person. Dass es im Uberpriifungszeitraum keine
Kontaktverbote zur Verhutung terroristischer Straftaten bzw. zur Abwehr
einer Gefahr fur die Sicherheit des Bundes oder des Landes gab, wider-
legt das Bedurfnis nach einer entsprechenden polizeilichen Befugnis in-
des nicht. Im Bereich der politisch motivierten Kriminalitat (PMK) besteht
die hohe Gefahr jihadistisch motivierter Gewalttaten unvermindert fort, so-
dass nach fachlicher Einschatzung auch kuinftig nicht ausgeschlossen
werden kann, dass in geeigneten Fallen ein Kontaktverbot anzuordnen
ist. Die in § 34b PolG NRW neu eingefugten Befugnisse zur Anordnung
von Aufenthaltsvorgaben und Kontaktverboten sind ein wirksames Instru-
ment zum Schutz hochrangiger Rechtsguter. Auf die entsprechenden Er-
lauterungen zu den einzelnen Fallbeispielen wird verwiesen. Im Ubrigen
wurden auch seitens der Polizeibehérden keine Anpassungsbedarfe zu §

34b PolG NRW an das Ministerium herangetragen.

5. Strafvorschrift nach § 34d PolG NRW

5.1 Ziel der Einfiihrung von § 34d PolG NRW

Mit der Sechsten Novelle zieht mit § 34d erstmalig eine Strafvorschrift in
das PolG NRW ein. Mit dem Straftatbestand wird ein Verstol3 gegen die
Anordnung von Aufenthaltsvorgaben oder Kontaktverboten gem. § 34b
Abs. 2 bzw. gegen die Anordnung einer elektronischen Aufenthaltstber-
wachung gem. § 34c Abs. 6 sanktioniert. Der Strafrahmen sieht eine Frei-
heitsstrafe von bis zu zwei Jahren oder eine Geldstrafe vor. Es handelt
sich um ein Antragsdelikt. Vorlage ist die Strafnorm des § 87 BKAG sowie
der fur Weisungen im Rahmen der Fuhrungsaufsicht einschlagige § 145a
StGB.
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5.2 Statistik Seite 28 von 42
Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick lber die Strafantrage im
vorliegenden Bewertungszeitraum. Im Jahre 2021 ist ein Schwerpunkt an

Strafantragen zu verzeichnen gewesen.

2019 2020 2021 2022
Gesamtzahl der Strafantrage 1 1 15 1
Strafantrage gem. § 34d Abs. 1 Nr. 1 PolG
NRW bei Zuwiderhandlung gegen Aufenthalts- 0 1 13 1
vorgaben und Kontaktverbote
Strafantrage gem. § 34d Abs. 1 Nr. 2 PolG
NRW bei Zuwiderhandlung gegen vollziehbare

Anordnung der elektronischen Aufenthalts-

uberwachung

5.3 Anwendungsfalle

Ein herausragendes Fallbeispiel basiert auf der Anordnung einer elektro-
nischen Aufenthaltsiberwachung gemaR § 34c PolG NRW zur Verhinde-
rung weiterer schwerer Sexualstraftaten durch die betroffene Person.
Nachdem die betroffene Person von der Verwerfung der Revision gegen
eine strafrechtliche Verurteilung wegen Mordes durch den Bundesge-
richtshof Kenntnis erlangt hatte, durchtrennte sie das Sicherungsband
des technischen Gerats (sog. elektronische Fulifessel). Infolge einer ent-
sprechenden Alarmmeldung wurde unverzuglich die Suche nach der Per-
son eingeleitet. Aufgrund der mit der Durchtrennung der elektronischen
Fulfessel vollendeten Straftat nach § 34d PolG NRW konnte die von der
zustandigen Kreispolizeibehdrde verstandigte Staatsanwaltschaft am
nachsten Morgen sofort einen internationalen Vollstreckungshaftbefehl
erwirken. Ein an sich zu erwartender zeitlicher und raumlicher Vorsprung
der betroffenen Person konnte durch den neu eingeflhrten § 34d PolG

NRW und die darauf gestutzten Mal3nahmen drastisch verkurzt werden.



Im Ergebnis konnte die betroffene Person bereits nach ca. 72 Stunden in
den Niederlanden festgenommen werden. Die schnelle Ergreifung der
betroffenen Person war nur dem Umstand geschuldet, dass aufgrund der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung die vorherigen Aufenthalte an
der Anschrift in den Niederlanden bekannt wurde. Durch die strafbe-
wehrte gewaltsame Entfernung der sog. elektronischen Fulfessel war zu-
dem uberhaupt erst die Grundlage vorhanden, dass die zustandige
Staatsanwaltschaft unmittelbar einen internationalen Vollstreckungshaft-

befehl erwirken konnte.

5.4 Bisherige Rechtsprechung zu § 34d PolG NRW
Relevante Rechtsprechung zu gerichtlichen Entscheidungen auf der
Grundlage des § 34d PolG NRW ist nicht bekannt.

5.5 Bewertung

Im Berichtszeitraum kam es in insgesamt 18 Fallen zu einem Strafantrag
wegen Zuwiderhandlungen gegen §§ 34b, 34c PolG NRW. Im Verhaltnis
zu den Anordnungen zu §§ 34b, 34c PolG NRW zeigt dies, dass es in der
Praxis einen Bedarf gibt, um auf der Grundlage von § 34d PolG NRW
eine Pdnalisierung und damit auch effektive Durchsetzung der Anordnun-
gen herbeizufihren. Damit wird die Wirksamkeit der Malinahmen der §
34b, 34c PolG NRW durch die Strafvorschrift gestarkt. Im Ubrigen wurden
auch seitens der Polizeibehdrden keine Anpassungsbedarfe zu § 34d
PolG NRW an das Ministerium herangetragen.

6. Ingewahrsamnahme (§§ 35, 38 PolG NRW)

6.1 Ziel der Anpassung von §§ 35, 38 PolG NRW
Neben der Erganzung des § 35 Abs. 1 um den Gewahrsamsgrund zur
Durchsetzung einer Aufenthaltsvorgabe oder eines Kontaktverbotes wur-

den mit der Sechsten Novelle insbesondere gesetzliche Hochstfristen flur
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die praventive Freiheitsentziehung in § 38 Abs. 2 aufgenommen, die Uber
die zeitliche Dauer des § 38 Abs. 1 hinausgehen. Daneben schreibt Ab-

satz 3 nunmehr vor, der in Gewahrsam genommenen Person anwaltli-

chen Beistand zu gewahren.

6.2 Statistik

Die nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl von Anordnungen langerfris-
tiger Ingewahrsamnahmen nach §§ 35 Abs. 1, 38 Abs. 2 PolG NRW im

Bewertungszeitraum.

2019 2020 2021 2022
Gesamtzahl der Antrage 35 76 93 116
zur Verhinderung der unmittelbar bevorstehen-
den Begehung oder Fortsetzung eines Verbre- 10 5 12 7
chens (§ 38 Abs. 2 Nr. 1 PolG NRW)
zur Durchsetzung eines Platzverweises (§ 38 ) 8 ) 8
Abs. 2 Nr. 2 PolG NRW)
zur Durchsetzung einer Wohnungsverweisung
oder eines Rickkehrverbots (§ 38 Abs. 2 Nr. 3 17 33 21 37
PolG NRW)
zur Durchsetzung einer Aufenthaltsvorgabe o-
der Anordnung eines Kontaktverbotes nach ] 4 4 19
§ 34b PolG NRW (§ 38 Abs. 2 Nr. 4 PolG
NRW)
zum Zwecke der Identitatsfeststellung gem.

5 26 54 52

§ 12 PolG NRW (§ 38 Abs. 2 Nr. 5 PolG NRW)

6.3 Anwendungsfalle

Die nachfolgenden Anwendungsfalle dienen als beispielhafte Darstellung

der erfolgreichen Anwendungspraxis fur den langerfristigen Gewahrsam

in dem Bewertungszeitraum.
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6.3.1. § 38 Abs. 2 Nr. 1 — Unterbindungsgewahrsam bei Verbrechen

Von den insgesamt 34 Mallnahmen, die im Zeitraum 2019 - 2022 gemal}
§ 35 Absatz 1 in Verbindung mit § 38 Abs. 2 Nr. 1 PolG NRW zur Verhin-
derung der unmittelbar bevorstehenden Begehung oder Fortsetzung ei-
nes Verbrechens angeordnet wurden, dienten sechs MalRnahmen der
VerhlUtung terroristischer Straftaten. Die ubrigen Gefahrenabwehrfalle
sind den Fallgruppen der Bedrohung (14), Hauslichen Gewalt (7), Brand-

stiftung (4) und Geiselnahme (1) zuzuordnen.

a)

Anlass der MalRnahmen sind durch die hiesigen Sicherheitsbehdrden erlangten Hin-
weise auf eine mogliche Anschlagsvorbereitung durch vier in Nordrhein-Westfalen
wohnhaften und den Sicherheitsbehdrden bekannte Personen des islamistischen Spekt-
rums. Zwei der Personen sind in NRW als Gefahrder eingestuft. Die betroffene Person
1 war Mitglied einer konspirativ agierenden Gruppe, die der Berliner jihadistischen Is-
lamistenszene zuzurechnen ist, und pflegte enge Kontakte unter anderem zu Mitglie-
dern, die sich in Ausbildungslagern der Al-Qaida bzw. ihr nahestehenden Gruppierun-
gen fir den gewaltsamen Jihad haben ausbilden lassen. Die betroffene Person 1 unter-
nahm selbst mehrere untaugliche Ausreiseversuche und wurde am 15.08.2013 als Ge-
fahrder eingestuft. In den Jahren danach erfolgten immer wieder Ausreiseversuche und
Person 1 wurde im gesamten Bundesgebiet angetroffen. Im Jahr 2014 wurde er ,Ver-
tretungs-Imam*® einer Moschee in Berlin, zu deren Besucher auch der Attentater vom
Berliner Breitscheidplatz gehoérte. Im Jahr 2018 meldete er sich als selbstandiger Tro-
ckenbauer beim Jobcenter an. Die betroffene Person 2, die bereits als Gefahrder einge-
stuft war und als duBlerst gewalttatig und waffenaffin galt, meldete beim Jobcenter einen
Praktikumsplatz in der Firma an, in der die betroffene Person 1 als Trockenbauer arbei-
tete. Die betroffene Person 2 stand zu dieser Zeit bereits mit einer Person in Kontakt,
die im Verdacht stand, Anschldge mittels USBV vorzubereiten. Die betroffenen Perso-
nen 1 und 2 bewohnten ab Juli 2019 eine gemeinsame Wohnung. Aus MaRnahmen der
Telefonliberwachung ergab sich im Sommer 2019, nach islamwissenschaftlicher Bewer-
tung, dass die betroffenen Personen 1 und 2 einen Martyrertod begehen wollen, in ihrer
gemeinsamen Wohnung Anschlagsplane entwickeln und diese zeitnah in die Tat umset-
zen kénnten. Im gleichem Zeitraum sollte in der Wohnortstadt der betroffenen Personen
1 und 2 eine gréRere 6ffentliche Veranstaltung stattfinden, die als sogenanntes weiches
Ziel sowohl medial als auch im Hinblick auf eine entsprechende Opferzahl ein taugliches
und leicht umzusetzendes Anschlagsziel gewesen ware. An den Wohnorten und Arbeits-
statten der beiden Personen wurden umfangreiche DurchsuchungsmalRnahmen durch-
gefihrt. Da die Bauarbeiten der betroffenen Personen 1 und 2 deutlich mehr Zeit als
Ublich in Anspruch nahmen, wurde die Baustelle abgesperrt, da die Vermutung bestand,
dass in den Trockenbau Sprengstoff eingearbeitet wurde. Gegen die betroffenen Perso-
nen 1 und 2 wurde das langerfristig Gewahrsam gemaf § 35 Abs. 2 PolG NRW fiir 14
Tage beantragt.

Das zustandige Amtsgericht hat die Fortdauer des Gewahrsams fur beide
betroffenen Personen fur insgesamt 14 Tage angeordnet, wodurch es
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madglich war, die unmittelbar bevorstehende Begehung einer Straftat, hier
ein terroristischer Anschlag mit einer erheblichen Auswirkung auf die of-
fentliche Sicherheit, zu verhindern, die Absuche der von den Betroffenen
in letzter Zeit aufgesuchten Statten nach Sprengstoff abzuschlielen und
die Auswertung der vielen bei der Durchsuchung aufgefundenen Spei-
chermedien, auf denen ggf. Anschlagsplane aufzufinden sind, auszuwer-

ten.

b)

Die betroffene Person war hinreichend kriminalpolizeilich, primar im Bereich von Gewalt-
und Sexualdelikten, in Erscheinung getreten. Sie hatte aulerdem Beziehungen ins Ro-
ckermilieu. In der Vergangenheit hatte die betroffene Person ihre ehemalige Lebensge-
fahrtin mehrfach mit dem Tode bedroht und schwere Kdrperverletzungen zum Nachteil
der Ehefrau begangen. Gefahrderansprachen, eine einstweilige Verfiigung sowie ein
bereits verhangtes Ordnungsgeld in Héhe von 500 Euro aufgrund eines VerstoRRes ge-
gen eine einstweilige Verfiigung nach dem Gewaltschutzgesetz erzielten bei der be-
troffenen Person keine Wirkung. Diese blieb vielmehr uneinsichtig. Die betroffene Per-
son wurde am 10.02.2021 in Polizeigewahrsam genommen. Nachdem seitens der zu-
stédndigen Staatsanwaltschaft die Beantragung eines Haftbefehls gegen die betroffene
Person abgelehnt wurde, fiir die Geschadigte jedoch nach wie vor eine Gefahrdungslage
bestand, beantragte die Polizei bei dem zustandigen Amtsgericht die Anordnung des
langerfristigen Gewahrsams. Das zustandige Amtsgericht ordnete am 11.02.2021 den
langerfristigen Gewahrsam gegen die betroffene Person bis zum 15.02.2021 fir insge-
samt funf Tage an. Am 15.02.2021 beantragte die zustandige Staatsanwaltschaft die
Vorflhrung der betroffenen Person beim zustandigen Amtsgericht. Nach erfolgter Vor-
fuhrung erliel® das zustandige Amtsgericht antragsgemaf’ einen Untersuchungshaftbe-
fehl.

Mit dem langerfristigen Gewahrsam war es moglich, auf die bestehende
Gefahrenlage bis zum Zeitpunkt der Untersuchungshaft angemessen re-
agieren zu konnen. Damit konnte verhindert werden, dass die betroffene
Person bis zu ihrer Inhaftierung weitere schwerwiegende Straftaten be-
gehen konnte. Die betroffene Person hatte anderenfalls bereits nach Ab-
lauf der in § 38 Abs. 1 Nr. 3 PolG NRW bislang ausschliel3lich geltenden
Regelfrist am Ende des Tages nach ihrem Ergreifen entlassen werden

mussen.
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6.3.2 § 38 Abs. 2 Nr. 2 — Platzverweisung und Aufenthaltsverbot ge-
maR § 34 PolG NRW

Seit Januar 2022 beging die betroffene Person fortlaufend Straftaten zum Nachteil von
Mitarbeitenden eines Jugendamtes. Zuvor war ihr das Sorgerecht fiir ihre Kinder entzo-
gen worden. Die betroffene Person randalierte in den Raumlichkeiten des Jugendamtes,
beleidigte und bedrohte Mitarbeitende und beging ein Kérperverletzungsdelikt. Gegen
die betroffene Person wurde in der Folge ein Bereichsbetretungsverbot fur das Stadtteil-
biro des Jugendamtes verhangt. Nach einem Verstol? gegen das Aufenthaltsverbot kam
es am 17.11.2022 im Rahmen einer dessen zwangsweiser Durchsetzung zu Wider-
standhandlungen durch die betroffene Person gegen die eingesetzten Polizeivollzugs-
beamten. Das zusténdige Amtsgericht ordnete daraufhin eine langerfristige Ingewahr-
samnahme fur die Dauer von funf Tagen an.

Die Freiheitsentziehung war im geschilderten Fall ultima ratio. Die be-
troffene Person hatte bereits wiederholt gegen die ihr gegenuber erlasse-
nen Anordnungen verstoRen. Zum Zeitpunkt der Anordnung der langer-
fristigen Ingewahrsamnahme waren demnach samtliche milderen Mittel
erfolglos ausgeschopft worden. Die Mdglichkeit des langerfristigen Ge-
wahrsams diente demnach dem Schutz der Mitarbeitenden vor weiteren
Ubergriffen. Die betroffene Person hatte anderenfalls bereits nach Ablauf
derin § 38 Abs. 1 Nr. 3 PolG NRW bislang ausschlie3lich geltenden Re-
gelfrist am Ende des Tages nach ihrem Ergreifen entlassen werden mus-
sen. Nach dem langerfristigen Gewahrsam ist es zu keinem Korperverlet-
zungsdelikt mehr gekommen. Es kam nur noch einmal zu einer telefoni-
schen Beleidigung gegenuber einer beschaftigten Person des Jugendam-

tes am Telefon.

6.3.3 § 38 Abs. 2 Nr. 3 - Hausliche Gewalt, § 34a PolG

Die betroffene Person beging wiederholte Koérperverletzungen zum Nachteil der Mutter
sowie Geschwister. Gegen sie wurde daher ein Rickkehrverbot gemal § 34a PolG
NRW fir den Zeitraum vom 07.02.2019 bis zum 17.02.2019 ausgesprochen. In dieser
Zeit kam es zu insgesamt finf VerstolRen gegen das Rickkehrverbot. Wegen dieser
VerstoRe wurden gegen die betroffene Person drei Zwangsgelder in H6he von insge-
samt 2.000 Euro verhangt. Im Rahmen des letzten VerstofRes gegen das Rickkehrver-
bot am 15.02.2019 wurde die betroffene Person in Gewahrsam genommen. Da sich die
betroffene Person génzlich unbeeindruckt zeigte und bereits in Aussicht stellte, die
Wohnanschrift nach Entlassung aus dem polizeilichen Gewahrsam erneut aufzusuchen,
beantragte die zustandige Polizeibehdrde bei dem zustandigen Amtsgericht die Anord-
nung des langerfristigen Gewahrsams bis zum Ablauf des noch geltenden Riickkehrver-
botes am 24.02.2019 (9 Tage). Das zustandige Amtsgericht gab diesem Antrag teilweise
statt und ordnete den langerfristigen Gewahrsam bis zum 22.02.2019 (7 Tage) an.
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Die betroffene Person hatte bereits wiederholt gegen das ihr gegentber
erlassene Ruckkehrverbot gemald § 34a PolG NRW verstol3en und kun-
digte bereits weitere Verstolie an. Vor der Anordnung des langerfristigen
Gewahrsams wurden die abgestuften polizeilichen Handlungsmaoglichkei-
ten zunachst ausgeschopft, ohne dass dies zu einem Umdenken bei der
betroffenen Person gefuhrt hatte. Die langerfristige Ingewahrsamnahme
erfolgte daher als ultima ratio und diente auch dem Schutz der Angehori-
gen vor weiteren Ubergriffen. Die betroffene Person héatte anderenfalls
bereits nach Ablauf der in § 38 Abs. 1 Nr. 3 PolG NRW bislang aus-
schlielich geltenden Regelfrist am Ende des Tages nach ihrem Ergreifen

entlassen werden mussen.

6.3.4 § 38 Abs. 2 Nr. 4 - Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot, § 34b
PolG NRW

Die betroffene Person war gegenuiber ihrer Ehefrau wiederholt gewalttatig geworden.
Das zustandige Amtsgericht erlie auf Grundlage des § 34b PolG NRW gegen die be-
troffene Person am 23.09.2021 ein Kontaktverbot fir die Dauer von drei Monaten. Am
16.10.2021 suchte die betroffene Person trotz bestehendem Kontaktverbot die Wohn-
anschrift ihrer Ehefrau auf. Hierbei kam es zu einer korperlichen Auseinandersetzung
zwischen der betroffenen Person und dem neuen Lebensgefdhrten der Ehefrau. Am
19.10.2021 erfolgte ein weiterer Verstol? gegen das Kontaktverbot. Hierbei entfernte die
betroffene Person das hintere Kfz-Schild des Autos der Ehefrau.

Auf Grundlage des neu eingefuihrten § 35 Abs. 1 Nr. 6 PolG NRW wurde
die Person daher in Gewahrsam genommen. Das zustandige Amtsgericht
ordnete auf Antrag der zustandigen Polizeibehorde den langerfristigen
Gewahrsam gemalf} § 38 Abs. 2 Nr. 4 PolG NRW bis zum 26.10.2021 far
insgesamt sieben Tage an. Das Gericht sah die Ausschodpfung der
Hochstdauer des langerfristigen Gewahrsams von sieben Tagen als un-
erlasslich an, da die bisherigen Mal3nahmen auf die betroffene Person
keine Wirkung gehabt hatten. Die betroffene Person hatte anderenfalls
bereits nach Ablauf der in § 38 Abs. 1 Nr. 3 PolG NRW bislang aus-
schlielich geltenden Regelfrist am Ende des Tages nach ihrem Ergreifen

entlassen werden mussen. Nach der Entlassung aus dem langerfristigen
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Gewahrsam fiel die betroffene Person nicht mehr wegen korperlicher Ge-
waltanwendungen gegenuber der Geschadigten auf. Es wurden lediglich
VerstoRe gegen das zivilrechtliche Annaherungsverbot festgestellt.

6.3.5 § 38 Abs. 2 Nr. 5 - Identitatsfeststellung

Am 01.10.2021 drangen 22 Personen widerrechtlich in den Tagebau Garzweiler ein und
besetzten Abbaubagger und Absetzer. Die Personen machten keine Angaben zu ihrer
Identitat, flhrten keine Ausweisdokumente mit und wollten diese auch nicht kurzfristig
beschaffen lassen. Im Zuge der MaRnahmen stellte die Polizei fest, dass die Personen
ihre Fingerkuppen verklebt hatten. Aufgrund dieses Umstandes nahm die Polizei die
betroffenen Personen fir weitere MalRnahmen zur Identitatsfeststellung in Gewahrsam.
Die zustandige Kreispolizeibehorde stellte bezlglich aller 22 Personen einen Antrag auf
Anordnung des langerfristigen Gewahrsams flir bis zu sieben Tage. Das Amtsgericht
Erkelenz, das in acht Fallen zustandig war, beschied die Antrage negativ und ordnete
die Entlassung der acht Personen an. Das Amtsgericht Grevenbroich erklarte dagegen
die Ingewahrsamnahmen der (brigen 14 Personen grundsatzlich fiir zulassig und be-
schrankte diese auf maximal finf Tage.

Bereits am 02.10.2021 konnte eine Person zweifelsfrei identifiziert werden. Innerhalb
der Gewahrsamsdauer fiihrte die Polizei dartber hinaus bei zehn Personen eine voll-
stéandige erkennungsdienstliche Behandlung durch. Bei den (brigen drei Personen
konnte bis zum Ende der Gewahrsamsfrist von fliinf Tagen das Ziel der erkennungs-
dienstlichen Behandlung nicht erreicht werden, da der natirliche Abléseprozess an den
Fingern nicht ausreichend genug fortgeschritten war und die méglichen und erlaubten
MalRnahmen zur Sduberung der Finger bzw. Hande nicht zum erforderlichen Ergebnis
fuhrten.

Nach Einschatzung mehrerer mit den Personen befasster Mitarbeiter der
jeweiligen Erkennungsdienste hatte die Ausschopfung der Hochstfrist von
sieben Tagen die Erfolgsaussichten der erkennungsdienstlichen Mal}-
nahme wesentlich erhoht. Dies verdeutlicht, dass die Hochstfrist von bis
zu sieben Tagen den praktischen Bedarf wiedergibt. Von einer Auswei-
tung der Hochstfrist angesichts solcher Falle sollte jedoch aus Griinden
der VerhaltnismaRigkeit abgesehen werden, zumal der Bundesgerichts-
hof die aktuelle Hochstfrist als angemessen bestatigt hat, vgl. Ziffer 6.4.

6.4 Bisherige Rechtsprechung zu § 38 PolG NRW
§ 38 Abs. 2 Nr. 5 PolG NRW war zwischenzeitlich bereits Gegenstand
hochstrichterlicher Begutachtung. Der Bundesgerichtshof (BGH) hatte

Uber eine Beschwerde in einem dem vorgenannten Fall ahnlichen Sach-
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verhalt zu entscheiden. In dieser Entscheidung widerspricht der BGH aus-
drucklich Zweifeln an der Verfassungsmafigkeit der in § 38 Abs. 2 Nr. 5
PolG NRW enthaltenen Hochstdauer des Gewahrsams. Nach Auffassung
des BGH verstdlit die Maximaldauer gerade nicht, wie vom Beschwerde-
fihrer in diesem Verfahren behauptet, gegen das UbermaRverbot. Es sei
zu berucksichtigen, dass es sich lediglich um eine Ausnahmeregelung fr
den Fall handele, dass die betroffene Person die Identitatsfeststellung
vorsatzlich verhindere. Ansonsten gelte nach § 38 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1
PolG NRW eine Hdochstfrist von zwolf Stunden. Der BGH zieht dabei die
Begrundung des Gesetzentwurfs der Landesregierung (LT-Drs. 17/2351,
S. 47) heran. Darin ist exakt die dem Gerichtsverfahren zugrundeliegende
Sachverhaltskonstellation des vorsatzlichen Verklebens der Fingerkup-
pen und dem damit einhergehenden Aufwand der Identifizierung als Bei-
spiel zur Rechtfertigung der gesetzlichen Hochstdauer aufgefuhrt. Nach
Auffassung des BGH standen auch keine weniger eingriffsintensiven
Malnahmen zur Verfigung. Insbesondere das Entfernen des Klebers ge-
gen den Willen des Betroffenen sei aufgrund der zu erwartenden Haut-
verletzungen kein milderes Mittel gegenuber der angeordneten Freiheits-
entziehung. Hiermit greift der BGH gleichfalls die Gesetzesbegrindung
auf, in der auf die weniger eingriffsintensive Moglichkeit des Ablésens der
Verklebungen durch den natirlichen Regenerationsprozess der Haut im
Vergleich zum Ablésen mit gesundheitsschadlichen Stoffen wie Aceton

hingewiesen wird.

6.5 Bewertung

Es ist festzustellen, dass zu samtlichen Anordnungsgrinden des § 38
Abs. 2 PolG NRW Uber den gesamten Bewertungszeitraum Anordnungen
erfolgt sind. Die praktische Anwendung der Vorschriften Uber den langer-
fristigen Gewahrsam belegt, dass von den neu geregelten gesetzlichen

Hochstfristen angemessen Gebrauch gemacht wird. Die Fallbeispiele zei-
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gen, dass in Hinblick auf die gerichtlichen Entscheidungen Uber die Ge-
wahrsamsdauer in Tagen malf3voll entschieden worden ist. Dabei wich die
Gewahrsamsdauer in den gerichtlichen Anordnungen nicht erheblich von
der von den Polizeibehdrden beantragten Dauer ab. Die in § 38 Abs.2 Nr.
5 PolG NRW festgesetzte Hochstdauer von sieben Tagen reicht in der
Regel ebenfalls aus, um die Manipulationen der Hande und Fingerkuppen
zumindest durch den naturlichen Ablésungsprozess zu beseitigen und

wurde bereits vom BGH bestatigt (vgl. oben Ziffer 6.4).

7.§ 58 Abs. 4 PolG NRW - Aufnahme des Distanzelektroimpulsgerats
in den Waffenkatalog

7.1 Ziel der Einfiihrung von § 58 Abs. 4 PolG NRW
Durch die Sechste Novelle wurde der Waffenkatalog des § 58 Abs. 4 um
sogenannte Distanzelektroimpulsgerate (DEIG) erganzt.

Diese werden als Distanzmittel verwendet und sind geeignet, aggressive
und als gefahrlich eingestufte Storer in Uberwiegend statischen Einsatz-
lagen kurzfristig zu immobilisieren, um durch die so eingetretene Bewe-
gungs- und Handlungsunfahigkeit weitere polizeiliche Mallnahmen wider-

standslos durchfihren zu konnen.

In der damaligen Gesetzesbegrundung wurde angekundigt, dass der
DEIG-Einsatz zunachst in einem wissenschaftlich begleiteten Pilotver-
such erprobt werden soll (Drs. 17/2351).

Der Pilotversuch des DEIG wurde im Zeitraum vom 15. Januar 2021 bis
zum Ende des Jahres 2021 in den Kreispolizeibehérden Dortmund, Dus-
seldorf, Gelsenkirchen und Rhein-Erft-Kreis durchgefihrt. Das DEIG
wurde in ausgewahlten Organisationseinheiten der Pilotbehérden im tag-

lichen Dienst mitgefuhrt und als erganzendes Einsatzmittel lagebedingt
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eingesetzt. Das taktische Konzept wurde hierbei durch das Landesamt
fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei
Nordrhein-Westfalen erprobt und evaluiert. Im Anschluss an die Pilotie-
rung wurde der Wachdienst in 18 Kreispolizeibehérden mit dem DEIG

ausgestattet.

Die in diesem Bericht durchgefiihrte Uberprifung der Anwendung des
neuen Einsatzmittels befasst sich mit der Auslbung der Befugnis seit
dem Start des Echtbetriebes im Jahr 2022.

7.2 Statistik

Der Einsatz des DEIG im Pilotbetrieb hat gezeigt, dass Angriffs- bzw. Ge-
fahrensituationen in den uberwiegenden Fallen bereits durch die nach
§ 61 Abs. 1 PolG NRW normierte Androhung (verbal in Kombination mit
der Nutzung der ARC-Funktion) des DEIG-Einsatzes beendet werden
konnten. Dies hat sich im Echtbetrieb bestatigt. Aus diesem Grund wird
in der nachstehenden Statistik zwischen der Androhung und den Anwen-
dungen des DEIG als Mittel des unmittelbaren Zwangs differenziert.

2022
Gesamtanzahl der DEIG-Einsitze 755
Androhungen des DEIG 582
DEIG-Anwendung i. S. v. unmittelbarem Zwang 173

7.3 Anwendungsfille

Die oben dargestellte Statistik zeigt, dass in 77 % der 755 im Jahr 2022
erfassten Falle eines DEIG-Einsatzes die Angriffs- bzw. Gefahrensitua-
tion bereits durch die Androhung des DEIG beendet werden konnte und

das polizeiliche Ziel erreicht wurde, ohne dass es zu Verletzungen des
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polizeilichen Gegenubers, der eingesetzten Polizeivollzugsbeamtinnen

und -beamten oder Dritten kam.

Zu einer intensiveren o6ffentlichen und parlamentarischen Befassung mit
dem Einsatzmittel fuhrte ein Polizeieinsatz unter Nutzung des DEIG am
19.10.2022 bei dem eine Person verstorben ist. Ein kausaler Zusammen-
hang zwischen dem Einsatz des DEIG und dem Ableben des Betroffenen

kann jedoch bis zum jetzigen Zeitpunkt nicht nachgewiesen werden.

Weitere Falle, die zu einer weitergehenden Verletzung gefuhrt haben,

sind nicht bekannt.

7.4 Bisherige Rechtsprechung zu § 58 Abs. 4 PolG NRW
Relevante Rechtsprechung zu gerichtlichen Entscheidungen auf der
Grundlage des § 58 Abs. 4 PolG NRW sind nicht bekannt.

7.5 Bewertung

Aktuell ist die Ausstattung des Wachdienstes von 18 Kreispolizeibehor-
den in Nordrhein-Westfalen mit dem DEIG erfolgreich abgeschlossen.
Das bereits in der Pilotphase entwickelte Einsatz- und Fortbildungskon-
zept hat sich auf Basis der bisherigen Erfahrungen ausnahmslos und voll-
umfanglich bewahrt. Bei Betrachtung der 755 Einsatze im Jahr 2022 las-
sen sich einsatztaktische Vorteile des DEIG als zusatzliches Einsatzmittel
erkennen. Die Ruckmeldungen der Polizeivollzugsbeamtinnen und -be-
amten lassen zudem einen deutlichen Schluss auf eine praventive und
deeskalierende Wirkung des DEIG zu. Diese Wirkung wird nicht zuletzt
durch die verbale Androhung in Kombination mit der Nutzung der ARC-
Funktion (erzeugter Lichtbogen nebst Gerausch am Gerat) verstarkt.
Auch im Falle einer Sprachbarriere oder einer Beeintrachtigung durch Al-
kohol und/oder Betaubungsmittelkonsum wird diese Form der Androhung

als haufig verstandlich und deeskalierend beschrieben.
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Neben der gemaR Artikel 3 der Sechsten Novelle des PolG NRW durch-
zufihrenden Uberpriifung der neu eingeflhrten polizeilichen Befugnisse,
sieht der aktuelle Koalitionsvertrag vor, dass die Einfuhrung des DEIG
darlber hinaus in einem begleitenden Prozess bis zum Jahre 2024 unab-

hangig, wissenschaftlich und ergebnisoffen evaluiert wird.

lll. Ergebnis

Mit dem Gesetz zur Starkung der Sicherheit in Nordrhein-Westfalen -
Sechstes Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 13. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 684, ber. 2019
S. 23), in Kraft getreten am 20. Dezember 2018, wurden die §§ 8 Abs. 4,
12a, 15a Abs. 1 S. 1 Nr. 2, 20c, 34b-d, 35i. V. m. 38 Abs. 2, 3 sowie § 58
Abs. 4 in das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen eingefugt.
Mit den Anderungen durch die Sechste Novelle des PolG NRW sollten
der Polizei des Landes zusatzliche Instrumente sowohl im Bereich der
politisch motivierten Kriminalitat (Terrorismusbekampfung) als auch zur
Abwehr von Gefahren durch die Allgemeinkriminalitat gegeben werden
(Drs. 17/2351, S.1).

Die vorliegende Uberpriifung zeigt, dass sich die neuen Befugnisse im
taglichen Einsatz der Polizei bewahrt haben. Die im Rahmen der Sechs-
ten Novelle eingefuhrten Befugnisse sind bereits wichtiger Bestandteil der
VerhUtung der von der Sechsten Novelle avisierten Phanomenbereiche
der Terrorismusbekampfung und der Bekampfung von Alltagskriminalitat.
Die Gefahr jihadistisch motivierter Gewalttaten besteht unvermindert fort.
Ebenso halt die Bedrohung durch rechtsterroristische Straftaten an.
Gleichzeitig sind rapide Radikalisierungsverlaufe bei zuvor polizeilich un-
bekannten Personen feststellbar, die letztlich in der Vorbereitung, Pla-
nung und Durchfiihrung von Anschlagsszenarien und Umsturzversuchen
gipfeln kdnnen. Aus diesen Griinden stellen die im Rahmen der Sechsten

Novelle eingefuhrten Befugnisse auch kinftig wirkungsvolle Instrumente
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im Bereich der Verhltung terroristischer Straften und zur Bekampfung

von Alltagskriminalitat dar.

Die Polizeibehdrden setzen die neuen Befugnisse malvoll ein. Im Bewer-
tungszeitraum konnten zu allen neuen Vorschriften entsprechende An-
wendungsfalle festgestellt werden. In Bezug auf die Haufigkeit der An-
wendung der Normen ist zu beriicksichtigen, dass bei der Uberpriifung
von Rechtsvorschriften im Eingriffsbereich, insbesondere im Bereich der
Gefahrenabwehr, die normative Bereitstellung von Befugnissen nicht von
der Zahl moglicher Anwendungsfalle in der polizeilichen Praxis abhangig
gemacht werden darf. Die Notwendigkeit der Schaffung praventiv-polizei-
licher Ermachtigungsgrundlagen muss sich vielmehr am gesetzlichen
Auftrag der Polizei orientieren, Gefahren effektiv zu bekampfen. Die Be-
fugnisse der Sechsten Novelle sind nicht zu dem Zweck erlassen worden,
eine moglichst hohe Zahl von Anwendungsfallen zu generieren. Leitprin-
zip einer zeitgerechten und grundrechtsgemafen Polizeigesetzgebung
ist vielmehr, dass die Polizei die Eingriffsgrundlagen bekommt, die sie
zwingend bendtigt, um ihrem verfassungsgemalien Auftrag zum Schutz

der Rechte und Rechtsguter im Einzelfall zu entsprechen.

Auch die Anwendungspraxis bietet keinen Anlass zur Anpassung der ge-
genstandlichen Befugnisse. Auch der Austausch mit den Polizeibehor-
den, deren Anwendungsfélle als Grundlage fuir die Uberprifung der durch
die Sechste Novelle eingefuhrten Befugnisse herangezogen wurden, hat
keinen konkreten Anderungsbedarf ergeben.

Verfassungsrechtliche Bedenken, die im Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens gedauflert wurden, haben sich im Bewertungszeitraum nicht
bestatigt. Die gerichtlichen Anordnungen, die im Rahmen dieser Uberpri-
fung ausgewertet wurden, ziehen die Verfassungsmaigkeit nicht in Zwei-
fel. Im Fall des § 38 Abs. 2 Nr. 5 PolG NRW wurde durch die Entschei-
dung des Bundesgerichtshofs aus dem Jahre 2020 (vgl. oben Ziff. 6.3.5)
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im Gegenteil gerade bestatigt, dass die Norm verfassungsgemaR ist. In  Seite 42 von 42
der Praxis kann den Umstanden des Einzelfalls im Rahmen der Prifung
der VerhaltnismaRigkeit ausreichend Rechnung getragen werden.
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Uberpriifung
des
Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen
nach Artikel 3 des Gesetzes zur Starkung der Sicherheit
in Nordrhein-Westfalen

- Sechstes Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes

Anlage
- Normtexte der Sechsten Novelle -



Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW)
Bekanntmachung der Neufassung
Vom 25. Juli 2003

§8
Allgemeine Befugnisse,
Begriffsbestimmung

(1) Die Polizei kann die notwendigen MalRnahmen treffen, um eine im einzel-
nen Falle bestehende, konkrete Gefahr fir die offentliche Sicherheit oder
Ordnung (Gefahr) abzuwehren, soweit nicht die §§ 9 bis 46 die Befugnisse
der Polizei besonders regeln.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben, die der Polizei durch andere Rechtsvorschrif-
ten zugewiesen sind (§ 1 Abs. 4), hat sie die dort vorgesehenen Befugnisse.
Soweit solche Rechtsvorschriften Befugnisse der Polizei nicht regeln, hat sie
die Befugnisse, die ihr nach diesem Gesetz zustehen.

(3) Straftaten von erheblicher Bedeutung sind insbesondere Verbrechen so-
wie die in § 138 des Strafgesetzbuches genannten Vergehen, Vergehen
nach § 129 des Strafgesetzbuches und gewerbs- oder bandenmalig began-
gene Vergehen nach

1. den §§ 243, 244, 260, 261, 263 bis 264a, 265b, 266, 283, 283a, 291 oder
324 bis 330 des Strafgesetzbuches,

2. § 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe c) oder d) des Waffengesetzes,

3. 8§§ 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 oder 29a Abs. 1 Nr. 2 des Betaubungsmittelge-
setzes,

4. §§ 96 und 97 des Aufenthaltsgesetzes.
(4) Straftaten nach

1.§ 211, § 212, § 226, § 227, § 239a, § 239b, § 303b, § 305, § 305a, §§ 306
bis 306 c, § 307 Absatz 1 bis 3, § 308 Absatz 1 bis 4, § 309 Absatz 1 bis
5, § 313, § 314, § 315 Absatz 1, 3 oder 4, § 316b Absatz 1 oder 3, § 316¢
Absatz 1 bis 3, § 317 Absatz 1, § 328 Absatz 1 oder 2, § 330 Absatz 1
oder 2 oder § 330a Absatz 1 bis 3 des Strafgesetzbuchs,

2. den §§ 6 bis 12 des Volkerstrafgesetzbuchs vom 26. Juni 2002 (BGBI.
| S. 2254), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016
(BGBI. | S. 3150) geandert worden ist,
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3. § 19 Absatz 1 bis 3, § 20 Absatz 1 oder 2, § 20a Absatz 1 bis 3, § 19
Absatz 2 Nummer 2 oder Absatz 3 Nummer 2, § 20 Absatz 1 oder 2, §
20a Absatz 1 bis 3, jeweils auch in Verbindung mit § 21, oder § 22a Ab-
satz 1 bis 3 des Gesetzes liber die Kontrolle von Kriegswaffen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. November 1990 (BGBI. | S.
2506), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 2 des Gesetzes vom 13. April
2017 (BGBI. | S. 872) geandert worden ist, und

4. § 51 Absatz 1 bis 3 des Waffengesetzes vom 11. Oktober 2002 (BGBI.
1S. 3970, 4592; 2003 | S. 1957), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2133) geandert worden ist,

sind terroristische Straftaten im Sinne dieses Gesetzes, wenn und so-
weit sie dazu bestimmt sind, die Bevolkerung auf erhebliche Weise ein-
zuschiichtern, eine Behorde oder eine internationale Organisation
rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt zu nétigen o-
der die politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder so-
zialen Grundstrukturen eines Staates oder einer internationalen Orga-
nisation zu beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen, und sie durch
die Art ihrer Begehung oder ihre Auswirkungen einen Staat oder eine
internationale Organisation erheblich schadigen kénnen.

§ 12a
Polizeiliche Anhalte- und Sichtkontrollen
(strategische Fahndung)

(1) Die Polizei darf im 6ffentlichen Verkehrsraum

1. zur Verhutung von Straftaten von erheblicher Bedeutung im Sinne
des § 8 Absatz 3 und zur Verhiitung von terroristischen Straftaten nach
§ 8 Absatz 4,

2. zur Verhiitung gewerbs- oder bandenmaRig begangener grenziiber-
schreitender Kriminalitat oder

3. zur Unterbindung des unerlaubten Aufenthalts

Personen anhalten und befragen sowie die zur Feststellung der Identi-
tat erforderlichen MaBnahmen nach § 12 Absatz 2 treffen. Fahrzeuge
und mitgefuhrte Sachen dirfen in Augenschein genommen werden. Die
Polizei darf verlangen, dass mitgefiihrte Sachen sowie Fahrzeuge ein-
schlieBlich an und in ihnen befindlicher Raume und Behaltnisse geoff-
net werden; im Ubrigen ist die Durchsuchung von Personen, mitgefiihr-
ten Sachen und Fahrzeugen unter den Voraussetzungen der §§ 39 und
40 zulassig. Die MaBnahme ist nur zuldassig, wenn Tatsachen die An-
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nahme rechtfertigen, dass in diesem Gebiet Straftaten der in Satz 1 be-
zeichneten Art begangen werden sollen und die MaBnahme zur Verhii-
tung dieser Straftaten erforderlich und verhaltnismaRig im Sinne von §
2 ist.

(2) Die MaBnahme ist schriftlich zu beantragen und bedarf der schriftli-
chen Anordnung durch die Behordenleitung oder deren Vertretung.
Umfasst das festgelegte Gebiet die Zustandigkeit mehrerer Behorden,
so trifft die Anordnung das Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste.
Die Anordnung ist zeitlich und o6rtlich auf den in Absatz 1 genannten
Zweck zu beschranken. Sie darf die Dauer von 28 Tagen nicht tber-
schreiten. Eine Verlangerung um jeweils bis zu weiteren 28 Tagen ist
zulassig, soweit die Voraussetzungen fur eine Anordnung weiterhin
vorliegen. In der Anordnung sind

1. die tragenden Erkenntnisse fiir das Vorliegen der Voraussetzungen
nach Absatz 1 Satz 1,

2. die Art der MaBnahme einschlieBlich zeitlicher und ortlicher Be-
schrankung und

3. die Begriindung der VerhaltnismaRigkeit der MaBnahme nach Absatz
1Satz 4

anzugeben.

§ 15a
Datenerhebung
durch den offenen Einsatz optisch-technischer Mittel

(1) Zur Verhiitung von Straftaten kann die Polizei einzelne 6ffentlich zu-
gangliche Orte mittels Bildlibertragung beobachten und die ubertrage-
nen Bilder aufzeichnen, wenn

1. an diesem Ort wiederholt Straftaten begangen wurden und die Be-
schaffenheit des Ortes die Begehung von Straftaten beglinstigt, so-
lange Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass an diesem Ort wei-
tere Straftaten begangen werden oder

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort Straftaten von er-
heblicher Bedeutung nach § 8 Absatz 3 verabredet, vorbereitet oder be-
gangen werden

und jeweils ein unverziigliches Eingreifen der Polizei moglich ist. Die
Beobachtung ist, falls nicht offenkundig, durch geeignete Mallnahmen er-
kennbar zu machen.
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(2) Nach Absatz 1 gewonnene Daten dirfen héchstens fir die Dauer von 14
Tagen gespeichert werden, es sei denn, sie werden zur Verfolgung von
Straftaten bendtigt oder Tatsachen rechtfertigen die Annahme, dass eine
Person kunftig Straftaten begehen wird, und die Aufbewahrung ist zur vor-
beugenden Bekampfung von Straftaten erforderlich.

(3) Uber die Einrichtung der Datenerhebung durch den offenen Einsatz op-
tisch-technischer Mittel entscheidet die Behordenleiterin oder der Behorden-
leiter.

(4) MaRnahmen nach Absatz 1 sind zu dokumentieren. Sie sind jeweils auf
ein Jahr befristet. Rechtzeitig vor Fristablauf ist zu Uberprifen, ob die Vo-
raussetzungen gemal Absatz 1 weiter vorliegen. Eine Verlangerung um je-
weils ein Jahr ist in diesem Fall zulassig.

§ 20c
Datenerhebung durch die Uberwachung der
laufenden Telekommunikation

(1) Die Polizei kann ohne Wissen der betroffenen Person die laufende
Telekommunikation einer Person liberwachen und aufzeichnen,

1. die nach den §§ 4 oder 5 verantwortlich ist, wenn dies zur Abwehr
einer gegenwartigen Gefahr fur den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes oder fiir Leib oder Leben einer Person ge-
boten ist,

2. deren individuelles Verhalten die konkrete Wahrscheinlichkeit be-
griindet, dass sie innerhalb eines libersehbaren Zeitraums auf eine zu-
mindest ihrer Art nach konkretisierte Weise eine terroristische Straftat
nach § 8 Absatz 4 begehen wird,

3. bei der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie fir
eine Person nach Nummer 1 bestimmte oder von dieser herriihrende
Mitteilungen entgegennimmt oder weitergibt, oder

4. bei der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine
Person nach Nummer 1 deren Telekommunikationsanschluss oder
Endgerat benutzen wird

und die Abwehr der Gefahr oder Verhiitung der Straftaten auf andere
Weise aussichtslos oder wesentlich erschwert ware. Die MaBRnahme
darf auch durchgefiihrt werden, wenn andere Personen unvermeidbar
betroffen werden.

(2) Die Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation darf
ohne Wissen der betroffenen Person in der Weise erfolgen, dass mit
technischen Mitteln in von der betroffenen Person genutzte informati-
onstechnische Systeme eingegriffen wird, wenn
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1. durch technische MaBRnahmen sichergestellt ist, dass ausschlieBlich
laufende Telekommunikation iiberwacht und aufgezeichnet wird und

2. der Eingriff in das informationstechnische System notwendig ist, um
die Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation insbeson-
dere auch in unverschlusselter Form zu ermoglichen.

(3) Bei MaBnahmen nach Absatz 2 ist sicherzustellen, dass

1. an dem informationstechnischen System nur Veranderungen vorge-
nommen werden, die fir die Datenerhebung unerlasslich sind und

2. die vorgenommenen Veranderungen bei Beendigung der MaBnahme,
soweit technisch moglich, automatisiert riickgangig gemacht werden.

Das eingesetzte Mittel ist gegen unbefugte Nutzung zu schiitzen. Ko-
pierte Daten sind gegen Veranderung, unbefugte Léschung und unbe-
fugte Kenntnisnahme zu schitzen.

(4) MaBnahmen nach den Absatzen 1 und 2 diirfen nur auf Antrag der
Behordenleitung oder deren Vertretung durch das Amtsgericht, in des-
sen Bezirk die Polizeibehorde ihren Sitz hat, angeordnet werden. § 16a
Absatz 2 Satz 6 und 7 gilt entsprechend.

(5) Im Antrag sind anzugeben:

1. die Person, gegen die sich die MaBnahme richtet, soweit moglich, mit
Name und Anschrift,

2. die Rufnummer oder eine andere Kennung des zu iiberwachenden
Anschlusses oder des Endgerats, sofern sich nicht aus bestimmten
Tatsachen ergibt, dass diese zugleich einem anderen Endgerat zuge-
ordnet ist,

3. Art, Umfang und Dauer der MaRnahme,

4. im Falle des Absatzes 2 auch eine moglichst genaue Bezeichnung
des informationstechnischen Systems, in das zur Datenerhebung ein-
gegriffen werden soll, sowie die Bezeichnung des Herstellers und der
Softwareversion des einzusetzenden technischen Mittels,

5. der Sachverhalt und

6. eine Begriindung.

(6) Die Anordnung des Gerichts ergeht schriftlich. In ihr sind anzuge-
ben:
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1. eine Kennung des Kommunikationsanschlusses oder des Endgerits,
bei dem die Datenerhebung durchgefiihrt wird,

2. im Falle des Absatzes 2 zusatzlich eine moglichst genaue Bezeich-
nung des informationstechnischen Systems, in das zur Datenerhebung
eingegriffen werden soll.

Im Ubrigen gilt § 18 Absatz 2 Satz 3 mit Ausnahme der Bezeichnung der
betroffenen Wohnung entsprechend. Die Anordnung ist auf hochstens
drei Monate zu befristen. Eine Verlangerung um jeweils nicht mehr als
drei weitere Monate ist zulassig, soweit die Voraussetzungen der An-
ordnung unter Beriicksichtigung der gewonnenen Erkenntnisse fortbe-
stehen. Liegen die Voraussetzungen der Anordnung nicht mehr vor,
sind die aufgrund der Anordnung ergriffenen MaBnahmen unverzuglich
zu beenden. § 18 Absatz 2 Satz 5 bis 9 gilt entsprechend.

(7) Aufgrund der Anordnung hat jeder, der Telekommunikationsdienste
erbringt oder daran mitwirkt (Diensteanbieter), der Polizei die MaBnah-
men nach Absatz 1 zu ermoglichen und die erforderlichen Auskunfte
unverziiglich zu erteilen. Ob und in welchem Umfang hierfur Vorkeh-
rungen zu treffen sind, bestimmt sich nach dem Telekommunikations-
gesetz und der Verordnung uber die technische und organisatorische
Umsetzung von MaBnahmen zur Uberwachung der Telekommunika-
tion. Fur die Entschadigung der Diensteanbieter ist § 23 des Justizver-
gutungs- und -entschadigungsgesetzes entsprechend anzuwenden.
(8) Liegen tatsachliche Anhaltspunkte fur die Annahme vor, dass durch
eine MaBnahme nach den Absatzen 1 und 2 allein Erkenntnisse aus
dem Kernbereich privater Lebensgestaltung erlangt wiirden, ist die
MaBnahme unzulassig. Soweit im Rahmen von MaRnhahmen nach den
Absatzen 1 und 2 neben einer automatischen Aufzeichnung eine unmit-
telbare Kenntnisnahme erfolgt, ist die MaBnahme unverziglich zu un-
terbrechen, soweit sich wihrend der Uberwachung tatsichliche An-
haltspunkte dafiir ergeben, dass Inhalte, die dem Kernbereich privater
Lebensgestaltung zuzurechnen sind, erfasst werden. Erkenntnisse aus
dem Kernbereich privater Lebensgestaltung, die durch eine MaBnahme
nach den Absatzen 1 und 2 erlangt worden sind, diirfen nicht verwertet
werden. Aufzeichnungen hieruber sind unverziglich zu I6schen. Die
Tatsachen der Erfassung der Daten und der Loschung sind zu doku-
mentieren. Die Dokumentation darf ausschlieBlich fir Zwecke der Da-
tenschutzkontrolle gemaB § 33c verwendet werden. Sie ist sechs Mo-
nate nach der Benachrichtigung nach § 33 Absatz 2 Satz 1 zu I6schen.
Ist die Datenschutzkontrolle noch nicht beendet, ist die Dokumentation
bis zu ihrem Abschluss aufzubewahren. Im Ubrigen gilt § 18 Absatz 3
Satz 3 und Absatz 4 Satz 2 bis 7 entsprechend.

(9) Bei der Erhebung von Daten nach den Absatzen 1 und 2 sind die in
§ 33b Absatz 1 und 2 genannten Angaben zu protokollieren. Im Falle
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des Absatzes 2 sind dariber hinaus folgende Angaben zu protokollie-
ren:

1. Angaben zur ldentifizierung des informationstechnischen Systems
und die daran vorgenommenen, nicht nur flichtigen Veranderungen,

2. Angaben zum Hersteller des zur Datenerhebung eingesetzten Mittels
und zur eingesetzten Softwareversion.

(10) Die Landesregierung uberpriift die Wirksamkeit der Vorschrift bis
zum 31. Dezember 2022 und berichtet dem Landtag uiber das Ergebnis
der Evaluierung. § 20c tritt am 31. Dezember 2023 auBer Kraft.

§ 34b
Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot

(1) Die Polizei kann zur Verhutung von terroristischen Straftaten nach
§ 8 Absatz 4 einer Person untersagen, sich ohne Erlaubnis der Polizei
von ihrem Wohn- oder Aufenthaltsort oder aus einem bestimmten Be-
reich zu entfernen oder sich an bestimmten Orten aufzuhalten (Aufent-
haltsvorgabe), wenn

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die betroffene
Person innerhalb eines libersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ih-
rer Art nach konkretisierte Weise eine terroristische Straftat nach § 8
Absatz 4 begehen wird oder

2. das individuelle Verhalten der betroffenen Person die konkrete Wahr-
scheinlichkeit begriindet, dass sie innerhalb eines libersehbaren Zeit-
raums eine terroristische Straftat nach § 8 Absatz 4 begehen wird.

Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 kann die Polizei zur Verhii-
tung von Straftaten nach § 8 Absatz 4 einer Person auch den Kontakt
mit bestimmten Personen oder Personen einer bestimmten Gruppe un-
tersagen (Kontaktverbot). Die Befugnisse nach Satz 1 und 2 stehen der
Polizei auch zur Abwehr einer Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer
Person oder fiir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder des
Landes zu.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 werden auf Antrag der Behérdenleitung
oder deren Vertretung durch das Amtsgericht angeordnet, in dessen
Bezirk die Polizeibehorde ihren Sitz hat. Fiir das Verfahren gelten die
Vorschriften des 7. Buches des Gesetzes liber das Verfahren in Famili-
ensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
entsprechend. Bei Gefahr im Verzug kann die Anordnung durch die zu-
standige Behordenleiterin oder den Behordenleiter oder deren Vertre-
tung getroffen werden. In diesem Fall ist die gerichtliche Entscheidung
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unverziiglich nachzuholen. Soweit die Anordnung nicht binnen drei Ta-
gen durch das Gericht bestatigt wird, tritt sie auBer Kraft.
(3) Im Antrag sind anzugeben

1. die Person, gegen die sich die MaBnahme richtet, mit Name und An-
schrift,

2. Art, Umfang und Dauer der MaRnahme, einschlieBlich

a) im Fall des Aufenthaltsgebots nach Absatz 1 Satz 1 Alternative 1 ei-
ner Bezeichnung der Orte, von denen sich die Person ohne Erlaubnis
der zustandigen Polizeibehorde nicht entfernen oder im Fall des Auf-
enthaltsverbots nach Absatz 1 Satz 1 Alternative 2, an denen sich die
Person ohne Erlaubnis der zustiandigen Polizeibehorde nicht aufhalten
darf,

b) im Fall des Kontaktverbots nach Absatz 1 Satz 2 der Personen oder
Gruppe, mit denen oder mit welcher der betroffenen Person der Kontakt
untersagt ist, soweit moglich, mit Name und Anschrift,

3. der Sachverhalt und
4 eine Begriindung.
(4) Die Anordnung ergeht schriftlich. In ihr sind anzugeben

1. die Person, gegen die sich die MaBnahme richtet, mit Name und An-
schrift,

2. Art, Umfang und Dauer der MaBnahme, einschlieBlich

a) im Fall der Aufenthaltsanordnung nach Absatz 1 Satz 1 einer Be-
zeichnung der Orte, von denen sich die Person ohne Erlaubnis der zu-
standigen Polizeibehorde nicht entfernen oder an denen sich die Per-
son ohne Erlaubnis der zustandigen Polizeibehorde nicht aufhalten
darf,

b) im Fall des Kontaktverbots nach Absatz 1 Satz 2 der Personen oder
Gruppe, mit denen oder mit welcher der betroffenen Person der Kontakt
untersagt ist, soweit moglich, mit Name und Anschrift und

3. die wesentlichen Griinde.

(5) Aufenthaltsanordnungen sowie Kontaktverbote sind auf den zur Ab-
wehr der Gefahr jeweils erforderlichen Umfang zu beschranken. Sie
sind auf hochstens drei Monate zu befristen. Eine Verlangerung um je-
weils nicht mehr als drei Monate ist moglich, soweit ihre Voraussetzun-
gen fortbestehen. Liegen die Voraussetzungen nicht mehr vor, ist die
MaRnahme unverziglich zu beenden.
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§ 34c
Elektronische Aufenthaltsiiberwachung

(1) Die Polizei kann zur Verhutung von terroristischen Straftaten nach
§ 8 Absatz 4 eine Person verpflichten ein technisches Mittel, mit dem
der Aufenthaltsort dieser Person elektronisch tiberwacht werden kann,
standig im betriebsbereiten Zustand am Korper zu tragen, die Anlegung
und Wartung des technischen Mittels zu dulden und seine Funktions-
fahigkeit nicht zu beeintrachtigen, wenn

1. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Person
innerhalb eines ilibersehbaren Zeitraums auf eine zumindest ihrer Art
nach konkretisierte Weise eine Straftat nach § 8 Absatz 4 begehen wird
oder

2. deren individuelles Verhalten eine konkrete Wahrscheinlichkeit dafiir
begriindet, dass sie innerhalb eines libersehbaren Zeitraums eine
Straftat nach § 8 Absatz 4 begehen wird,

um diese Person durch die Uberwachung und die Datenverwendung
von der Begehung dieser Straftat abzuhalten.

(2) Die Befugnis gemaR Absatz 1 steht der Polizei auch zu, wenn

1. dies zur Abwehr einer Gefahr fiir die sexuelle Selbstbestimmung
nach §§ 174 bis 178, 182 des Strafgesetzbuchs unerlasslich ist oder

2. die Person, der gegenuber die Anordnung nach Absatz 1 getroffen
werden soll, nach polizeilichen Erkenntnissen bereits eine Straftat nach
§ 238 des Strafgesetzbuchs begangen hat und bestimmte Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass sie weitere Straftaten nach § 238 des
Strafgesetzbuchs begehen wird.

Die Befugnis gemaR Absatz 1 steht der Polizei ferner zu, wenn MaRnah-
men nach § 34a getroffen wurden und eine Uberwachung der Befol-
gung dieser MaBnahmen auf andere Weise nicht moglich oder wesent-
lich erschwert ist.

(3) Die Polizei verarbeitet mit Hilfe der von der verantwortlichen Person
mitgefiihrten technischen Mittel automatisiert Daten liber deren Aufent-
haltsort sowie liber etwaige Beeintrachtigungen der Datenerhebung.
Soweit es technisch moglich ist, ist sicherzustellen, dass innerhalb der
Wohnung der betroffenen Person keine iiber den Umstand ihrer Anwe-
senheit hinausgehenden Aufenthaltsdaten erhoben werden. Werden in-
nerhalb der Wohnung der betroffenen Person liber den Umstand ihrer
Anwesenheit hinausgehende Aufenthaltsdaten erhoben, dirfen diese
nicht verwendet werden. Entsprechendes gilt, soweit durch die Daten-
erhebung nach Satz 1 der Kernbereich privater Lebensgestaltung be-
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troffen ist. Daten nach Satz 3 und 4 sind unverziiglich nach ihrer Kennt-
nisnahme zu I6schen. Die Tatsache ihrer Kenntnisnahme und L6-
schung ist zu dokumentieren. Die Dokumentation darf ausschlieBlich
fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle verwendet werden. Sie ist friihes-
tens nach Abschluss der Datenschutzkontrolle und spatestens nach
vierundzwanzig Monaten zu I6schen. Die Daten durfen ohne Einwilli-
gung der betroffenen Person nur verarbeitet werden, soweit dies erfor-
derlich ist fiir die folgenden Zwecke:

1. zur Verhiitung oder zur Verfolgung von Straftaten von erheblicher
Bedeutung,

2. zur Feststellung von VerstoBRen gegen Aufenthaltsvorgaben und
Kontaktverbote nach § 34b,

3. zur Verfolgung einer Straftat gemag § 34d,

4. zur Abwehr einer erheblichen gegenwartigen Gefahr fiir Leib, Leben
oder Freiheit einer Person oder

5. zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des technischen Mit-
tels.

Zur Einhaltung der Zweckbestimmung nach Satz 9 hat die Verarbeitung
der Daten automatisiert zu erfolgen. Zudem sind die Daten gegen un-
befugte Kenntnisnahme und Verarbeitung besonders zu sichern.

(4) Die in Absatz 3 Satz 1 genannten Daten sind spatestens zwei Monate
nach Beendigung der MaBnahme zu Ioschen, soweit sie nicht fiir die in
Absatz 3 Satz 9 genannten Zwecke verwendet werden.

(5) Jeder Abruf der Daten ist unter Beachtung des § 55 des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen zu protokollieren. Die Protokoll-
daten sind spatestens nach vierundzwanzig Monaten zu I6schen.

(6) MaBRnahmen nach den Absatzen 1 bis 3 werden auf Antrag der Be-
hordenleitung oder deren Vertretung durch das Amtsgericht angeord-
net, in dessen Bezirk die Polizeibehorde ihren Sitz hat. Fiir das Verfah-
ren gelten die Vorschriften des 7. Buches des Gesetzes uber das Ver-
fahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit entsprechend. Bei Gefahr im Verzug kann die Anord-
nung durch die zustandige Behordenleitung oder deren Vertretung ge-
troffen werden. In diesem Fall ist die gerichtliche Entscheidung unver-
ziiglich nachzuholen. Soweit die Anordnung nicht binnen drei Tagen
durch das Gericht bestatigt wird, tritt sie auBer Kraft. In dem Antrag
sind anzugeben:

1. die Person, gegen die sich die MaBnahme richtet, mit Name und An-
schrift,
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2. Art, Umfang und Dauer der MaBnahme,

3. die Angabe, ob gegeniiber der Person, gegen die sich die MaBnahme
richtet, eine Aufenthaltsanordnung oder ein Kontaktverbot besteht,

4. der Sachverhalt und
5. eine Begrundung.
(7) Die Anordnung ergeht schriftlich. In ihr sind anzugeben:

1. die Person, gegen die sich die MaBnahme richtet, mit Name und An-
schrift,

2. Art, Umfang und Dauer der MaBnahme und
3. die wesentlichen Griinde.

(8) Die Anordnung ist sofort vollziehbar und auf hochstens drei Monate
zu befristen. Eine Verlangerung um jeweils nicht mehr als drei Monate
ist moglich, soweit die Anordnungsvoraussetzungen fortbestehen. Lie-
gen die Voraussetzungen der Anordnung nicht mehr vor, ist die MaR-
nahme unverziiglich zu beenden.

(9) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag jahrlich liber die nach
den Absatzen 1 und 2 erfolgten MaRnahmen.

(10) Die Landesregierung uberpriift die Wirksamkeit der Vorschrift bis
zum 31. Dezember 2022 und berichtet dem Landtag uiber das Ergebnis
der Evaluierung. § 34c tritt am 31. Dezember 2023 auBer Kraft.

§ 34d
Strafvorschrift

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird be-
straft, wer

1. einer vollstreckbaren gerichtlichen Anordnung nach § 34b Absatz 2
Satz 1 oder einer vollziehbaren Anordnung nach § 34b Absatz 2 Satz 3
zuwiderhandelt und dadurch den Zweck der Anordnung gefahrdet oder

2. einer vollistreckbaren gerichtlichen Anordnung nach § 34c Absatz 6
Satz 1 oder einer vollziehbaren Anordnung nach § 34c Absatz 6 Satz 2
zuwiderhandelt und dadurch die kontinuierliche Feststellung seines
Aufenthaltsortes durch die Polizei verhindert.
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(2) Die Tat wird nur auf Antrag der Polizeibehorde verfolgt, welche die Seite 13von 15
MaBRnahme angeordnet oder beantragt hat.

§ 35
Gewahrsam

(1) Die Polizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn

1. das zum Schutz der Person gegen eine Gefahr fir Leib oder Leben erfor-
derlich ist, insbesondere weil die Person sich erkennbar in einem die freie
Willensbestimmung ausschlieRenden Zustand oder sonst in hilfloser Lage
befindet,

2. das unerlasslich ist, um die unmittelbar bevorstehende Begehung oder
Fortsetzung einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Be-
deutung fur die Allgemeinheit zu verhindern,

3. das unerlasslich ist, um eine Platzverweisung nach § 34 durchzusetzen,

4. das unerlasslich ist, um eine Wohnungsverweisung oder ein Ruckkehrver-
bot nach § 34a durchzusetzen,

5. das unerlasslich ist, um private Rechte zu schitzen, und eine Festnahme
und Vorflhrung der Person nach den §§ 229, 230 Abs. 3 des Burgerlichen
Gesetzbuches zulassig ist,

6. das unerlasslich ist, um eine Aufenthaltsanordnung oder ein Kon-
taktverbot nach § 34b oder die Anordnung einer elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung nach § 34c durchzusetzen.

(2) Die Polizei kann Minderjahrige, die sich der Obhut der Sorgeberechtigten
entzogen haben, in Gewahrsam nehmen, um sie den Sorgeberechtigten o-
der dem Jugendamt zuzufuhren.

(3) Die Polizei kann eine Person, die aus dem Vollzug von Untersuchungs-
haft, Freiheitsstrafen oder freiheitsentziehenden Maliregeln der Besserung
und Sicherung entwichen ist oder sich sonst ohne Erlaubnis auerhalb der
Justizvollzugsanstalt aufhalt, in Gewahrsam nehmen und in die Anstalt zu-
ruckbringen.

§ 38
Dauer der Freiheitsentziehung

(1) Die festgehaltene Person ist zu entlassen,

1. sobald der Grund fur die MaRnahme der Polizei weggefallen ist,



2. wenn die Fortdauer der Freiheitsentziehung durch richterliche Entschei-
dung fur unzulassig erklart wird,

3. in jedem Falle spatestens bis zum Ende des Tages nach dem Ergreifen,
wenn nicht vorher die Fortdauer der Freiheitsentziehung auf Grund dieses
oder eines anderen Gesetzes durch richterliche Entscheidung angeordnet
ist.

(2) Durch die in Absatz 1 Nummer 3 vorgesehene richterliche Entschei-
dung kann in folgenden Fallen eine abweichende Frist des polizeilichen
Gewahrsams bestimmt werden:

1. gemaR § 35 Absatz 1 Nummer 2 bis zu 14 Tagen, wenn es sich um
eine Straftat nach § 12 Absatz 1 StGB (Verbrechen) handelt. Durch wei-
tere richterliche Entscheidung ist eine einmalige Verlangerung um bis
zu 14 Tage zulassig,

2. gemaR § 35 Absatz 1 Nummer 3, wenn eine Gefahr fur Leib, Leben
oder Freiheit einer Person besteht, bis zum Ablauf der nach § 34 ange-
ordneten MaRnahme, maximal jedoch bis zu sieben Tagen,

3. gemaR § 35 Absatz 1 Nummer 4 bis zum Ablauf der nach § 34a Absatz
5 angeordneten MaBnahme, maximal jedoch bis zu zehn Tagen,

4. gemaR § 35 Absatz 1 Nummer 6 bis zu sieben Tagen,

5. zum Zwecke der Feststellung der Identitit bis zu insgesamt zwolf
Stunden, wenn nicht vorher die Fortdauer der Freiheitsentziehung auf
Grund dieses oder eines anderen Gesetzes durch richterliche Entschei-
dung angeordnet wurde. Sofern Tatsachen die Annahme begriinden,
dass die Identitatsfeststellung innerhalb der Frist nach Satz 1 vorsatz-
lich verhindert worden ist, genligt es, wenn die richterliche Entschei-
dung uber die Fortdauer des Gewahrsams zum Zwecke der Identitats-
feststellung spatestens bis zum Ende des Tages nach dem Ergreifen
herbeigefiihrt wird. In diesem Fall darf die Freiheitsentziehung die in
Nummer 2 genannte Frist nicht liberschreiten.

(3) Nach Vollzug der in Absatz 1 Nummer 3 getroffenen richterlichen
Entscheidung ist der in Gewahrsam genommenen Person ein anwaltli-
cher Beistand zu gewahren.

§ 58
Begriffsbestimmungen,
zugelassene Waffen

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch
korperliche Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen.

Seite 14 von 15



(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare kérperliche Einwirkung auf Per-
sonen oder Sachen.

(3) Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln, Wasser-
werfer, technische Sperren, Diensthunde, Dienstpferde, Dienstfahrzeuge,
Reiz- und Betaubungsstoffe sowie zum Sprengen bestimmte explosionsfa-
hige Stoffe (Sprengmittel).

(4) Als Waffen sind Schlagstock und Distanzelektroimpulsgerate sowie
als Schusswaffen Pistole, Revolver, Gewehr und Maschinenpistole zuge-
lassen.

(5) Wird die Bundespolizei im Lande Nordrhein-Westfalen zur Unterstitzung
der Polizei in den Fallen des Artikels 35 Abs. 2 Satz 1 oder des Artikels 91
Abs. 1 des Grundgesetzes eingesetzt, so sind flr die Bundespolizei auch
Maschinengewehre und Handgranaten zugelassen (besondere Waffen). Die
besonderen Waffen dirfen nur nach den Vorschriften dieses Gesetzes ein-
gesetzt werden.
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