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An den Atomasioh

Ty enzeichen
PraS|der)ten des Landtags VORLAGE bei Antwort bitte angeben
Nordrhein-Westfalen 18/1105
Herrn André Kuper MdL Dr. Edgar VoB
Platz des Landtags 1 Telefon 0211 837-2370
40211 Dusseldorf Al9 Telefax 0211 837-2200

Edgar.Voss@mkijfgfi.nrw.de

Sitzung des Integrationsausschusses am 19.04.2023

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

fir die 0.g. Ausschusssitzung bin ich um einen schriftlichen Bericht zum
Thema ,Menschen ohne oder mit ungeklarter Staatsangehdérigkeit in
Nordrhein-Westfalen und ihre Chancen auf Teilhabe“ gebeten worden.

Dieser Bitte komme ich hiermit gerne nach und Gbersende zur Information

der Mitglieder des Integrationsausschusses den beigeflgten Bericht.

Mit freundlichen GriiBen

Josefine Paul Dienstgebaude und
Lieferanschrift:

Vélklinger StraBe 4
40219 Dusseldorf
Telefon 0211 837-2000
Telefax 0211 837-2200
poststelle@mkjfgfi.nrw.de
www.mkjfgfi.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien

706, 709 (HST Stadttor)
707 (HST WupperstraBBe)






Bericht der Ministerin fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration

»Menschen ohne oder mit ungeklarter Staatsangehdérigkeit in Nordrhein-West-
falen und ihre Chancen auf Teilhabe“

Sitzung des Ausschusses flr Integration am 19.04.2023

Zum Stichtag 28.02.2023 sind fur NRW in der AZR-Statistik 11.478 staatenlose Per-
sonen und 32.704 Personen mit ungeklarter Staatsangehdérigkeit erfasst.

Sowohl Nordrhein-Westfalen als auch eine groBe Mehrheit der Gbrigen Bundeslander
setzt sich seit Jahren fUr die Einfihrung eines einheitlichen verwaltungsrechtlichen
Verfahrens zur Feststellung der Staatenlosigkeit beim Bundesministerium des Innern
und fir Heimat (BMI) ein. In den letzten Jahren gab es daher bereits mehrere Initiativen
und Bestrebungen auf Bund-Lander-Ebene, den Verwaltungsprozess im Rahmen ei-
ner Gesetzesanderung des Aufenthaltsgesetzes zu optimieren und bundesweit zu ver-
einheitlichen. Erneute Nachfragen erbrachten beim BMI das Ergebnis, dass die erfor-
derliche Gesetzanderung noch in dieser Legislaturperiode angestrebt wird.

Das MKJFGFI setzt sich selbstverstandlich weiterhin dafiir ein, die Einfiihrung eines
einheitlichen und rechtssicheren Verwaltungsprozesses zur Feststellung der Staaten-
losigkeit voranzutreiben und wird deshalb den fachlichen Prozess auch weiterhin eng
mitbegleiten.

In der Sache mUssen die Betroffenen in der Regel nachweisen, dass sie die Staatsan-
gehdrigkeit des Landes, in dem sie geboren sind, nicht besitzen. Gleiches gilt fir die
Lander, in denen sie langere Zeit gelebt haben. Die auslandischen Botschaften stellen
in der Regel sog. Negativ-Bescheinigungen aus, mit denen erklart wird, dass die an-
fragende Person die Staatsangehdérigkeit weder besitzt noch durch (Nach-)Registrie-
rung erlangen kann. Ebenso mussen die Betroffenen alle identitatsklarenden Doku-
mente vorlegen.

In unterschiedlichen Zusammenh&ngen kann es notwendig werden, die Staatsange-
hérigkeit zu klaren. Dies gilt etwa bei Asylantragen, Einblrgerungen, Rackfihrungen
oder flr die Ausstellung eines Reiseausweises fur Staatenlose. Die Betroffenen haben
zum Beispiel im Asylverfahren (§ 15 Abs. 2 Satz 6 AsylG) und im Einburgerungsver-
fahren (§ 37 Abs. 1 StAG i. V. m. § 82 Abs. 1 AufenthG) eine umfassende Mitwir-
kungspflicht bei der Klarung der eigenen Identitat und Staatsangehérigkeit. Ob Staa-
tenlosigkeit vorliegt, ist dabei durch ein Verwaltungsverfahren der jeweils zustandigen
Behorde festzustellen. Im Rahmen von Asylverfahren ist dies beispielsweise das Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge. Sofern Betroffene die Ausstellung eines Reise-
ausweises fir Staatenlose beantragen, prift die Auslanderbehdérde jeweils im Einzel-
fall, ob eine Staatenlosigkeit gegeben ist. Ebenso kann eine evtl. Staatenlosigkeit auch
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im Rahmen des Einblrgerungsverfahrens festgestellt werden. Ist die Staatenlosigkeit
behdérdlicherseits festgestellt und anerkannt, spricht man auch von De-jure-Staatenlo-
sen.

Fir Personen mit paléstinensischer Volkszugehérigkeit wurden Regelungen geschaf-
fen. So hat das BMI mit Schreiben vom 18.06.2020 — M3-20302/2#1 — fir Personen
mit palastinensischer Volkszugehdrigkeit ein Rundschreiben an die Lander versandt,
welches mit Erlass des Ministeriums fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration
(MKFFI) vom 30.12.2020 — 512-26.10.01-2020-0002057 — und mit der Ma3gabe, dass
die dort vorgenommenen Anderungen/Erganzungen des MKFFI den Ausfilhrungen
des BMI vorgehen, in NRW fir verbindlich erklart. Die Betroffenen werden von den
Auslanderbehdrden entsprechend beraten, u. a., wenn diese vorsprechen, um die An-
derung des Staatsangehdrigkeitscodes ,XXX* fur ,ungeklart® in ,XXA® fir staatenlos
im elektronischen Aufenthaltstitel (eAT) zu beantragen. Das Rundschreiben des BMI
ist z.B. unter https://www.asyl.net/rsdb/M29501 zu finden.

Der Landesregierung sind die in der Studie des Sachversténdigenrates fur Integration
und Migration aufgefthrten alltdglichen Herausforderungen und Teilhabemdglichkei-
ten von Staatenlosen sowie Menschen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit bekannt.
Handlungsleitend far die Teilhabe- und Integrationspolitik der Landesregierung auch
in Bezug auf die Gruppe der Staatenlosen sowie Menschen mit ungeklarter Staatsan-
gehorigkeit sind dabei immer die individuellen Bedarfe der betroffenen Menschen.

In § 3 des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen heil3t es entsprechend: ,Landesgeférderte integrations- und teil-
habebezogene Angebote richten sich grundsétzlich an alle Menschen, unabhangig
von ihrem Aufenthaltsstatus.”

Losgel6st davon ist die Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechts (§ 104c AufenthG),
anders als sonstige Aufenthaltstitel, nicht von einer geklarten Identitat und Staatsan-
gehorigkeit abhangig. Es ist gerade das Ziel des Chancen-Aufenthaltsrechts, aus einer
sicheren Position heraus die Voraussetzungen fur ein weiteres Bleiberecht zu schaf-
fen. Hierzu zahlt auch die Klarung der Identitat/Staatsangehérigkeit. Insofern kénnen
Personen ohne oder mit einer ungeklarten Staatsangehdrigkeit vom Chancen-Aufent-
haltsrecht profitieren, sofern sie die Voraussetzungen des § 104c Abs. 1 AufenthG er-
fallen.

NRW nutzt seit Jahren die gesetzlichen Spielrdume fiir die Vermittlung von Bleiberech-
ten mit dem Ziel, engagierten, geduldeten Personen, die Integrationsbemiihungen zei-
gen und einer Beschaftigung nachgehen, eine Bleibeperspektive zu erdffnen.

Am 25.03.2019 veroéffentlichte das MKFFI den ersten Erlass zu § 25b AufenthG (Auf-
enthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration), um die Anwendung der Norm in NRW
zu vereinheitlichen und die Zahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse zu erhéhen. Nach
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umfassender Evaluierung unter Beteiligung aller 81 nordrhein-westfalischen Auslan-
derbehdrden wurde dieser Erlass zwischenzeitlich tGberarbeitet und — unter Berlck-
sichtigung der Praxiserfahrungen und -erfordernisse vor Ort —am 19.03.2021 in aktu-
alisierter Fassung veréffentlicht.

Vier Jahre nach Verdéffentlichung des ersten Erlasses zu § 25b AufenthG zeigen die
Daten aus dem Auslanderzentralregister (AZR) eine bemerkenswerte Fallzahlenent-
wicklung. Hatten zum Stichtag 28.02.2019 (Stichtag vor Ver6ffentlichung des ersten
Erlasses) nur 660 Personen einen Titel nach § 25b Abs. 1 AufenthG, so belauft sich
die Zahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse nach § 25b Abs. 1 AufenthG mittlerweile
auf 4.668 Personen (Stichtag 28.02.2023). Dies stellt eine Steigerung der Zahlen im
Vergleich zum Stichtag 28.02.2019 um gut 600 % dar. Hinzu kommen noch die Per-
sonen, die ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht aus § 25b Abs. 4 AufenthG innehaben
(Ehegattin oder Ehegatte bzw. Lebenspartner:in einer stammberechtigten Person oder
minderjahrige Kinder). Hiervon sind im AZR 2.962 Falle erfasst, so dass zum Stichtag
28.02.2023 insgesamt 7.630 Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Auf-
enthG besal3en.

Auch vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich durch das Gesetz zur Einfliihrung eines
Chancen-Aufenthaltsrechts erfolgten Anpassung des § 25b AufenthG (Verklrzung der
erforderlichen Voraufenthaltszeiten von 8 auf 6 bzw. bei Familien mit Kindern von 6
auf 4 Jahre) ist eine zeitnahe erneute Uberarbeitung des vorgenannten, aktuellen Er-
lasses vorgesehen. Hierbei werden auch die bisherigen Anwendungshinweise auf der
Basis der gewonnenen Praxiserfahrungen, der Rickmeldungen auch aus der Zivilge-
sellschaft sowie der zwischenzeitlich ergangenen Rechtsprechung zu verschiedenen
Aspekten des § 25b AufenthG UGberprift und ggf. angepasst. Ziel ist weiterhin, einem
maglichst groBen Personenkreis den Zugang zu einem Bleiberecht zu er6ffnen.



