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Ministerium der Justiz.

des Landes Nordrhein-Westfalen

13. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
-m22. Marz 2C_3

Schriftlicher Bericht zu TOP:
,Einschiichterung von Zeuginnen und Zeugen durch kriminelle

Clanmitglieder*



Der vorliegende Bericht der Landesregierung erfolgt auf die mit Anmeldungsschreiben
.vom 10. Marz 2023 unter Ziffer 2 erbetene Unterrichtung zu dem vorbezeichneten Ta-
gesordnungspunkt im Anschiuss an den Bericht fur die Sitzung des Rechtsausschus-
ses am 30. M&—"""" " T-Vor'~~e 17/6653), auf dessen inhalt Bezug genommen wird.

Erganzend dazu verhalt sich zu den unter Ziffer 2 aufgeworfenen Fragen 1 und 2 des
vorgenannten Anmeldungsschreibens die hierzu hergestelite akiuelle Berichtslage wie
folgt:”

Prasident des Oberlandesgerichts Diisseldorf -

~Die gerichtliche Praxis meines Geschéftsbereiches hat mitgeteilt, dass keine Erkennt-
nisse im Zusammenhang mit der Einschichterung von Zeuginnen oder Zeugen in Ge-
richts- bzw. Ermittlungsverfahren durch Clanmitglieder voriiegen.”

Generalstaatsanwalt in DUsseldorf

ol .l.] [D] er Leitende Oberstaatsanwalt in Diisseldorf [hat mir] wie folgt berichtet:

,Eine gesonderte Erfassung einschlégiger Verfahren, erfolgt hier nicht. Eine
héndische Auswertung sdmtlicher in Betracht kommender Verfahren ist -
auch aufgrund der Kiirze der Berichtsfrist - nicht méglich.

Eine Abfrage unter den Dezernenten, die in dem angefiihrten Zeitraum mit
der Bearbeitung entsprechender Verfahren befasst waren, ergab, dass ein
Zeuge anldsslich einer Hauptverhandlung gegen Mitglieder einer arabi-
schen Grol3familie vor dem Landgericht Diisseldorf bei der Polizei Angaben
zu Drohungen gegen sich gemacht habe. Diese seien nicht von den Ange-
klagten oder deren Familienmitgliedern, sondern von Dritten an ihn heran-
getragen worden. Wegen des Tatvorwurfs, beziiglich dessen der Zeuge in
der Hauptverhandlung Angaben machte, erfolgte erstinstanzlich eine Ver-
urteilung zu einer mehrjdhrigen Freiheitsstrafe.

Aufgrund der Aussage des Zeugen zu der Bedrohung zu seinem Nachteil
ist hier ein Ermittlungsverfahren eingeleitet worden. Im Zuge ergénzender
Vernehmungen des Zeugen hat dieser indes wechselnde Angaben zu dem
behaupteten Bedrohungssachverhalt und den beteiligten Personen ge-
macht. Eine belastbare Identifizierung der Personen, die an den Zeugen
herangetreten sein sollen, war bislar ~ nicht méglich.

" Samtliche Berichte datieren vom 14. Marz 2023. Soweit in den Berichten auf eine vorherige Bericht-
erstattung Bezug genommen wird, ist diese Gegenstand der Vorlage 17/6653 vom 28. Marz 2022.



Weitere entsprechende Erkenntnisse oder Verfahren liegen hier, soweit
feststellbar, nicht vor. [...]. ‘

Die Lei*~1de Oberstaatsanwéltin in Duis" 'rg teilf mit:

,Konkrete Angaben zur Anzahl von Verfahren, in denen Zeugen von Clan-
mitgliedern eingeschiichtert oder bedroht worden und entsprechende Er-
mittlungsverfahren mangels Tatnachweises eingestellt worden sind, ver-
mag ich mangels systemischer Erfassungs- und Abfrageméglichkeit valide
nicht anzugeben. Nach den im Jahre 2022 gewonnenen Erkenntnissen der
an meiner Behdrde als Staatsanwélte vor Ort zur Bekdampfung der Clankri-
minalitét zustandigen Dezementinnen und Dezermenten ist es jedoch in
mehreren Féllen zu einer Kontaktaumnahme zu Zeuginnen und Zeugen
durch Beschuldigte, ihre Familienangehdrigen oder diesen sonst naheste-
henden Personen gekommen, in deren Folge durch den Zeugen/die Zeugin
eine Strafanzeige bzw. eine Aussage relativiert oder zuriickgenommen wor-
den ist. Die genauen Umsténde, die zur Anderung des Aussageverhaltens
gefiihrt haben, sind regelméaRig jedoch nicht bekannt geworden, da die Zeu-
gen auch hierzu keine oder keine konkreten und belastbaren Angaben ge-
macht haben.

Auch zur Anzahl etwaig eingeleiteter Verfahren wegen der Bedrohung oder
Einschiichterung von Zeugen vermag ich aus den gleichen Griinden keine
validen Angaben zu machen. Verurteilungen sind insoweit bisher nicht er-
wirkt worden. Soweit hier in einzelnen Féllen durch die Kontaktaufnahme
zu Zeugen die Grenze zur Strafbarkeit (berschritten worden ist, sind ent-
sprechende Verfahren wegen (versuchter) Strafvereitelung u.a. eingeleitet
worden. Die Identifizierung der Téter und die Ermittlung der genauen Tat-
umstdnde gestalteten sich dabei jedoch aus den zuvor dargelegten Griin-
den als schwierig." '

Im Ubrigen haben die Leitenden Oberstaatsanwilte in Kleve, Krefeld, Ménchenglad-
bach und Wuppertal jeweils Fehlanzeige erstattet. Der Zentralstelle ZenTer NRW sind
ebenfalls keine einschldgigen Verfahren bekannt geworden.*

Préasidentin des Oberlandesgerichts Hamm

.In der Kiirze der Zeit hat mir kein Gericht von (iber die Berichtserstattung zu dem

Erlass vom 8. Mérz 2022 [...] hinausgehenden Féllen berichtet, die sich exakt auf die
Fragestellungen beziehen.*



Generalstaatsanwalt in Hamm

.Die Behérder * tungen meines C ' ‘iffsbereichs h=5en (" “reins "nm  d berichfet,
es seien ihnen seitdem - soweit in der Kiirze der Zeit iberhaupt feststellbar - keine
Verfahren bekannt geworden, in denen Clanmitglieder versucht haben durch Bedro-
hung bzw. Einschichterung von Zeuginnen und Zeugen Ermittiungs- bzw. Gerichts-
verfahren zu vereiteln oder zu behindern. Dementsprechend seien auch keine Verfah-
ren bekannt, die sich gegen Clanmitglieder wegen Bedrohung bzw. Einschiichterung
von Zeuginnen und Zeugen richten.”

Prasident des Oberlandesgerichts Kdln
,Der Prasident des Landgerichts Aachen berichtet wie folat:

,Soweit ich aufgrund der Kiirze der Zeit die Vorsitzenden meiner Strafkam-
mem erreichen konnte, haben sie die Einschétzung vertreten, dass sich die
Sachlage gegeniiber dem Bericht vom 14.03.2022 nicht veréndert hat, Meh-
rere Vorsilzende berichten erneut besonders fiir den gesamten Bereich der
Organisierten Kriminalitét (iber ihren immer wieder aufkommenden Verdacht,
dass Zeugen von Hintermé@nnern (durch Bedrohungen oder Geldzahlungen)
beeinflusst werden. In aller Regel ldsst sich dieser Verdacht jedoch nicht kon-
kret belegen, nur in einem Fall gab es entsprechende Erkenntnisse aufgrund
einer laufenden TKU [Anm.: Telekommunikationsiiberwachung]. Ein Vorsit-
zender hat mir berichtet, dass in vereinzelten Féllen Zeugen bereits in einem
frithen Verfahrensstadium in ein Zeugenschutzprogramm aufgenommen
wurden, so dass es zu méglichen Bedrohungen o. &. nicht kommen konnte.'

Die Présidenten der Landgeribhte Bonn und Kéin berichten, dass eine umfassende
Abfrage in der Kiirze der gesetzten Frist nicht mdglich gewesen sei, jeweils aber seit
der auf den Erlass vom 8. Mérz 2022 [...] erfolgten Berichterstattung keine weiteren

Félle der Einschiichterung von Zeuginnen und Zeugen durch kriminelle Clanmitglieder
bekannt geworden seien.

Der Président des Amtsgerichts Kéin hat Fehlanzeige erstattet.”

Generalstaatsanwalt in Kdln

,Eine Anderung gegeniiber meiner Berichterstattung vom 15.03.2022 [...] auf den Er-
lass vom 08.03.2022 hat sich lediglich insofern ergeben, als ein einschlagiger Fall aus
dem Geschéftsbereich des Leitenden Oberstaatsanwalts in Kéln mangels gesonderter
statistischer Erfassung nach Ricksg e mit ¢ ° 3" ng der fir Wirtschaf*-—*—*-.
chen im Zusammenhang mit Clankriminalitat zustandigen Abteilung bekannt geworden
ist. Dieser hat mir hierzu wie folgt berichtet: |



,Gegen die Beschuldigte [...] sowie Angehdrige ihrer Familie wurde ein Er-
mittlungsverfahren wegen Menschenhandels, Betruges sowie Mitgliedscha..
in einer kriminellen Vereinigung gefihri, in welchem der Zeuge |[...] eine be-
lastende Aussage getétigt hatte. '

Die Beschuldigte soll im Apnril 2022 im Anschluss an die Aussage des Zeugen
mit einer Glasflasche in der Hand bedrohlich auf dessen Sohn sowie zwei
seiner Nichten zugegangen sein. Dabei soll sie lautstark bekundet haben,
dass sie dem Zeugen etwas antun wolle, da dieser fiir alles verantwortlich
sei. AnschlieBend soll sie die Glasflasche in Richtung der Angehdrigen des
Zeugen geworfen haben, die jedobh hatten ausweichen kénnen. Weiterhin
soll der Sohn des Zeugen durch Schiagbewegungen der Beschuldigten einen
Kratzer am Kinn erlitten haben.

Gegen die Beschuldigte |...] wurde infolgedessen ein gesondertes Ermitt-
fungsverfahren eingeleitet, welches jedoch im Hinblick auf die im Ursprungs-
verfahren zu erwartende Strafe gemdll § 154 Abs. 1 der Strafprozessordnung
eingestellt wurde.

Im Ursprungsverfahren wurde zwischenzeitlich Anklage zu einer Wirtschafts-
strafkammer des Landgerichts Kéin erhoben.™

Das Ministerium des Innern hat mir zur Beantwortung der vorbezeichneten Fragen 1
und 2 am 15. Marz 2023 folgenden Beitrag zur Verfligung gestellt:

SAllgemeinen polizéilichen Erkenntnissen zufolge besteht im Kontext der
Schwerkriminalitdt eine hohe Bereitschaft zum Einsatz von Gewalt, zur Ein-
schiichterung und zur Beeinflussung von Zeuginnen und Zeugen sowie zur Ver-
eitelung und Vergeltung belastender Zeugenaussagen. Entsprechende Gefah-
ren ergeben sich insofern auch in Teilbereichen der Clankriminalitét. Bei der
Beurteilung der Gefahrdungssituation fir Zeuginnen und Zeugen ist nicht nur
auf die von den konkret beschuldigten Personen unmittelbar ausgehenden Ge-
fahrdungsaspekte abzustellen. Vielmehr ist das gesamte kriminelle Umfeld zu
beriicksichtigen, in dem diese sich bewegen und welches nicht selten von Kon-
spiration, Gemeinschédlichkeit und Gewaltberejtschaft geprégt ist Dem Lan-
deskriminalamt Nordrhein-Westfalen liegen Erkenntnisse vor, wonach Zeugin-
nen oder Zeugen durch kriminelle Clanangehérige oder Mitglieder des kriminel-
fen Umfeldes nicht nur massiv eingeschiichtert wurden, sondern auch Gewalt
angedroht und angewendet wurde, um Einfluss. auf deren Aussagebereitschaft
oder den Inhalt ihrer Aussagen zu nehmen. Vereinzelt stellte das Landeskrimi-
nalamt Nordrhein-Westfalen fest, dass allein die Zurschaustellung einer Clan-
zugehongkeit genutzt wurde, um aussagebereite | © 1en einzu ichter



Uber diese polizeilichen Erkenntnisse hinausgehende statistische Daten zur
F  Jkeit entsprechender Einschiichterungsversuche liegen im Geschéftsbe-
reich des Ministeriums des Innern nicht vor.”

Zu den unter Ziffer 2 aufgeworfenen Fragen 3 und 4 des vorgenannten Anmeldungs-
schreibens ist erganzend zur Landtagsvorlage 17/6653 vom 28. Marz 2022 Folgendes
Zu bemerken:

Im Rahmen von Straf- und Ermittlungsverfahren obliegt es den Staatsanwaltschaften
und Gerichten, die Erforderlichkeit von ZeugenschutzmaRnahmen im jeweiligen Ein-
zelfall zu prufen und gegebenenfalls im erforderlichen Umfang anzuordnen bzw.
durchzufihren, wie z. B.

+ die Geheimhaltung des Wohn- oder Aufenthaltsortes (§ 68 Absatz 3, ggf.
auch nach § 110b Absatz 3 Strafprozessordnung [StPOY]), ggf. zuse...men
mit weiteren GeheimhaltungsmaRnahmen nach § 68 Absatz 3 und 4 StPQ
(wie z. B. einer ausnahmsweise zulassigen Gesichtsverhiliung oder der  in-
richtung einer Meldesperre nach § 51 Absatz 1 Bundesmeldegesetz von
Amts wegen durch die Staatsanwaltschaft),

» restriktive Angaben in der der/dem Angeschuldigten persénlich zu Ubersen-
denden Anklageschrift, insbesondere zu Zeugenanschnften (zu vgl. § 200
Absatz 1 Satz 3 und 4 StPO),

* die Entfernung der Angeklagten bei Vernehmung der Zeugin/des Z¢ gen
(§ 247 StPQ),

* der Ausschluss der Offentlichkeit (88 171b, 172 Nr. 1a Gerlchtsverfassungs-
‘gesetz) und -

* die Herbeifuhrung einer (im Einzelfali in der Hauptverhandlung ggf. nach

- §255a Absatz 2 StPO vernehmungsersetzenden) audiovisueile  Verneh-
mung der Zeugen nach §§ 58a, 247a Absatz 1 Satz 4 StPO im Vor- oder
Hauptverfahren und deren (spatere) Einfihrung in die Hauptverhandlung
nach MaRgabe von § 255a StPO.

Dariber hinaus kommt im angesprochenen Deliktsfeld auch eine Zusicherung der Ver-
traulichkeit oder Geheimhaltung gegeniber Informantinnen und Informanten durch die
Staatsanwaltschaft in Betracht, wenn diese bei Bekanntwerden ihrer Zusammenarbeit
mit. 1 Strafverfo _ings :h den erheblich fahrdet waren, ‘
Zu erwarten hétten und die Aufklarung sonst aussichtslos oder wesentl



ware. Das Nahere regelt der Gemeinsame Runderlass Uber die Verfolgung von Straf-
taten — Inanspruchnahme von [nformanten, Eins .tz von V-Personen und Verdeckten
Ermittlern und sonstigen nicht offen ermitteinden Polizeibeamten — Gem.RdErl. d. JM
(4110 - 1 A. 33) und d. IM (IV A 4 - 6450) vom 17. Februar 1986 in der Fassung des
Gem. RdEr. vom 22. September 2011 (MBI. NW. S. 62).

Als flankierende MaRRnahmen des Zeugenschutzes sind aulerdem in Betracht zu zie-
hen:

+ die frihzeitige Beiordnung eines Zeugen-/Verletztenbeistandes bzw. einer
Nebenklagevertretung (§§ 68b, 406f, 397a, 406h StPO) und

« die konsequente Herbeifihrung und Vollstreckung von Untersuchungshaft
(§ 112 Absatz 2 Nr. 3 lit. b) und c) StPO) bei (versuchten) Verdunklungs-
handlungen sowie - in Fallen strafbarer Handlungen wie z. B. der Nétigung
und Korperverletzung - deren umgehende und nachdriickliche strafrechtli-
che Verfolgung. :

im Ubrigen legt der seit 2019 fur die Gerichte und Staatsanwaltsc'haften geltende Mus-
terraumbedarfsplan bei Neu-, Um- und Erweiterungsbauten fiir die ordentliche Ge-
richtsbarkeit verbindlich fest, dass sowohl Aufenthaltsraume fiir Opferzeugen als auch
Raume fur die Zeugenbetreuung und psychosoziale Prozessbegleitung sowie Aufent-
haltsrdume fur anzuhsrende Kinder vorzusehen sind. In Bestandsbauten werden im
Rahmen der értlichen Gegebenheiten ebenfalls separate Rdume fir Zeugen vorgehal-
ten. Die vorhandenen Betreuungszimmer flir Zeuginnen und Zeugen kdnnen bei Be-
darf genutzt werden, um wahrend anstehender Wartezeiten von der Offentlichkeit ge-
trennt und ggf. unbeachtet zu bleiben. Dies wird von den Vorsitzenden der Spruchkér-
per in den Gerichten sichergestellt, denen auch im Obrigen die Aufrechte altung von
Sicherheit und Ordnung in den Sitzungssalen selbst obliegt.

Das Ministerium des Innern hat mir zur Beantwortung der vorbezeichneten Fragen 3
und 4 am 15. Marz 2023 folgenden Beitrag zur Verfligung gestellt:

LDas vermehrte delinquente Auftreten von Mitgliedern tiirkisch-arabisch-stam-
miger Grof3familien in verschiedensten Auspragungen hat sich in Nordrhein-
Westfalen - unter dem Oberbegriff ,Clankriminalitét” - zu einem sehr relevanten
Aspekt der Gffentlichen Sicherheit entwickelt. Die ganzheitliche Bekdmpfung der
Clankriminalitat - sowoh! im Bereich der Aligemeinkriminalitat als auch der Or-
ganisierten Kriminalitdt und unter Ausschépfung der Mdglichkeiten der Krimi-
nalprévention - ist deshalb wesentlicher Schwerpunkt der polizeilichen Arbeit.
Durch die fortgesetzte konsequente Bekdmpfung der Clanknminalitdt kann den
n " Terichtsbeantragung t+ ¢ fe. 1 Problemstellur~sn bec ! '

Einen Beitrag leistet dabei auch die Arbeit der Sichemeitskooperation Ruhr,
welche im Rahmen ihres Projektes ,Bedrohungsmanagement” Trainings fiir Be-
schéftigte der dffentlichen Verwaltung durchfihrt, die Handlungssicherheit und



einen akltiven Umgang, insbesondere mit subtilen Bedrohungen ohne straf-
rechtliche Relevanz, Konfrontationssituationen und Distanzunterschreitungen
sowie konkreten Bedrohungssituationen, férdern.

Hinsichtlich der Maf3nahmen der Polizei zum Schutz geféahrdeter Zeuginnen und
Zeugen wird auf die Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 971
des Abgeordneten Markus Wagner der Fraktion der AfD ,Knickt unsere Justiz
vor Clan-Kriminalitét ein?* verwiesen (LT-Drs. 18/2819)."



