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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung (AG InsO)

- A Problem und Ziel

Grundlage fir das Gesetz zur Ausflihrung der Insolvenzordnung (AGlnsO) vom 23.
Juni 1998 ist § 305 Absatz 1 Nr.1 Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S.
2866), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22 Dezember 2016 (BGBI. | S.
3147) gesndert worden ist (InsO). o

~ § 305 InsO regelt, dass die Schuldnerin/ der Schuldner die Bescheinigung einer ge-
eigneten Person oder Stelle iber das Scheitern eines auRergerichtlichen Einiguhgs~
versuchs vorzulegen hat. Nach § 305 Abs.1 Nr. 1, letzter Satz kénnen die Lander
bestimmen, welche Personen oder Stellen als geeignet anzusehen sind.

Das AGInsO — geltende Fassung - regelt im Wesentlichen die Frage, welche Stellen
befugt sind, eine ordnungsgemaBe und qualifizierte Verbraucherinsolvenzberatung
-von Schuldnern und Schuldnerinnen durchzufithren. Hierflr wird insbesondere gere-
gelt, welche Stellen gema® § 305 Abs. 1 Nr. 1 der-Insolvenzordnung (InsO) befugt
sind, das Scheitern eines aulergerichtlichen Einigungsversuches als Vorbereitung
eines Verbrauche,rinSolven’zverfahrens zu bescheinigen und welche Aufgaben damit
im Einzelnen verbunden sind.. ‘

§ 4 AGInsO - geltende Fassung - bestimmt, dass die Landesregierung dem Landtag
‘bis zum 31. Dezember 2014 und danach alle finf Jahre liber die Auswirkungen die-
‘ses Gesetzes berichtet. Dieser Berichtspflicht ist das Ministerium fur Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen im Februar 2015 nachge-
kommen (siehe LT-Vorlage 16/2652). Ergebnis der Evaluierung war, dass sich das
“ AGInsO in weiten Teilen bewahrt hat. Jedoch wurde auch deutlich, dass die Qualitat
des Beratungsangebots durch eine Uberarbeitung der Vorschriften noch besser ge-
sichert werden kann, um verschuldete Biirgerinnen und Blirger vor unseriésen Bera-
tungsangeboten zu schiitzen.

B Lésung

Neben redaktionellen Anderungen und Anpassungen sieht der Entwurf an 1 verschie-
denen Stellen inhaltliche Erganzungen oder Uberarbeitungen vor: So sollen - geeig-
nete.Personen bezeichnet werden, die per Berufs- oder Standesrecht geeignet sind
sowie Personen, die von der zustdhdigen Behorde als.geeignet anerkannt worden
sind.



Die Anerkennungsvoraussetzungen flr eine geeignete Person oder Stelle werden‘
teilweise modifiziert oder ergénzt. Erstmalig werden die zu leistenden Aufgaben de-
- tailliert aufgelistet und deren Erflllung zur Anerkennungsvoraussetzung gemacht.

Die notwendige ausreichende Berufserfahrung muss nun in einer anerkannten
Schuldnerberatungsstelle erworben werden.

Fur Beratungsstellen und Personen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes lhre
Anerkennung erhalten haben, gilt ein Bestandsschutz.

Fur ein Tatigwerden einer Zweig- oder AuBenstelle einer Beratungsstelle, die in ei-
nem anderen Bundesland anerkannt wurde, in Nordrhein-Westfalen soll in Zukunft
ein eigenes Anerkennungsverfahren nach den nordrheln-westfahschen Bestimmun-

gen erforderlich sein.

Neu aufgenommen werden die Moghchkelt des Wlderrufs der Anerkennung und die
Edellung der Anerkennung unter Auflagen.

Die Datenerhebung fur den Tatigkeitsbericht, der im Rahmen des Landescontrollings
~ erstellt wird, wird ausgeweitet, um gegebenenfalls notwendige Umsteuerungsprozes-
se zu erkennen und einzuleiten.

Ebenfalls neu ist ein Ordnungswidrigkeitenfatbestand. Dieser regelt, dass in Fallen,
in denen nicht anerkannte Personen oder Stellen Beratungen anbieten oder durch-
fuhren, eine Geldbufe von bis zu flinftausend Euro verhangt werden kann.

C Alternativen
Keine:

D Kosten
Keine.

E Zustindigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Kinder, Familie, Fltiichtlinge und Integration des .
Landes Nordrhein-Westfalen. Beteiligt sind das Ministerium der Finanzen, das Minis-
terium des Innern, das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und

- Energie, das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, das Mi-
nisterium der Justiz und das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver—

braucherschutz



F Geschlechterdiﬁerenzieﬁe Folgenabschitzung

Das AG InsO betrifft in erster Linie das Verhaltnis zwischen dem Land als Anerken-
nungsbehoérde und den geeigneten Personen und Beratungsstellen.

G Auswirkungen auf die Selbstverwaitung und die Finanzlage der Gememden
und Gemeindeverbdnde
Im Vergleich zum geltenden AGInsO entstehen keine neuen Auswirkungen.

H Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushal-
te/Mittelstandsvertriaglichkeitspriifung

Im Vergleich zum geltenden AGInsO entstehen keine neuen Auswirkungen.



Gesetz zur Ausﬁihrung der Insolvenzordnung (AG InsO)

Vom X. Monat 2018

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

§1
Geeignete Personen und Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren

Als geeignet im Sinne des § 305 Absatz 1 Nummer 1 der Insolvenzordnung vom 5.
Oktober 1994 (BGBI. | S. 2866), die zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes
‘vom 23. Juni 2017 (BGBL. | S. 1693) geéndert worden ist, sind anzusehen

1. Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwilte, Steuerberaterinnen und Steuerbera-
ter, Notarinnen und Notare, Wirtschaftspriferinnen und Wiftséhaftsprufer SO-
wie vereidigte Buchpruferinnen und Buchpriifer, es sei denn, die Person be-
treibt neben den Aufgaben nach § 5 auch gewerblich Kredit—,' Finahz—, Finanz-
vermittlungs- oder &hnliche Dienste, » |

2. natlrliche Personen, die von der nach § 3 Absatz 1 zustandigen Behdrde des
Landes Nordrhein-Westfalen als geeignet anerkannt worden sind und

3. Stellen, die von der nach § 3 Absatz 1 zustédndigen Behérde des Landes:

Nordrhein-Westfalen als geeignet anerkannt worden sind .

§2
Anerkennungsvoraussetzungen

(1) Eine Person nach § 1 Nummer 2 oder eine Stelle nach § 1 Nummer 3 wird als

geeignet anerkannt, wenn

1. die Person beziehungsweise eine in der Stelle tatige Person Absolventin oder
Absolvent eines der folgenden Studiengénge ist oder Giber folgende abge-

schlossene Ausbildung verflgt:



a) Studiengang mit dem inhaltlichen Gegenstand der sozialen Arbeit mit
staatlicher Anerkennung, "

b) Diplom-, Bachelor- oder Master-Studiengang der Fachrichtung Sozialp&-
dagogik oder Soziale Arbéit, |

‘¢) Ausbildung als Bankkauffrau oder Bankkaufman_h,

d) Ausbildung als Betriebswirtin oder Betriebswirt,

e) Ausbildung als Okotrophologin oder Okotrophologe,

f) Laufbahnbef'a'higung fur die Laufbahngruppe 2 des allgemeinen Verwal-
tungs‘diehstes oder.flir den geh'obenen Verwaltungs- oder Justizdienst oder

g) vergleichbare Ausbildung, | ‘

im Ubrigen ist es ausreichend; wenn in der Stelle eine Person tatig ist, die als ge-

nerell geeignet im Sinne von § 1 Nummer 1 anzusehen ist oder die Uber eine zur

Ausiibung des Anwaltsberufs befahigende Ausbildung verfigt,

' 2. die Person oder die Betreiberin oder der Betreiber und die Leiterin oder der
Leiter der Stelle zuverlassig sind,

3. die Person oder die Stelle die in .§ 5 genannten Aufgaben absehbar ord-
nungsgeman erfllt, ' |

4. die Tatigkeit der Person oder die Stelle auf Dauer angelegt ist,

5. die Person ausreichend praktische Erfahrung in der Schuldnerbefatung hat
oder in der Stelle mindestens eine Persdn mit ausreichender praktischer Er-
fahrung in der Schuldnerberatung tatig ist. Eine ausreichende praktische Er-
fahrung liegt in der Regel bei zweijahriger Tatigkeit in einer‘ Sch‘uldnerbera—
tungsstelle vor. Als hinreichend berufserfahren gelten die geeigneten Perso-
nen nach § 1 Nummer 1 und | |

8. die erforderliche Rechtsberatung sichergestellt ist.

Sofern die Person keine zur Ausiibung des Anwaltsberufs befahigende Aus-
bildung hat oder in dér Stelle niemand mit einer Ausbildung tétig ist, die zur
Ausiibung des Anwaltsberufs befahigt, muss die erforderliche Rechtsberatung
auf andere Weise sichergestellt werden. ' |
(2) Eine Anerkennung ist nicht zuldssig, wenn die Person oder Stelle neben den
Aufgaben nach § 5 auch Kredit-, Finanz-, Finanzvermittiungs- oder &hnliche -
Dienste gewerblich betreibt. |
(3) Eine vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgrund des Gesetzes zur Ausfth-
rung der Insolvenzordnung vom 23. Juni 1998 (GV. NRW. S. 435), das zuletzt
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durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 863) gean- .

~ dert worden ist, erfolgte Anerkennung gilt als Anerkennung nach diesem Gesetz.
(4) Die von einer in einem anderen Land der Bundesrepublik Deutschland als gee|g-

(1)
@

®

)

net anerkannten Person oder Stelle ausgestelite Bescheinigung tiber den erfolg- .
losen Einigungsversuch steht der Bescheinigung einer n_'a‘ch Absatz 1 anerkann-
ten Person oder Stelle gleich. Ein Tatigwerden einer Zweig- oder AuBenstelle ei-
ner in einem anderen Land anerkannten Stelle in Nordrhe|n~WestfaIen setzt eine’

gesonderte Anerkennung nach § 1 Nummer 3 voraus.

§3
Anerkennungsverfahren

Zustandige Behorde ist die Bezirksregierung Disseldorf.

Die Anerkennung ist schriftlich zu beantragen. Mit dem Antrag sind die Nachwei-
se Uber das Vorliégen der Anérkennungsvoraussetzungen zu Gbermitteln.

Das Anérkennungsverfahrén kann auch tber eine eihheitliche Stelle nach den §§
71a bis 71e des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekan‘ntmachung vom 12. November 1999 (GV.
NRW. S. 602), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Méarz 2018 (GV.
NRW. S. 172) geandert worden ist, abgewickelt werden.

Uber den Antrag auf Anerkennung entscheidet die Behérde innerhalb einer Frist

- von sechs Monaten. Hat die Behérde nicht innerhalb dieser Frist entschieden, gilt :

(1

@)

(3)

die Anerkennung als erteilt.

§4

Nebenbestimmungeh, Riicknahme und Widerruf

Die Anerkennung kann unter Auﬂégen und Bedingungen sowie mit dem Vorbe-
halt des Widerrufs erteilt werden. Nebenbestimmungen nach Satz 1 kénnen auch
nachtraglich erteilt oder geandert werden. .
Die Anerkennung soll zuruckgenommen werden, wenn bei ihrer Erteilung eine
Anérkennungsvbrauésetzung nach § 2 nicht vorlag. |

Die Anerkennung soll widerrufen werden, wenn eine Anerkennungsvorausset-

zuh_g nach § 2 wegfallt.



(4

@)

Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist vefpﬂichtet, die fur die Anerkennung
zustdndige Behorde unverziglich Gber den Wegfall von Anerkehnungsvoraus—
setzungen zu unterrichten. Die fuir die Anerkennung zusténdige Behérde kann

verlangen, dass der Nachweis des Fortbestehens der Anerkennungsvorausset-

~zungen gefiihrt wird. -

§5
Aufgab‘en‘ einer g'eeigneten Person und Stelle

Aufgaben der geeigneten Person oder 'Stellé sind die persoénliche Beratung, die
qualifizierte Prifung der Einkommens- und Vermégensverhéltnisse sowie die
Vertretung dé_r Schuldnerin oder des Schuldners bei der Schuldenbereinigung,
insbesondere bei der auBergerichtlichen Einigung mit den Gléaubigern auf der
Grundlage eines Plans nach den Bestimmungen tiber das Verbraucherinsol-
venzverfahren nach dem Neunten Teil der Insolvenzordnung.

Scheitert eine aufSergerlchtllche Einigung zwischen der Schuldnerin oder dem
Schuldner und den Glaubigerinnen und Gidubigern, hat die Person oder Stelle
die Schuldnerin oder den Schuldner tber die Voraussetzungen des Verbrau-

cherinsolvenzverfahrens zu unterrichten und eine Bescheinigung tiber die Bera-

' tung nach Absatz 1 und den erfolglosen Einigungsversuch auszustellen.

©)

(1)

Die Person oder Stelle unterstltzt die Schuldnerin oder den Schuldner auf Ver-

langen bei der Einreichung des Anfrages nach § 305 Absatz 1 der Insolvenzord-
nung und bei der Zusammenstellung aller Unterlagen, die mit dem Antrag auf Er-
6ffnung des Insolvenzverfahrens vorzulegen sind. Sie kann die Schuldnerm oder
den Schuldner im gerichtlichen Schuldenberelnlgungsplanverfahren nach den §§

305 bis 310 der Insolvenzordnung vor dem lnsolvenzgencht vertreten.

§6
Tatlgkeltsberlcht

Als Nachweis zur Erfuyllung der Aufgaben nach § 5 Absatz 1 ist die Peréon nach
§ 1 Nummer 2 oder die Stelle nach § 1 Nummer 3 verpflichtet, erstmalig zum 28.
Februar 2020 und.danach jahrlich bis zum 28. Februar des folgenden Kalender-

jahres einen Tétigkeitsberiéht vorzulegen.



(2) Der Tétigkeitsbericht umfasst folgende Merkmale:
1. Fur die geeigneten Personen nach § 1 Nummer 2 und Stellen nach § 1
Nummer 3: ' |
@) Anzahl der beratenen Personen und
b) Anzahl der beratenen Personen, die in eine Ubermittlung ihrer Daten an
das Statistische Bundesamt nicht eingewilligt haben.

- 2. Fur die geeignete Stelle nach § 1 Nummer 3:
a) Art-der Tragerschaft und Mitgliedschaft in Wohlfahrts- oder Verbraucherver—
banden, ,
b) Stellenzahl im Bereich Beratung nach Berufsfachrichtungen,
c) Stellenzahl im Bereich Verwaltung und
d) Anzahl der Kurz- und Onlineberatungen.

3. Fur die beratenen Personen:
a) Datum der ersten Kontaktaufnahme sowie des Beginns und gegebenenfalls .
dér Beendigung der Beratung,
b) Stand der Beratung, |
c) Angaben, ob die Beratung nach § 16a Nummer 2 des Zweiten Buches Sozi-
alg-esetzbuch - Grundsicherung fur Arbeitsuchende - in der Faséung der Be-
kanntmach‘ung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094) in der jeweils gelten-
den Fassung oder nach § 11 Absatz 5 Satz 2 des Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch - Soezialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI.
I'S. 3022, 3023) in der jeweils geltenden Fassung erfolgt, |

| d) Grund der Beendigung der Beratung,
e) Geburtsjahr, |
f) Geschlecht,
g) Staatsangehdrigkeit,
h) arﬁtlicher Gemeindeschlissel des Wohnortes,
i) Familienstand,

j) Lebensform,
k) Zahl der im Haushalt lebenden Personen,

1) Zahl aller im Haushalt lebenden unterhaltsberechtlgten Kmder nach Alters-
klassen, ‘
m) Zahl der aulRerhalb des Haushalts lebenden unterhaltsbe_réchtigten eigenen

Kinder nach Altersklassen,



n) berufliche Ausbildung oder Studium,
o) Erwerbsstatus,
p) Héhe der eigenen monatlichen EivnkUnfte,' untergliedert nach Einkunftsarten,
q) Hr‘j_he der monatliéhen Einklinfte der Ubrigen im Haushalt lebenden Perso-
nen, untergliedert nach Einkunftsarten,
r) monatliche Ausgaben der im Haushalt lebenden -Personen,
s) Ausloser der Uberschuldung,
t) Zahl der Glaubiger nach Art und Hohe der Forderungen
u) Schulden aus BUrgschaft gesamtschuldnerischer Haftung oder Mltverpﬂlch-
tung, '
V) Ausstellung einer Bescheinigung nach § 305 Absatz 1 Nummer 1 der Insol-
_ venzordnung durch die Beratungsstelle
w) Ausstellung einer Bescheinigung nach § 850k Absatz 5 der Zivilprozessord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. | S.
3202; 20061 S. 431; 2007 | S. 1781) in der jewells geltenden Fassung durch die
Beratungsstelle und
x) Verfligung Uber ein eigenes Konto und Angabe, ob dieses als Pfandungs-
‘ schutzkonto gefuhrt wird.. ’
(3) Die Merkmale werden zu folgenden Zeitpunkten erfasst: .
1. Die Angaben zu Absatz 2 Nummér 1 fur das Berichtsjahr ,
2. die Angaben zu Absatz 2 Nummer 2 Buchstaben a bis ¢ zum 31. Dezember
des Berichtsjahres, .
3. die Angaben zu Absatz 2 Num'mer”2 Buchstabe d fUr das Berichtsjahr,
4. die Angaben zu Absatz 2 Nummer 3 Buchstaben b und ¢ zum 31. Dezember
des Berichtsjahres oder zum Zeltpunkt der Beendlgung der Beratung, '
5. die Angaben zu Absatz 2 Nummer 3 Buchstaben d, vund w fir das Benchts—
jahr und
6. die Angaben zu Absatz 2 Nummer 3 Buchstaben g bis u und x zu Beginn der -

Beratung.

§7
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungs_widrig handelt, wer Schuldnerinnen und Schuldnern die Durchfihrung
der auRergerichtlichen Einigung mit den Glaubigerinnen und Glaubigern tber die

Schuldenbereinigung auf der Grundlage eines Plans zur Erlangung der Beschei-
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nigung nach § 305 Absatz 1 Nummer 1 der Insolvenzordnung anbietet oder diese
durchfihrt, ohne dafiir nach § 1 Nummer 1 geeignet oder nach § 1 Nummer 2

oder Nummer 3 anerkannt zu sein.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu funftausend Euro geahn-

det werden. B ,
(8) Zustandige Verwaltungsbehorde ist die Bezirksregierung Diisseldorf.

§8
Inkrafttreten und AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag ﬁach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Ge-
setz zur Ausfiihrung de.r Insolvenzordnung vom 23. Juni 1998 (GV. NRW. S. 435),
das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GV. NRW. S.
863) geandert worden ist, auRer Kraft. Die Landesregierung berichtet dem Landtag
bis zum 31. Dezember 2028 und danach alle zehn Jahre tber die Auswirkungen die-

~ ses Gesetzes.

- Duisseldorf, den x. Monat 2018

Die Landesregierung

‘Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident

Armin Laschet

. Der Minister fuf Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration

Dr. Joachim Stamp



| Der Ministér der Finanzen

Lutz Lienenk&mper

Der Minister des Innern

Herbert Reul

Der Minister fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energié

Prof. Dr. Andreas Pinkwart

Die Ministérin fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Ina Scharrenbach

Der Minister der Justiz

Peter Biesenbach = -

‘Die Ministerin fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraubhérschutz

Christina Schulze Fécking



Begriindung

Allgemeiner Teil ,
Gemal §§ 304 ff. der Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S.2866), die
zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. | 8.1693)
gedndert worden ist (InsO), ist vorgesehen, dass vor dem gerichtlichen Verbrau-
cherinsolvenz\/erféhren ein ernsthafter auBergerichtlicher Einigungsversuch mit den
Gléubigerinnen und Gléaubigern auf der Grundlage eines Plans durchgefuhrt werden
soll. Damit hat die auﬂ.ergerichtliché gitliche Einigung Vorrang vor einem gerichtli-
chen Verfahren. Scheitert dieser Einigungsversuch, hat die Sch.UIdnerin oder der
Schuldner mit dem Antrag auf Eréffnung des gerichtlichen Verbraucherinsolvenzver-
fahrens eine Bescheinigung Uber das Scheitern vorzulegen. Diese Bescheinigung ist

von einer geeigneten Person oder Stelle auszustellen.

Nach § 305 Absatz 1 Nummer 1, ietzték Satz InsO, kénnen die Lénder bestimmen,

welche Personen oder Stellen als geeignet anzusehen sind.

Das AGInsO vom 23. Juni 1998 — bisherige Fassung - regelt im Wesentlichen die
Frage, welche Stellen befugt sind, eine ordnungsgemale und qualiﬁzierte Verbrau-
cherinsolvenzberatung von Schuldnerinnen und Schuldnern durchzufithren. Es wird
insbesondere geregelt, welche Stellen gemaR § 305 Absatz 1 Nummer 1 der Insol-
venzordnung (InsO) befugt sind, das Scheitern eines auRergerichtlichen Einigungs-
| versuches als Vorbereitung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens zu bescheinigén

und welche Aufgaben damit im Einzelnen verbunden s‘ind._

§ 4 AGInsO .in der bisherigen Fassung bestimmt, dass die Landesregierung dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2014 und danach alle funf Jahre Uber die Auswir-
kungeh dieses Gesetzes berichtet. Dieser Berichtspflicht ist das Ministerium fiir Fa-
milie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen im Februar
2015 nachgekommen (siehe LT-Vorlage 16/2652). Ergebnis der Evaluierung ist, dass
sich das AGInsO in weiten Teilen bewahrt hat. Jedoch wurde auch deutlich, dass die
Qualitat des Beratungsangebots durch eine Uberarbeitung der Vorschriften noch
besser gesichert werden kann, um verschuldete Blirgerinnen und Blirger vor unseri-

dsen Beratungsangeboten besser zu schiitzen.



Die vorgesehenen Andefﬁngen sehen einige inhaltliche Ergénzungen bzw. Uberar-
beitungen vor. Sie sollen der Klarstellung bestehender Regelungen dienen, das Ver-
waltungsverfahren vereinfachen und die Qualitst des Beratungsangebots sicherstel-

len.
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Besonderer Teil

8§ 1 Geeignete Personen und Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren

Neu aufgenommen ist die Aufzéhlung, wer geeignete Person im Sinne des § 305 '

- Absatz 1 Nummer 1 InsO ist.

| Geeignete Personen, die keiner Anerkennung beddrfen, sind in § 1 Nummer 1 ab-
schlieRend aufgezahlt. Zur Quali’tétssicherung svind die genannten Personen solche,
die dem Standes- und Berufsrecht der rechts- und steuerberatenden Berufe unterlie-
gen. Geeignete Personen sind insoweit Rechtsanwaitmnen und Rechtsanwélte, No-
tarinnen und Notare sowie Steuerberaterinnen und Steuerberater, ertschaftsprufe-
rinnen und Wirtschaﬁspfﬂfer und vereidigte Buchpruferinnen und Buchprifer. Bei
diesem Personenkreis ist per Bérufs- und Standesrecht davon auszugehen, dass die
Anforderungen an eine sach- und fachgerechte Schuldner- und Insolvenzberatuhg
erfullt werden. Hiervon erfasst sind ohne weiteres auch Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte, die zur Rechtsanwaltschaft zugelassen wurden, weil sie gemal § 4
Bundesrechtsanwaltsordnung die Emgllederungsvoraussetzungen nach dem Gesetz
Uiber die Tatigkeit europalscher Rechtsanwalte in Deutschland vom 9. Méarz 2000
(BGBI. | S. 182) erfullt oder die Eignungsprifung nach diesem Gesetz bestanden
haben. Miterfasst sind zudem Zusammenschliisse der genanhten Personengrdppeh
in Personengesellschaften oder juristischen Personen. Eine"gesonder‘te Anerken-

: nuhg von solchen Zusammenschllssen als geeignete Stelle ist nicht erforderlich.

Die Personen diirfen nicht zugleich gewerbliche Kredit-, Finanz-, Finanzvermittlungs-
oder &hnliche Dienste anbieten. Dies entspricht der Regelung fur die geeigneten
Stellen (§ 2 Abs. 2). Reine Gewinnerzielungsabsichten im Rahmen der Beratung sol-

len ausgeschlossen werden.

v § 1 Nummer 2 regelt, dass natrliche Personen geeignet sind, wenn sie von der zu-
s’géndigen Behérde anerkannt worden sind. Dazu miissen die Antragstellerinnen und
Antragsteller die in-§ 2 genannten Anerkennungsvoraussetzungen erfullen. Die Re—
gelung soll die Insolvenzgerichte entlasten, denen es bislang oblag, die Geeignetheit
_ féstzustellen. Die Anerkennungsvoraussetzungen orientieren sich an denen flr ge-

eignete Stellen.
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: Persdnen, die nur einmalig tatig werden, z.B. im Rahmen eines verwandtschaftlichen
Verhaltnisses bediirfen keiner Anerkennung. Hier entscheidet das Insolvenzgericht

ber die Geeignetheit.

Bezuglich der geeigneten Stelle wird in § 1 Nummer 3 die bisherige Regelung tbeér-
nommen. Zu den geéigneten Stellen im Sinne dieses Gesetzes gehdren insbesonde-
re die in der Praxis etabliert_eh Schuldnerberatungsstellen der Kommunen und der
gemeinniitzigen Tréger. In Erganzung dazu kann eine ,Stelle” auch eine Einrichtung
sein, die in der Trégerschaft eines (gemeinnitzigen) Vereins st’eht, einer Stiftung an-

. gegliedert ist oder von einerjuriStischen Person des Privatrechts betrieben wird.

Die staatliche Anerkennung begriindet keinen Rechtsanspruch auf eine Férderung

durch das Land. Einzelheiten zur'Fc'jrderung werden durch Richtlinien geregeit._

§ 2 Anerkennungsvoraussetzungen

In § 2 Absatz 1 sind die Voraussetzungen flr eine Anerkennung als geeignete Per-
son nach § 1 Nummer 2 und als geeignete Stelle nach § 1 Nummer 3 aufgefiihrt.
Hier werden die wesentlichen Inhalte der bisher geltenden Fassung tbernommen.

Zunachst wurden die- Bezeichnungen der erforderlichen Berufsabschliisse der geeig-
neten Persdn bzw. einer sonstigen in der Stelle tatigen Person aktualisiert. Zur bes-
seren Ubersichtlichkeit wird die Regelung des § 2 Absatz 2 Nummer 4 Satz 3 der .
bisher geltenden Fassung des AGInsO im Wege einer nicht abschlieBenden Aufzéh-
lung in § 2 Absatz 2 Nummer 1 Ubernommen und dort in Buchstaben a) bis g) aufge-
listet. Eine abschlieBende Aufzéhlung der méglichen Berufsabschliisse ist nicht még-
'lich, da die Benennung der Abschliisse inhomogen ist und Verénderungen diesbe-
zlglich kiinftig moglich sind. Die Feststellung, ob eine Ausbildung vergleichbar mit
den aufgelisteten ist, ist eine Einzelfallentscheidung und obliegt der z‘usténdigen Be-
hérde. .

Allerdings soll es in jedem Fal!-ausreichen, wenn eine flr eine geeignete Stelle tatige -
Person unter die Personengruppe des § 1 Nummer 1 falit oder Uber eine zur Aus-

tibung des Anwaltsberufs beféhigende Ausbildung verfugt.
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In Absatz 1 Nummer 2 bis 6 sind nunmehr die weiteren Anforderungen an die Aner-

kennung geregelt.

Die Person bzw. Leitungsperson der geeigneten Stelle sowie deren Betreiberin oder

Betreiber soll bzw. sollen zuverlassig sein.

Die Tétigkeit der Person bzw. Stelle soll auf Dauer angelegt sein, um eine kontinuier-

liche und verlassliche Beratung zu gewahrleisten.

Die Persoh muss Uber ausreichend praktische Erfahrung in der Schuldnerberatung
verfiigen bzw. in der Stelle muss mindestens eine Person ttig sein, die tiber ausrei-
chende praktische Erfahrung in der Schuldnerberatung verfiigt, welche in der Regel
wahrend einer zweijahrigen Tétigkeit in einer Schuldnerberétungsstel!e gesammelt
worden sein muss. Die Schuldnerberatungsstelle, in der die Beratungserfahrung ge-
sammelt wurde, muss dabei eine nach dem Rechtsdienstleistungsgesetz zuléssige
Schuldnerberatung erbracht haben. Zugleich miissen die durchgefiihrten Beratungen
inhaltlich den Anforderungen an eine seriose Beratung entsprochen haben. Dies be-
deutet, dass wesentliche Beratungsschritte nicht .an externe Dienstleister, wie
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwilte, éusge!agert worden sein dirfen. Als geeig-
nete Stellen zum Aneighen der Beratungserfahrung kommen beispielsweise kommu-
nale Schuldnerberafungsstellen ohne eigene Insblvenzberatun_g Aoder integrale
Schuldnerberatungsstellen der Wohlfahrtsverbénde in Betracht. Ausreichende prakti-
sche Erfahrung in der Verbraucherinsolvenzberatung ware wiinschenswert, wird aber
vom Gesetz nicht gefordert, da sonst zu viele Personen nach diesem Gesetz ausge-

schlossen und die Anerkennungsvoraussetzungen kaum zu erfiillen waren.

Die Person, die (iber ausreichend praktische Erfahrung in der Schuldnerberatung
verflgt, muss mit mindestens der Halfte der rege‘l'méBigen Arbeitszeit einer vollzeit-
beschaftigten Person in der anerkannten Stelle tétig sein. Die erforderliche Bera-
tungserfahrung dieser Person im Bereich der Schuldnerberatung muss ebenfalls mit
mindestens der Halfte der regelmafigen Arbeitszeit Uiber zwei Jahre gesammelt wor-

den sein.

Sollte in der Stelle eine geeignete Person nach § 1 Nummer 1 tatig sein, wird bei
dieser auf den gesonderten Nachweis der Beratungserfahrung verzichtet. Zur Erfal-
~ lung der Voraussetzung ist es nicht ausreichend, wenn bspw. die Stelle auf Dauer
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lediglich mit freiberuflichen Rechtsanwalten zusammen arbeitet. Die Person mit hin-
reichender Beratungserfahrung in der Schuldnérber_atung muss in der Stelle selbst

angestellt sein.

Neu aufgenommen ist in § 2 Absatz 1, Nummer 6., dass die fur Schuldnerberatung
notwendige juristische Beratung sichergestellt werden muss. Diese notwendige juris-
tische Beratung kann entweder durch eine entsprechende personelle Besetzung der
Einrichtung selbst oder etwa extern z.B. durch den-Justitiar des Trégers der Einrich-
tung oder durch ‘Zusammenai‘beit mit einem niedergelassenen Rechtsanwalt oder

einer niedergelassenen Rechtsanwiltin sichergestellt werden.

Alle Voraussetzungen dienen dem Schutz der verschuldeten, ratsuchenden Biirge-
rinneén und Birger sowie der Sicherstellung der QUa‘Iitét der Beratung.

§ 2 Absatz 2 tibernimmt die bisherige Regelung. Die Anerkennung soll weiterhin un-
zulassig sein, wenn die Person nach § 1 Nummer 2 bzw. die Stelle nach § 1 Nummer
3 neben den genannten Aufgaben auch Kredit-, 'Fihanz—, Finanzvermittlungs- oder
ahnliche Dienste gewerblich betreibt. So soll ausgeschldssen bleiben, dass die bloRe
Gewihnerzielungsabsicht in den \./o,rdergrun.d tritt. Es soll gewéahrleistet werden, dass
die umfassende Beratung der Schuldnerin oder des Schuldners der Kern der Aufga-
benerflllung bleibt, ohne dass etwa die wirtschaftlichen Eigeninteressen eines Fi-

nanzdienstleisters einen Interessenkonflikt hervorrufen.

§ 2 Absatz 3 sichert den vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes (durch das Insol-
* venzgericht) anerkannten Personen oder Stellen Bestandsschutz, sofern die Voraus-
setzungen der Anerkennung weiter vorliegen. Bei einem Wechsel dér Leiterin oder
des Leiters der anerkannten Stelle nach dem Inkraftireten dieses Gesetzes muss die

neue leitende Person die Voraussetzungen nach § 2 Nummer 4 erfillen.

§ 2 Absatz 4 Satz 1 Gbernimmt die Regelung des § 1 AG InsO in der bisher gelten-
den Fassung. § 2 Absatz 4 Satz 2 regelt neu, dass eine Zweig- oder Aufienstelle ei-
ner in einem anderen Land anerkannten Stelle in Nordrhein-Westfalen gesondert
anerkannt werden muss. Der Zweck des AnerkennUngsverfahrens Wi)rde umgangen,
wenn die Anerkennung einer einzelnen, tibergeordneten Stelle geniigen wiirde, um
auf der Grundlage einer einmal erklarten Anerkennung Uber den Abschluss von Ko-

operations-, Franchise- oder sonstigen Vertragen eine Vielzahl weiterer Insolvenzbe-
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ratungsstellen zu schaffen, die aufgrund eines tatsachlichen oder behaupteten Ab-
héngigkeitsverhéltnisses ein Anerkénnungsverfahren nicht durchlaufen mussten.

§ 3 Anerkennungsverfahren

Die Vorscihrift tibernimmt im Wesentlichen die bisherigen Regelungen. In § 3 Absatz
~ 2 Satz 2 findet sich die Erganzung, dass mit dem Antrag auf Anerkennung die Nach-
weise Uber das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen zu Ubermitteln sind.

Diese Vorschrift dient der Verwaltungserleichterung.

& 4 Nebenbestimmungen, R'L‘loknahr_ne und Widérruf

§ 4 Absatz 1 regelt neu, dass die Anerkennung unter Auflagen und Bedingungen so-
wie mit dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt oder geéndert werden kann. Die Aner-
kennung kann auch nachtraglich. mit Auflagen und Bedingungen versehen werden,

" soweit die zustandige Behorde es fiir erforderlich erachtet.

§ 4 Absatz 2 und 3 regelt, dass die Anerkennung zuriickgenommen bzw'. widerrufen
werden soll (gelenktes Ermessen), wenn bei ihrer Erteilung eine Anerkennungsvo-
raussetzung nicht vorlag bzw. wegfallt. Dies ergibt sich aus dem besonderen Interes-
se.des Rechtsverkehrs und den Interessen der schutzwurd;gen Insolvenzschuldne—
rinnen und Insolvenzschuldner an geeigneten und zuverlassigen Personen und Stel-
len im Verbraucherinsolvenzverfahren. Bisher konnten Anerkennungen lediglich im
- Rahmen allgemeiner verwaltungsrechtlicher Vorschriften unter erheblichen Ein-
schrénkungen zurlickgenommen beziehungsweise widerrufen werden. Ne‘ben l’der
-‘Regelung des § 4 Absatz 2 und 3 sind die al!gemeinen‘Regelungen zu Ricknahme
und Widerruf erganzend weiter anzuwenden. Der zusténdigen Behdrde soll ein ada-

quater zusatzlicher Handlungsspielraum eréffnet werden.

'§ 4 Absatz 4 regelt, dass die Antragstellerin oder der Antrég‘stellér verpﬂibhtet ist, die
zustandige Behorde sofort tiber den Wegfall voh Anerkennungsvoraussetzungen zu
informieren. Die zustdndige Behorde soll zur'Sichersfellu.ng der Einhaltung der ge-
setzlichen Voraussetzungen jederzeit den Nachwels des Fortbestehens der Aner-

kennungsvoraussetzungen verlangen konnen
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§ 5 Aufgaben einer geeigneten Person oder Stelle

Die Definition der Aufgaben die von einer gee|gneten Person bzw. Stelle erwartet |
werden, erméglicht eine bessere Sicherstellung der Qualitét der Arbeit der anerkann—
ten Stellen zugunsten einer nachhaltigen Entschuldung.

Die in § 5 genannten Aufgaben entsprechen §°305 Absatz 1 Nummer 1 InsO Diese
Regelung fordert als ‘Voraussetzung fiir das Ausstellen der Bescheinigung iber die
erfolglose Durchflihrung des auBergerichtlichen Einigungsversuchs eine eingéhehde,
'persénliche Prafung der wirtschaftlichen _\/erhéltnisse der Ahtragstelleri'n oder des
" Antragstellers durch die geeignete Person bzw. Stelle. Dies umfasst die Prifung der
- Einnahmen- und Ausgabensituation sowie prdfessionelle Hilfe bei der Neuorganisati-
on einer zweckmaligen Haushaltsfihrung, um einem fehAlgeIeiteten Ausgabe- und
Konsumverhalten wirksam zu begegnen. Diese der Bescheinigung vorangehende
Analyse und Beratung‘ der wirtschaftlichen Umstande der Uiberschuldeten Person ist
von erheblicher Bedeutung fiir die Qualitat von Beratung und Bescheinigung. Schei-
tert der auRRergerichtliche Einigungsversuch, hat die geeignete Person bzw. Stelle die
Schuldnerin oder den Schuldner. Uber die weiteren Voraussétzungen des Verbrau-
cherinsolvehzverfahrens zu informieren und ihm eine Bescheinigung auszustellen,
die den Voraussetzungen des § 305 Absatz 1 Nummer 1 InsO genugt Auf Verlangen
der Schuldnerin oder des Schuldners hat die Person bzw. Stelle Unterstutzung bei
der Erstellung und Einreichung des Antrags auf Erdéffnung eines Verbraucherinsol-
: venzverféhrens Uber das schuldherseitigé Vermégén'.zu leisten. Die Regélungen in §
5 Absatz 1 bis 3 waren bisher groRtenteils in den Richtlinien far die Anerkennung von
geeigneten Stellen néch § 305 InsO fur die Verbraucherinsolvenzberatung enthalten,
RdErl. d. Ministeriums fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit v. 0-3.07.1998 -
IV Ad- 6709.3. Die Regelungen sollen in das Gesetz aufgenommen werden, um eine

verbindliche AufSenwxrkung zu entfalten.

Es muss gewahrleistet sein, dasé die Schuldnerin oder der Schuldner einen personli--
chen und unmittelbaren Kontakt mit der bescheihigenden Person bzw. Stelle hat. Die
Beratung soll méglichst in einer flir die ratsuchende Person barrierefreien Form erfol--
“gen. Der Beraterin oder dem Berater missen die zur Analyse der wirtschaftlichen

Situation und Beratung erforderlichen Unterlagen volISténdigv vorliegen. Die Schuld-
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nerin oder der Schuldner muss Uber die verschiedenen Handlungsoptionen aufge-
klart werden und hierzu ohne weiteres weitere Auskiinfte und Informationen bei der
Beraterin oder dem Berater einholen kénnen. Angesichts der naturgemafl komplexen
Sach- und Rechtslage einer Verbraucherinsolvenzberatuhg ist eine Vorbereitung ei-
nes Insolvenzverfahrens durch standardisierte, nicht individualisierte'Schreiben nicht
ausreichend. Ein bloRer schriftlicher Internetkontakt gentigt ebenfalls nicht. Die Pro-
Forrn‘a-DurchﬁJhrung eines aufsergerichtlichen Einigungsversuches ‘ohne'Ans_ehen
der Person und Prifung der FinanzVerhéltnisse der Schuldnerin oder des Schuld-
ners, ohne Berechnung von tragbaren Raten mit Hilfe der Vorschriﬁén zur Pfandbar-
keit durch die Beraterin oder den Berater selbst und nicht zuletzt ohne rechtliche Pri--
fung»mc'igliche.r Hiirden in einem Insolvenzverfahren (z.B. ausgenommene Forderun-
gen, Verségungsgri]nde) fuhrt im Regelfall nicht zu nachhaltiger Entschuldung be- -
ziehungsweise zu einem erfolgreichen Verbraucherinsolvenzverfahren. Die geeigne-
te Person bzw. Stelle soll darauf hinwirken, dass die Schuldnerin oder.der Schuldner
~in geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse Zurﬂckkehreh kann und in die Lage versetzt
'wird, das Insolvenzverfahren mit anschlieBender Restschuldbefreiung zu durchlau-
fen, ohne dass aufgrund unwirtschaftlicher Haushaltsfiihrung eine Neuverschuldung
eintritt. .

Die 'Aufgabenbeschreibung in § 5 erleichtert der zustandigen Behérde die Wahrneh-
mung ihrer Uberprufungs— und Aufsichtsfunktion. Durch die gesetzlichen Vorgaben
wird eine Uberpriifoarkeit hergestellt, die der zustandigen Behorde die Ablehnung
einer Anerkennung als geeignete Person bzw. Stelle oder den Widerruf der Aner-

kennung ermoglicht.

§ 6 Tatigkeitsbericht

Um die Erftllung der Aufgaben zu dokumentieren und uberprufbar zu machen, hat
die Person bzw. Stelle jahrlich einen Tatigkeitsbericht vorzulegen. Bisher gilt diese |
Verpflichtung gemal Nummer 4.3 der Richtlinien Uber die Gewdhrung von Zuwen-
"dungen zur Férderung der Verbréucherinsolvenzberatuhg, RAErl. d. Ministeriums far
Gesundheit, Soziales', Frauen und Familie (am 07.07.2005 MGFFI) v. 01.01.2005 -
lV B-6709.8-, nur fur die ZUwendungsempfénger. Durch die Regelung in § 6 Absatz 1
soll die- Verpflichtung landesgesetzlich verankert und auf alle als geeignet anerkann-

ten Personen und Beratungsstellen ausgeweitet werden.
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§ 6 Absatz 2 regelt, welche Daten von den geeigneten Personen und Stellen an das

Land tbermittelt werden mlssen. Die zu erhebenden Daten orientieren sich an de-
| nen des Uberschuldungsstatistikgesetzes des Bundes ‘vom 22. Dezember 2011
(BGBI. | 8.3083). Neu ist, dass das Land keine aggregierten Daten mehr erhebt,
sondern Einzelfalldaten. Diese werden zumindest pseudonymisiert abgegeben und in
aggregierter Form fur den Férdercontrollingbericht zur Verfligung gestellt. Grundlage
fur die Ubermittiung dieser Daten ist das Férderprogrammcontrolling. Anhand der
Ergebnisse dieses Programmé soll das Land gegebenenfalls noch genauer nachvoll-
ziehen konnen; wie die Fbrd'er‘gelde.rveingesetzt werden. -Dadurch und durch die Er-
weite’rung auf alle anerkannten Personen und Stellen wird stérker ermd&glicht, erfor-

derliche Umsteuerungsprozesse zu erkennen und vorzunehmen.

- § 6 Absatz 3 regelt die ErhebUngszeitpunkte der in den Absatz 2 genannten Merkma-

le.

§ 7 Ordnungswidrigkeiten

Neu aufgenommen ist ein Ordnungswidrigkeitentatbestand. Bislang konntedasin§7
Absatz 1 beschriebene Verhalten nicht geahndé‘r werden und die zustandige Behor-
de konnte ihre Aufsichtsfunktion nicht durchsetzen. Die neue Vorschrift leistet einen
Beitrag zum Schutz von Uberschuldeten Pérsonen vor unseridsen Angeboten und
vor Falschberatung. '

Neben dem. Sachverhalt, dass Anbieterinnen oder Anbieter als angeblich geeignete
Person oder Stelle handeln, ist auch das generelle Anbieten von Leistungen dieses:
Personenkreises vom Ordnungswidrigkeitentatbestand erfasst. Ein einmaliges Ta-
tigwérden im familigren Bereich. oder nachbarschaftlichen Umfeld erfilit den Ord-
nungswidrigkeitentatbestand nicht.

Die zusténdige Behdrde hat mit der Vorschrift die Mdglichkei_t tatig zu werden, wenn
sie belastbare Erkenntnisse darliber hat, dass der Tatbestand einer Ordnungswidrig-
keit vorliegt. Die Vorschrift verpflichtet nicht zu einer umfassenden verdachtsunab-

hangigen Priifung.
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Nach § 7 Absatz 2 ist die Hohe des BuRgeldes auf 5000 Euro begrenzt. Dieser Be-

trag ist ausreichend, um Versté3e empfindlich zu ahnden.

§ 7 Absatz 3 bestimmt —wie bisher- die Bezirksregierung Diisseldorf als zusténdige

Verwaltungsbehérde.

§ 8 Inkrafttreten und AuRerkrafttreten; Berichtépﬂicht

§ 8 bestimmt das Inkraftireten des AG InsO bzw. das AuBerkraftireten des bisher
geltenden AGInsO. Mit der vorgesehenen B'erichtspflic;ht wird der MaRgabe des § 39
der Gemeinsamen Geschaftsordnung fir die Ministerien des Landes Nordrhein-

‘Westfalen nachgekommen.
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