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Ministerium der Justiz

des Landes Nordrhein-Westfalen

92. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 30. Méarz 2022

Schriftlicher Bericht zu TOP:

~Staatsanwélte vor Ort in Duisburg®



Der vorliegende Bericht der Landesregierung erfolgt auf die mit Anmeldungsschreiben
vom 2. Marz 2022 erbetene Unterrichtung zu dem vorbezeichneten Tagesordnungs-
punkt.

1. Zu wie vielen rechtskréftigen Verurteilungen ist es gekommen? (Bitte nach
Strafbefehl oder Urteil, Straftatbestand, Héhe der Haftstrafe, Strafaussetzung
zur Bewédhrung, Staatsbhiirgerschaft und Vornamen aufschliisseln)

2. Wie viele Ermittlungsverfahren sind eingestellt worden? (Bitte nach Straftat-
bestand, Grund der Einstellung, Staatsbiirgerschaft und Vornamen auf-
schliisseln)

Hierzu hat die Leitende Oberstaatsanwaltin in Duisburg - einem Bericht des General-
staatsanwalts in Disseldorf vom 15. Marz 2022 zufolge - berichtet:

~Mangels automatisierter Auswerteméglichkeit ist mir die Erhebung der
genauen Anzahl rechtskréftiger Verurteilungen nebst den diesen zugrunde
liegenden Straftatbestédnden und Héhen einzelner Freiheitsstrafen sowie
der Nationalitédten und Vornamen der verurteilten Personen in der Kiirze der
Berichtsfrist nicht méglich.

Anhand einer Aktualisierung von in der Vergangenheit bereits manuell
erhobenen Verfahrensdaten kann ich jedoch zusammenfassend mitteilen,
dass in den mit Clankriminalitét befassten Dezernaten meiner Behérde in
der Zeit zwischen dem 1. Januar 2018 und dem 10. Mérz 2022 insgesamt
540 Ermittlungsverfahren gegen eine Gesamtanzahl von 792 Beschuldig-
ten durch Anklageerhebung (davon 141 Strafbefehlsantrdge) abgeschlos-
sen und hierauf Freiheits- und Jugendstrafen in Héhe von insgesamt
147 Jahren und 2 Monaten, davon 112 Jahre unter Strafaussetzung zur
Bewéhrung, verhéngt worden sind.

Die Anzahl eingestellter Verfahren in den mit Clankriminalitét befassten De-
zernaten meiner Behérde, hinsichtlich derer ebenfalls eine automatisierte
Auswerteméglichkeit nicht zur Verfiigung steht, vermag ich in der Kiirze der
Berichtsfrist nicht von Hand zu erheben. “



3. Welche Méglichkeiten sieht die Landesregierung, die Identitit von Zeugen zu
schiitzen?

Bei Zeuginnen und Zeugen im Deliktsfeld der Clankriminalitdt kommen insbesondere
folgende MaRRnahmen zum ldentitatsschutz in Betracht:

e Die Geheimhaltung des Wohn- oder Aufenthaltsortes (§ 68 Absatz 3, ggf.
auch nach § 110b Absatz 3 Strafprozessordnung), ggf. zusammen mit wei-
teren GeheimhaltungsmaRBnahmen nach § 68 Absatz 3 und 4 Strafprozess-
ordnung (wie z. B. einer ausnahmsweise zulassigen Gesichtsverhillung o-
der der Einrichtung einer Meldesperre nach § 51 Absatz 1 Bundesmelde-
gesetz von Amts wegen durch die Staatsanwaltschaft),

e restriktive Angaben in der der/dem Angeschuldigten persénlich zu ibersen-
denden Anklageschrift, insbesondere zu Zeugenanschriften (zu vgl. § 200
Absatz 1 Satz 3 und 4 Strafprozessordnung),

o die Entfernung der Angeklagten bei Vernehmung der Zeugin/des Zeugen
(§ 247 Strafprozessordnung),

e der Ausschluss der Offentlichkeit (§§ 171b, 172 Nr. 1a Gerichtsverfas-
sungsgesetz) und

e die Herbeifiihrung einer (im Einzelfall in der Hauptverhandlung ggf. nach
§ 255a Absatz 2 Strafprozessordnung vernehmungsersetzenden) audiovi-
suellen Vernehmung der Zeugen nach §§ 58a, 247a Absatz 1 Satz 4 Straf-
prozessordnung im Vor- oder Hauptverfahren und deren (spéatere) Einfiih-
rung in die Hauptverhandlung nach MaRgabe von § 255a Strafprozessord-
nung.

Dariiber hinaus kommt, insbesondere im Bereich der Schwerkriminalitat, der Organi-
sierten Kriminalitat, des illegalen Betédubungsmittel- und Waffenhandels und der
Falschgeldkriminalitat, auch eine Zusicherung der Vertraulichkeit oder Geheimhaltung
gegenuber Informantinnen und Informanten durch die Staatsanwaltschaft in Betracht,
wenn diese bei Bekanntwerden ihrer Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehér-
den erheblich gefahrdet waren, unzumutbare Nachteile zu erwarten héatten und die
Aufklérung sonst aussichtslos oder wesentlich erschwert wire. Das Né&here regelt der
Gemeinsame Runderlass tber die Verfolgung von Straftaten — Inanspruchnahme von
Informanten, Einsatz von V-Personen und Verdeckten Ermittlern und sonstigen nicht
offen ermitteinden Polizeibeamten — Gem.RdE™. d. JM (4110 - 11 A. 33) und d. IM (IV
A 4 -6450) vom 17. Februar 1986 in der Fassung des Gem. RdErl. vom 22. September
2011 (MBI. NW. S. 62).



Als flankierende MaRnahmen des Zeugenschutzes sind auBerdem in Betracht zu zie-

hen:

die frihzeitige Beiordnung eines Zeugen-/Verletztenbeistandes bzw. einer
Nebenklagevertretung (§§ 68b, 406f, 397a, 406h Strafprozessordnung) und

die konsequente Herbeifiihrung und Vollstreckung von Untersuchungshaft
(§ 112 Absatz 2 Nr. 3 lit. b) und c) Strafprozessordnung) bei (versuchten)
Verdunklungshandlungen sowie — in Fallen strafbarer Handlungen wie z. B.
der Nétigung und Kérperverletzung — deren umgehende und nachdriickli-
che strafrechtliche Verfolgung.

Die vorstehend aufgezeigten MaRnahmen werden durch die Staatsanwaltschaften und
Gerichte in dem im jeweiligen Einzelfall erforderlichen Umfang angeordnet bzw. durch-

gefthrt.

AuBerhalb des Strafverfahrens eréffnet das Zeugenschutz-Harmonisierungsgesetz
(ZSHG) im Verantwortungsbereich der Polizei weitergehende MaRnahmen, wie etwa
die Schaffung einer voriibergehenden Tarnidentitit. Der Schutzbereich dieses Geset-
zes erstreckt sich auch auf die Familienangehérigen von Zeuginnen und Zeugen.

Das Ministerium des Innern hat im Ubrigen zur Beantwortung der Frage 3 das Fol-
gende beigetragen:

~Das Ministerium des Innern kann in Einzelfillen zum Schutz der Identitét
von Zeuginnen und Zeugen im Strafverfahren, insbesondere von Informan-
tinnen und Informanten sowie polizeilichen Vertrauenspersonen, in analo-
ger Anwendung des § 96 Abs. 1 der Strafprozessordnung Auskunftsersu-
chen des erkennenden Gerichts zur Identitit des Zeugen oder der Zeugin
durch Abgabe einer Sperrerklarung ablehnen. Weiterhin besteht unter den
Voraussetzungen des § 54 Strafprozessordnung in Verbindung mit § 37
des Gesetzes zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten
in den Léndern (BeamtStG) fiir die Vernehmung derjenigen Beamtinnen
oder Beamten, die Kenntnis iiber die Identitit des Zeugen oder der Zeugin
haben, in der Hauptverhandlung die Méglichkeit zur Einschrénkung der
Aussagegenehmigung hinsichtlich der Beantwortung von Fragen zur Iden-
titat der Zeugin oder des Zeugen oder zu Umsténden, die Riickschliisse auf
deren Identitét zulassen.

Dartiber hinaus trifft die Polizei Nordrhein-Westfalen im Falle der Geféhr-
dung von Zeuginnen und Zeugen MaRBnahmen des Zeugenschutzes, des
Operativen Opferschutzes sowie des Personen- und Objektschutzes. Mit-
tels dieser MaBnahmen kénnen betroffene Personen in herausragenden
Geféhrdungssachverhalten umfassend und nachhaltig geschiitzt werden.“



4. Inwieweit wird die Notwendigkeit gesehen, mehr Kriminalbeamte einzustel-
len?

Das Ministerium des Innern hat hierzu Folgendes mitgeteilt:

»Wie schon zur Sitzung des Innenausschusses am 10. Mérz 2022 zu gleich-
lautender Fragestellung berichtet (Vorlage 1 7/6528), hat die Landesregie-
rung bereits zu Regierungsbeginn beschlossen, die Anzahl der Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamten zu erhéhen, damit die Polizei Nordrhein-
Westfalen auch zukiinftig den zu erwartenden Anforderungen gerecht wird.
Hierzu wurden die Einstellungszahlen auf zunéchst 2.300 Einstellungs-
erméchtigungen fiir Kommissaranwérterinnen und Kommissaranwirter
erhéht, wobei dieses Niveau bis zum Jahr 2022 gehalten werden sollte. Im
Jahr 2019 wurden die Einstellungszahlen abermals auf dann 2.500 Einstel-
lungserméchtigungen angehoben. In den Jahren 2020 und 2021 standen
sogar jeweils 2.660 Einstellungserméchtigungen zur Verfiigung. In diesem
Jahr werden es 2.600 Einstellungserméchtigungen sein. Die erhéhten
Einstellungszahlen der vergangenen Jahre fiihren, in Verbindung mit der
Méglichkeit zur Lebensarbeitszeitverléngerung fiir Polizeivollzugshe-
amtinnen und -beamte, nach einer Phase der Konsolidierung nunmehr in
den néchsten Jahren bis 2024 zu einem voraussichtlichen Aufwuchs des
Personalkérpers der Polizei Nordrhein-Westfalen von vormals rund 40.000
auf dann (iber 41.000 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte.

Dariiber hinaus werden den Kreispolizeibehérden zur Entlastung der Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamten bis einschlieBlich dieses Jahres
Jjahrlich 500 - insgesamt also 2.500 Stellen - fiir Regierungsbeschéftigte
bereitgestellt. Durch die damit einhergehende Entlastung von administra-
tiven Aufgaben und allgemeinen Verwaltungstétigkeiten kénnen sich die
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten verstérkt auf ihre Kernaufgaben
konzentrieren. Die Polizei Nordrhein-Westfalen erfahrt also insgesamt eine
deutliche personelle Starkung.*



5. Gegen wie viele Straftéter ohne deutsche Staatsangehérigkeit sind
seit Beginn des Projektes bis zum Zeitpunkt dieser Anfrage
aufenthaltsbeendende MaBnahmen angeordnet worden? (Bitte nach
Nationalitét, Straftatbestand und Verfahrensstand aufschliisseln)

Die Leitende Oberstaatsanwaltin in Duisburg hat dem Ministerium der Justiz hierzu
unter dem 10. Mé&rz 2022 wie folgt:

,Die Beantwortung der [...] aufgeworfenen Frage ist angesichts der Kiirze
der Berichtsfrist nicht méglich, da eine automatisierte Auswertung von Ver-
fahrensdatensétzen im Hinblick auf die Nationalitit der verurteilten Person
nicht durch die Ortsbehérde veranlasst werden kann. Eine héndische

Auswertung der einschlédgigen Verfahrenssétze vermag ich in der gesetzten
Berichtsfrist nicht zu leisten.

Der Generalstaatsanwalt in Duisseldorf hat in seinem Randbericht vom 11. Méarz 2022

mitgeteilt, dass er gegen die Sachbehandlung der Leitenden Oberstaatsanwiltin keine
Bedenken habe.



