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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
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Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 1:

Bund der Vertriebenen Landesverband NRW e.V






* Bund der Vertriebenen
nﬁo Vereinigte Landsmannschaften und Landesverbéande e.V.
Vertriebenen Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V.

BdV Landesverband NRW - Bismarckstr. 90 - 40210 Diisseldorf

Ministerium far Kinder, Familie, Fltichtlinge und
Integration des Landes Nordrhein-W estfalen
Volklingerstr. 4

40219 Dusseldorf

23. April 2021

Stellungnahme

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-W estfalen (Teilhabe- und
Integrationsgesetz — TIntG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der BdV-Landesverband bedankt sich, als Dachverband fir in NRW beheimatete
Landsmannschaften und Kreisverbande, fir die Méglichkeit zum vorgelegten Referentenentwurf
Stellung nehmen zu durfen.

Gerne schlieBen wir uns in dieser Sache den bereits eingereichten Ausfiihrungen und
Anmerkungen der Landsmannschaft der Deutschen aus Russland e. V. (LmDR), Landesgruppe
Nordrhein-Westfalen, an. Wir teilen ebenfalls die Ansicht, dass das Konzept auf einen
intergenerationellen Ansatz erweitert werden sollte. Ferner spielt die politische Bildung als
Voraussetzung fir eine gleichberechtigte Teilhabe und Teilnahme eine herausragende Rolle.

Gerne kénnen Sie uns bei weiteren Rickfragen kontaktieren.

Mit freundlichen GriBen

Akt fod

Rudi Pawelka
Landesvorsitzender
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www.bdv-nrw.de






Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 2:
Verband Deutscher Sinti und Roma e.V. (Landesverband NRW)






Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Praambel Punkt 2: Aufnahme von ,Antiziganismus® Der Punkt ist hier verkiirzt aufgenommen In der Gesetzesbegriindung wird
und mit dem Zusatz ,weiterer LAntiziganismus* bereits konkret genannt.
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit | Das unterstiitzt den zuvor genannten
und Diskriminierung” auf jegliche Art der Punkt.
Diskriminierung ausgeweitet. Aber, da
bereits ,Antisemitismus“ konkret genannt Grundsatzlich ware es sicherlich auch
ist, es sich bei den Sinti und Roma aber starkend fur die anderen in der Erklarung
um die meist diskriminierte Minderheit in genannten Formen von Rassismus in der
Deutschland handelt (Leipziger Studie Praambel eine breitere Wahrnehmbarkeit
2018), sollte auch Antiziganismus konkret | zu gewahren.
mitaufgenommen werden, um auch hier
eine klare Starkung dieser
Bevolkerungsgruppe, einer national
anerkannten Minderheit, zu erwirken.

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

Punkt 3: Aufnahme von ,Antiziganismus*

Siehe Praambel

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Neue Definition und ggf.
Bezeichnungsanderung, ansonsten
Ausschluss der national anerkannten
Minderheit der Sinti.

Die Definition von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte bericksichtigt
keine Sinti, die im Begriff ,,Antiziganismus*
jedoch enthalten sind. Dementsprechend
sind Sinti in keinem Paragraphen, der auf
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
bezogen wird, eingeschlossen. Negativ
ausgedrickt findet hier ein systematischer
Ausschluss dieser Bevolkerungsgruppe
statt.
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Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

Wir begrifRen die Inhalte dieses neuen
Paragraphen.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Forderung Kommunales
Integrationsmanagement

Absatz 5: Ist es wirklich notwendig so viele
personliche Daten untereinander
auszutauschen? Welche Daten sind
wirklich notwendig fir die Durchfiihrung
der Foérderung? Wer bestimmt welche
Daten dafir notwendig?

Zu viele Behorden/Trager und damit
Personen hatten nach diesem Gesetz
Zugriff auf personliche Daten, die somit
leicht Missbraucht werden kénnen.

Wie werden diese Daten vor Zugriffen von
Dritten geschuitzt?

Wer kontrolliert wofir die Daten genutzt
werden?

Was schiitzt vor Datenmissbrauch?

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaRnahmen freier Trager
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§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fur Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 3:

Elternnetzwerk NRW - Integration miteinander e.V.
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Integration miteinander

Elternnetzwerk NRW — Integration miteinander e.V. | Neustr. 16 | 40213 Dusseldorf

Herr

Dr. Joachim Stamp

Minister fiir Kinder, Familie, Fllichtlinge und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
Volklinger StralRe 4

40219 Disseldorf

DUSSELDORF, 23.04.2020

Stellungnahme zum ,Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neufassung
des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und
Integration in Nordrhein-Westfalen”

Sehr geehrter Herr Minister,

wir bedanken uns fiir die Zusendung des Referentenentwurfs zur Neufassung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes und die damit verbundene Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme. Als
Dachorganisation von Uber 300 Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte
und anerkannter Elternverband verstehen wir uns als Interessenvertretung fiir die Belange
dieser beiden Zielgruppen in Nordrhein-Westfalen. Wir beraten, unterstitzen und qualifizieren
Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte sowie Eltern, die ihre Kinder auf
ihrem Bildungsweg in Deutschland begleiten.

Wir begriflen es sehr, dass die Landesregierung beschlossen hat, das Teilhabe- und
Integrationsgesetz von 2012 grundsétzlich zu erneuern. Auch wir sind der Uberzeugung, dass
das alte Gesetz den heutigen gesellschaftlichen Realitdten in NRW und den damit verbundenen
Herausforderungen — sei es der starke Anstieg der Neuzuwanderung in den letzten Jahren oder
die jingste Zunahme rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt — nicht mehr ausreichend
gerecht wird.

Jeder dritte Einwohner bzw. jede dritte Einwohnerin Nordrhein-Westfalens hat inzwischen eine
Einwanderungsgeschichte. Es ist daher aus unserer Sicht lobenswert, dass Sie Nordrhein-

R
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Westfalen im Gesetzentwurf als Einwanderungsland definieren und lhre Begrifflichkeiten
Uberarbeiten, um die scharfe Trennung zwischen Menschen mit und ohne Hintergrund
aufzuheben.

Wir unterstiitzen auch die klare Darlegung lhres Teilhabe- und Integrationsverstandnisses, das
auf den drei Saulen Integration als Ankommen, Integration als Teilhaben und Integration als
Gestalten basiert. Mit dieser Konzeption wird der |6bliche Anspruch erhoben, dass Menschen
mit Einwanderungsgeschichte nicht nur eine angemessene Lebensgrundlage und eine
gleichberechtigte Teilhabe an den Regelsystemen erhalten, sondern unabhangig von ihrer
Herkunft zu gestaltenden Mitgliedern der Gesellschaft werden.

Sehr viele Menschen mit Einwanderungsgeschichte in Nordrhein-Westfalen engagieren sich
bereits in zahlreichen Initiativen und Vereinen fir Integration und interkulturelles
Zusammenleben. Laut einer aktuellen Studie des Sachverstdndigenrats fir Integration und
Migration (SVR) waren es im Jahr 2020 4.122 Organisationen in NRW. Angesichts der
zunehmenden Professionalisierung dieser Initiativen und des politischen Anspruchs einer
gesellschaftlichen Mitgestaltung von Menschen mit Einwanderungsgeschichte halten wir es fir
unabdingbar, dass entsprechende Organisationen zukiinftig eine verlasslichere finanzielle
Forderung erhalten. Bislang sind die Fordermittel der Initiativen und Vereine in aller Regel sehr
gering, stark fragmentiert und zeitlich befristet, so dass langfristige Planungen fir sie kaum
moglich sind.

Wir finden es grundsatzlich sehr begriiBenswert, dass das Land NRW laut Gesetzentwurf
zukilinftig pro Jahr 130.000.000 EUR in die integrationspolitische Infrastruktur investieren
mochte. Davon missen auch Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte
profitieren. Nicht nur ,ausgewahlte” Organisationen sollten aus dieser Summe finanziert werden
— vielmehr sollte angesichts der stetig wachsenden Vereinslandschaft ein fester, regelmaRig
steigender Anteil des Budgets fiir eine zuverldssige Finanzierung dieser Organisationen
vorgesehen sein, der deren Vielfalt bericksichtigt und nach transparenten Kriterien verteilt wird.
Mit einer solchen MalRnahme wirde der wichtige Beitrag der Vereine und Initiativen zur
Integrationsarbeit in Nordrhein-Westfalen angemessen gewdirdigt. Eine Zusammenarbeit mit
Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte sollte vonseiten des Landes nicht
nur angestrebt, sondern fest eingeplant werden. Neben Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
sollten auch kulturelle Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte unterstitzt
werden, denn auch sie bernehmen wichtige Aufgaben im Bereich Teilhabe und Integration.

Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte haben zu reguldren
Forderprogrammen der politischen Ressorts, die ihrer thematischen Ausrichtung entsprechen,
wenig Zugang — diese Erfahrung bestatigt auch die bereits erwahnte Studie des SVR. Erforderlich



Miteinander leben, ELTERN

zueinander stehen. I:lEa[Z,WERK

Integration miteinander

wire es vonseiten der landespolitischen Ressorts, im Sinne einer interkulturellen Offnung
migrantisch gepragte Organisationen als Partner grundsatzlich starker in Erwdgung zu ziehen
und ihre Forderrichtlinien so zu gestalten, dass sie auch fiir diese zuganglich sind. Eine grofSe
Hiirde stellt beispielsweise die haufige Anforderung dar, dass flir eine Férderung ein finanzieller
Eigenanteil von zehn Prozent oder mehr erforderlich ist. Die meisten Organisationen von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte haben keine Einnahmen und kdénnen einen solchen
Eigenanteil nicht aufbringen. Damit werden sie von vielen Férderprogrammen grundsatzlich
ausgeschlossen.

Wir begriRRen sehr, dass der Gesetzentwurf dem Thema ,Integration durch Bildung“ einen
eigenen Paragrafen widmet. Damit wird die enorme Bedeutung einer erfolgreichen
Eingliederung in das deutsche Schulsystem sowie des Zugangs zu anderen Bildungsbereichen fir
gesellschaftliche Teilhabe und Integration zum Ausdruck gebracht. Bei seinem Engagement fir
chancengerechte Bildungsteilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Einwanderungsgeschichte
sollte das Land NRW allerdings nicht nur deren individuelle Bildungsbiografie in den Blick
nehmen, sondern auch das familidre Umfeld. Zahlreiche Studien bestatigen, dass Eltern einen
zentralen Einfluss auf den Bildungserfolg ihrer Kinder haben (u.a. Prof. Dr. Aladin El-Mafaalani,
Prof. Dr.  Heiner Barz). Nur wenn sie das deutsche Bildungssystem und die
Mitwirkungsmoglichkeiten von Eltern kennen, konnen sie Einfluss nehmen und den
Bildungserfolg ihrer Kinder unterstiitzen. Auch die Teilnahme von Eltern an non-formalen und
informellen Bildungsangeboten wirkt hierbei unterstiitzend, da sie so eine wichtige
Vorbildfunktion fir ihre Kinder einnehmen und das ganze Spektrum an Bildungsmaoglichkeiten in
den familidaren Alltag einbringen.

Aus unserem unmittelbaren Kontakt zu Eltern mit Einwanderungsgeschichte wissen wir, dass
viele von ihnen das deutsche Bildungssystem nur sehr rudimentar kennen bzw. verstehen. Ein
GroRteil der Eltern erlebt groRe Zugangshiirden gegeniiber staatlichen Bildungseinrichtungen
wie Kita und Schule. Mit unserem Projekt ,Eltern mischen mit” informieren wir Eltern Gber das
deutsche Bildungssystem und ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten und ermutigen sie zur Beteiligung
— denn in den Elterngremien von Kita und Schule sind Eltern mit Einwanderungsgeschichte
unterreprasentiert, obwohl ihre Kinder in den Bildungseinrichtungen mittlerweile haufig in der
Mehrheit sind. Fir den Bildungserfolg der Jungen und Madchen ist das sehr problematisch,
denn die Perspektiven und Interessen von Kindern und Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte finden somit in den Bildungsinstitutionen nur wenig Berlicksichtigung.
Dies tragt dazu bei, dass viele von ihnen das deutsche Bildungssystem mit deutlich geringerem
Erfolg durchlaufen als jene, die aus Familien ohne Einwanderungsgeschichte stammen.
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Der Bedarf der Eltern mit Einwanderungsgeschichte an Information und Aufkldarung tber das
deutsche Bildungssystem ist nach wie vor sehr hoch und wird durch die Corona-Pandemie noch
verstarkt. Selten war die Kommunikation zwischen Bildungseinrichtungen und Eltern so schlecht
wie seit Beginn der Pandemie. Wir halten daher eine langfristige und kontinuierliche Férderung
von Elternbildung fiir Menschen mit Einwanderungsgeschichte fir unerldsslich, um eine
chancengerechte Bildungsteilhabe von Kindern und Jugendlichen zu erreichen.

Um die Interessen von Eltern und Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte
geblindelt zu vertreten und entsprechende Netzwerkstrukturen nachhaltig auf- und auszubauen,
sollte auRerdem die Forderung des Elternnetzwerks NRW in eine institutionelle Férderung
Uberfiihrt werden. Wir begrifRen sehr, dass Sie die Zusammenarbeit mit unserer Organisation
fortsetzen mochten, doch auch fiir uns sind langfristige und verlassliche finanzielle Strukturen
unentbehrlich. Das Gleiche gilt fiir das Netzwerk Lehrkrdfte mit Zuwanderungsgeschichte, das
einen wichtigen Beitrag dazu leistet, das Schulsystem in NRW interkulturell zu 6ffnen. Die Arbeit
beider Netzwerke und die Bedeutung von Elternbildung sollten im neuen Teilhabe- und
Integrationsgesetz mit einer verbindlichen Aussage hinsichtlich einer institutionellen Férderung
gewlrdigt werden.

Sehr positiv bewerten wir, dass sich das neue Gesetz in der Praambel und in den
Integrationsgrundsatzen  ausdricklich gegen Rassismus, Menschenfeindlichkeit und
Diskriminierung positioniert und einen eigenen Paragrafen zum Thema Antidiskriminierung
vorsieht. Beabsichtigt sind Beratungsstrukturen, MaRnahmen und Projekte, die in
Diskriminierungsfallen begleiten und unterstitzen. Wir schlagen vor, dass derartige Strukturen
auch speziell bei Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte eingerichtet
werden. Diese genieRen besonderes Vertrauen bei Menschen, die rassistisch diskriminiert
werden, besitzen vielfdltige Erfahrungen in der Antirassismus- und Antidiskriminierungsarbeit
und kennen die Perspektive der Betroffenen. Rassistische und diskriminierende Erfahrungen
kdnnen mit Angst und Scham sowie mit Wut und Emporung einhergehen. Geschulte und
erfahrene Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte koénnen diese
Reaktionen im Sinne eines empowernden Ansatzes mit der erforderlichen Sensibilitdat auffangen
und einen besonders niedrigschwelligen Zugang zu Beratung und Unterstlitzung ermoglichen.

Rassistische und diskriminierende Taten miissen, egal wo sie veriibt werden, (straf-)rechtliche
Konsequenzen haben. Ein reines Beschwerdemanagement reicht nicht aus. Das Land NRW muss
fir Diskriminierungen innerhalb seiner Behérden und dariber hinaus Schutzkonzepte fir
potenzielle Opfer entwickeln, Diskriminierungsfille konsequent nachverfolgen und Geschadigte
bei der Durchsetzung ihrer Rechte unterstiitzen.
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Dabei sollte es mit Antidiskriminierungsstellen zusammenarbeiten, die dafiir die erforderlichen
finanziellen und rechtlichen Maoglichkeiten erhalten. Die Schwere der Tat muss zudem anerkannt
werden, indem Menschen, die strafrechtlich relevante Schadigungen erlebt haben,
angemessene Entschadigungszahlungen erhalten.

Die geplante Neufassung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes ist unserer Meinung nach ein
wichtiger Schritt hin zu einem chancengerechteren gesellschaftlichen Zusammenleben in NRW.
Jedoch bedarf der Gesetzentwurf noch einiger Anpassungen und Prazisierungen — unsere
Vorstellungen hierzu haben wir oben dargestellt sowie im Rahmen der Verbandeanhérung in
einem separaten Schriftstiick ausfihrlich niedergeschrieben. Wir begriRen die ideelle
Wiirdigung der Leistungen der Organisationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte fiir
Teilhabe und Integration, indem Sie diese nun den Leistungen der Trager der freien
Wohlfahrtspflege gleichstellen. Diese Wertschatzung muss sich zukiinftig auch in einer stabilen
und angemessenen Finanzierung widerspiegeln.

Flr Rickfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

El Gid
Erol Celik
Vorsitzender des Elternnetzwerk NRW
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstéandnis

(1)

schulische und berufliche Bildung

(1)

Schulische und berufliche Bildung sind
Bereiche, die zentralen Einfluss auf die
Integration neuzugewanderter Menschen
haben. Wer in Deutschland einen Schul-
oder Ausbildungsabschluss erwirbt, hat
gute Erfolgsaussichten auf eine
gelingende Integration. Die enorme
Bedeutung von Schule und Ausbildung far
den Integrationserfolg sollte sich im
Gesetz widerspiegeln, daher hier die
Konkretisierung.

(1)

Schulische und berufliche Bildung sind die
Bildungsbereiche, die besonders starken
Einfluss darauf haben, ob die Integration
von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte nachhaltig
gelingt. Ein erfolgreicher Schulabschluss
und Berufseinstieg bilden die zentralen
Voraussetzung fir ein selbstbestimmtes
Leben im Einwanderungsland.
Neuzugewanderte sollten daher schon in
der Phase des Ankommens so rasch wie
moglich in die Regelsysteme der
schulische und beruflichen Bildung
integriert werden.

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

(11)

Einblrgerung; Die kommunalen Behdrden
sollten im Prozess der Einbiirgerung eine
aktive Rolle tbernehmen, indem sie
Personen, die fir eine Einbirgerung in
Frage kommen, aktiv darauf hinweisen
und bei der Antragstellung unterstitzen.

(11)

Wir begriBen, dass Organisationen von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
in den Prozess der Einblrgerung
eingebunden werden sollen. Daneben
sollten die kommunalen Behérden
Personen, die eingeblrgert werden
kénnen, darauf aktiv hinweisen.

(11)

Menschen mit Einwanderungsgeschichte
sind nicht immer darUber informiert, dass
fir sie die Mdglichkeit einer Einblrgerung
besteht, und stehen zudem vor
birokratischen Hirden. Aus diesem
Grund sollten sie von den zustandigen
Behodrden aktiv auf diese Moglichkeit
hingewiesen und bei der Vorbereitung der
Einbilrgerung unterstitzt werden.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

(2

Organisationen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte (Streichung
des Begriffs ,ausgewahlte)

(@)

Angesichts der zunehmenden
Professionalisierung der Organisationen
von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte und des

(2)
Siehe Begrindung zu 12(2).

(9)

Das Spektrum der Organisationen von
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9)
Bildungs-, Erziehungs- und
Kultureinrichtungen

politischen Anspruchs einer
gesellschaftlichen Mitgestaltung von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
sollten diese eine verlassliche finanzielle
Férderung erhalten. Hiervon sollten nicht
nur einige ,ausgewahlte“ Organisationen
profitieren, sondern alle, die klare,
vorgegebene Kriterien erflillen. Auch
Organisationen von kulturellen
Minderheiten sollten gesetzlich
Bericksichtigung

finden.

(9)

Auch kulturelle Organisationen von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
Ubernehmen wichtige Aufgaben bei der
Vermittlung von Kenntnissen und
Fahigkeiten fiir Teilhabe und Integration;
sie sollten daher ebenfalls geférdert
werden.

Menschen mit Einwanderungsgeschichte
ist inhaltlich sehr breit. Es sind darunter
auch zahlreiche Organisationen, die
schwerpunktmaBig kulturelle Arbeit
leisten. Viele von ihnen leisten in diesem
Kontext auch wichtige
Integrationsaufgaben und sollten
entsprechend geférdert werden.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

(1)
- Antidiskriminierungs-Beratungsstellen
werden auch bei Organisationen von

(1)
- Antidiskriminierungs-Beratungsstellen
sollten auch bei Organisationen von

(1)
Organisationen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte genieen
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Menschen mit
Einwanderungsgeschichte
eingerichtet.

- Identifikation institutioneller und
struktureller Diskriminierungsrisiken
und -methoden

(2)

Das Land NRW entwickelt far
Diskriminierungen innerhalb seiner
Behdrden und dariber hinaus
Schutzkonzepte fir potenzielle Opfer,
verfolgt Diskriminierungsfélle konsequent
nach und unterstiitzt Geschadigte bei der
Durchsetzung ihrer Rechte. Dabei arbeitet
es mit Antidiskriminierungs-
Beratungsstellen zusammen, die dafir die
erforderlichen finanziellen und rechtlichen
Méglichkeiten erhalten. Bei strafrechtlich
relevanten Taten erhalten Betroffene eine
angemessene Entschadigungszahlung.

Menschen mit
Einwanderungsgeschichte eingerichtet
werden, da diese fur viele Betroffene
einen besonders niedrigschwelligen
Zugang erméglichen.

- Neben Diskriminierungsrisiken sollten
auch systematische
Diskriminierungsmethoden aufgedeckt
und untersucht werden, um einen
geeigneten Umgang mit
Diskriminierung zu finden.

(2)

Rassistische/Diskriminierende Taten
mussen, egal wo sie veriibt werden,
nachverfolgt werden und strafrechtliche
Konsequenzen haben. Betroffene missen
bei der Durchsetzung ihrer Rechte
unterstitzt werden und bei strafrechtlich
relevanten Fallen angemessene
Entschadigungszahlungen erhalten. Fiir
sie muss zudem nachvollziehbar sein, wie
ihr Fall in der Behérde weiterverfolgt wird.

besonderes Vertrauen bei Menschen, die
rassistisch diskriminiert werden, besitzen
vielféltige Erfahrungen in der
Antirassismus- und
Antidiskriminierungsarbeit und kennen die
Perspektive der Betroffenen. Rassistische
und diskriminierende Erfahrungen kénnen
mit Angst und Scham sowie mit Wut und
Empérung einhergehen. Geschulte und
erfahrene Organisationen von Menschen
mit Einwanderungsgeschichte kénnen
diese Reaktionen im Sinne eines
empowernden Ansatzes mit der
erforderlichen Sensibilitat auffangen und
einen besonders niedrigschwelligen
Zugang zu Beratung und Unterstiitzung
ermdglichen.

(2)

Von Diskriminierung betroffene Personen
wehren sich dagegen verhaltnismaBig
selten durch das Einreichen einer
offiziellen Beschwerde oder eine Klage,
dies bestatigt auch eine Studie der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes von
2017.Die Méglichkeiten der Betroffenen,
gegen Diskriminierung vorzugehen, sollten
daher gestarkt werden, indem
Beratungsstellen die notwendigen
finanziellen und rechtlichen Méglichkeiten
erhalten, um Betroffene z.B. bei einer
Klage zu unterstiitzen. Wenn sich
Betroffene gegen eine Diskriminierung
wehren, fihrt dies nicht immer zu einer
Verbesserung ihrer Situation. Daher ist es
auch wichtig, die Sanktionen far
Diskriminierung zu verscharfen, indem
z.B. Entschédigungszahlungen deutlich
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erhoht werden.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

(5)

Bei der Einburgerung werden die Namen
so Ubernommen, wie sie in der
Geburtsurkunde stehen.

(5)

Inkorrekte Schreibweisen von Namen im
Ausweis/Pass bzw. unterschiedliche
Schreibweisen von Zunamen innerhalb
einer Familie fUhren flr die Betroffenen
immer wieder zu birokratischen
Problemen.

(5)

Inkorrekte Schreibweisen von Namen im
Ausweis/Pass bzw. unterschiedliche
Schreibweisen von Zunamen innerhalb
einer Familie fUhren fir die Betroffenen
immer wieder zu birokratischen
Problemen.

§ 10 Integration durch Bildung

(1)
schulischer, beruflicher und
auBerschulischer Bildung

Neuer Absatz (nach Absatz (2))

Das Land erkennt die gro3e Bedeutung
von Eltern fir den Bildungserfolg von
Kindern und Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte an und férdert
eine kontinuierliche Elternbildung.

3)

Far in den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen fir
Asylsuchende aufhaltige Kinder

und Jugendliche gewéhrleistet das Land
einen reguléaren Schulbesuch.

(4)

Das Land férdert zur Verwirklichung der
Zielsetzung nach Absatz 1
Netzwerkstrukturen

der Eltern- und Lehrermitwirkung, die eng
mit den Kommunalen Integrationszentren
nach § 8 zusammenwirken sollen,
institutionell.

(1)

Auch die berufliche Bildung hat eine groBBe
Bedeutung fir chancengerechte
Bildungsteilhabe. Sie bietet z.B. fur
Neuzugewanderte groBe Chancen auf
einen praxisorientierten Zugang zu
Bildung und Arbeit und sollte daher hier
explizit erwéhnt sein.

Neuer Absatz (nach Absatz (2))

Beim Engagement fir chancengerechte
Bildungsteilhabe sollte nicht nur die
individuelle Bildungsbiografie von Kindern
und Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte in den Blick
genommen werden, denn diese ist
eingebettet in das jeweilige familiare
Umfeld. Zahlreiche Studien zeigen, dass
Eltern einen zentralen Einfluss auf den
Bildungserfolg ihrer Kinder haben. Nur
wenn sie das deutsche Bildungssystem
und ihre Mitwirkungsmadglichkeiten
kennen, kénnen sie den Bildungserfolg
ihrer Kinder unterstiitzen. Eine langfristige
und kontinuierliche Férderung von
Elternbildung bildet daher einen
unerlésslichen Baustein fir die

(1)

Auch die berufliche Bildung hat eine groBBe
Bedeutung fir chancengerechte
Bildungsteilhabe. Sie bietet z.B. fur
Neuzugewanderte groBe Chancen auf
einen praxisorientierten Zugang zu
Bildung und Arbeit und sollte daher hier
explizit erwahnt sein.

Neuer Absatz (nach Absatz (2))

Beim Engagement fir chancengerechte
Bildungsteilhabe sollte nicht nur die
individuelle Bildungsbiografie von Kindern
und Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte in den Blick
genommen werden, denn diese ist
eingebettet in das jeweilige familiare
Umfeld. Zahlreiche Studien zeigen, dass
Eltern einen zentralen Einfluss auf den
Bildungserfolg ihrer Kinder haben. Nur
wenn sie das deutsche Bildungssystem
und ihre Mitwirkungsmdglichkeiten
kennen, kénnen sie den Bildungserfolg
ihrer Kinder unterstiitzen. Aus unserem
direkten Kontakt zu Eltern mit
Einwanderungsgeschichte wissen wi,
dass ihr an Information und Aufklarung
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chancengerechte Bildungsteilhabe von
Kindern und Jugendlichen.

3)

Auch Kinder und Jugendliche, die in
Unterbringungseinrichtungen fir
Asylsuchende leben, sollten - vor dem
Hintergrund der geltenden Schulpflicht -
das Recht ein auf einen reguléren
Schulbesuch habe.

(4)

Das Elternnetzwerk NRW und das
Netzwerk Lehrkrafte mit
Zuwanderungsgeschichte sind
Organisationen, die sich bereits langjahrig
far die Vernetzung und Mitwirkung von
Lehrern, Eltern und Organisationen
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
einsetzen. Die Unterstitzung beider
Einrichtungen sollte in eine institutionelle
Foérderung Uberfihrt werden, um ihnen
Planungssicherheit sowie eine langfristige
strategische Arbeit zu ermdglichen.

Uber das deutsche Bildungssystem sehr
hoch ist und durch die Corona-Pandemie
noch verstérkt wird. Selten war die
Kommunikation zwischen
Bildungseinrichtungen und Eltern so
schlecht wie seit Beginn der Pandemie.
Eine langfristige und kontinuierliche
Fdérderung von Elternbildung bildet daher
einen unerlésslichen Baustein fur die
chancengerechte Bildungsteilhabe von
Kindern und Jugendlichen.

(©)

Auch Kinder und Jugendliche, die in
Unterbringungseinrichtungen flr
Asylsuchende leben, sollten - vor dem
Hintergrund der geltenden Schulpflicht -
das Recht ein auf einen reguléren
Schulbesuch habe.

(4)

Um die Interessen von Eltern und
Organisationen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte gebindelt zu
vertreten und entsprechende
Netzwerkstrukturen nachhaltig auf- und
auszubauen, sollte die Férderung des
Elternnetzwerks NRW in eine
institutionelle Férderung Uberflhrt werden.
Das Gleiche gilt fiir das Netzwerk
Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte,
das einen wichtigen Beitrag dazu leistet,
das Schulsystem in NRW interkulturell zu
6ffnen. Die Arbeit beider Netzwerke und
die Bedeutung von Elternbildung sollten
im neuen Teilhabe- und
Integrationsgesetz mit einer verbindlichen
Aussage hinsichtlich einer institutionellen
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Foérderung gewdirdigt werden.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

(1)
Das Land arbeitet eng mit den freien
Tragern zusammen.

(2)

Das Land férdert insbesondere die
Integrationsagenturen und Organisationen
von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte.

(1)

Grundsatzlich begriiBen wir, dass das
Gesetz freie Wohlfahrtspflege und
Organisationen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte gleichstellt und
dass das Land mit ihnen eng
zusammenarbeiten mdchte. Die
Formulierung ,strebt die Zusammenarbeit
an“ ist jedoch zu unverbindlich und sollte
daher konkretisiert werden.

(2)

Der Beitrag der Organisationen von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
zu Teilhabe und Integration wird u.E. nicht
ausreichend gewdrdigt, wenn nur
,<ausgewahlte* Organisationen finanziell
geférdert werden. Daher ist unser
Vorschlag, das Wort ,ausgewahlte” zu
streichen und klare Kriterien zu definieren,
nach welchen Organisationen eine
Foérderung erhalten. Das Land sollte
transparent machen, welche
Organisationen aus welchen Griinden
gefdrdert werden bzw. geférdert werden
kénnen.

(1)

Eine systematische Verbesserung der
Integration von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte in NRW kann
nur Erfolg haben, wenn das Land mit der
Zielgruppe selbst - als Organisationen von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
— eng und auf Augenhdhe
zusammenarbeitet. Daher sollte an dieser
Stelle im Gesetz mehr Verbindlichkeit
geschaffen werden.

(@)

Sehr viele Menschen mit
Einwanderungsgeschichte in Nordrhein-
Westfalen engagieren sich in Initiativen
und Vereinen fir Integration und
interkulturelles Zusammenleben. Laut
einer aktuellen Studie des
Sachverstandigenrats fir Integration und
Migration (SVR) waren es im Jahr 2020
4.122 Organisationen in NRW. Angesichts
der zunehmenden Professionalisierung
dieser Initiativen und des politischen
Anspruchs einer gesellschaftlichen
Mitgestaltung von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte miissen
entsprechende Organisationen zukiinftig
eine verlasslichere finanzielle Férderung
erhalten. Bislang sind die Férdermittel der
Initiativen und Vereine in aller Regel sehr
gering, stark fragmentiert und zeitlich
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befristet, so dass langfristige Planungen
fir sie kaum mdglich sind. Angesichts der
stetig wachsenden Vereinslandschaft
sollte ein fester, regelmanig steigender
Anteil des Integrationsbudgets des Landes
fir eine zuverldssige Finanzierung dieser
Organisationen vorgesehen sein, der
deren Vielfalt bertcksichtigt und nach
transparenten Kriterien verteilt wird.

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht flir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
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Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 4:
Flichtlingsrat NRW e.V.
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...unabhangig von...“: Ergdnzung des
Merkmals ,Sprache”

Anderung von Nr. 1: 1. die Verfassung flr
das Land Nordrhein-Westfalen die
Grundlage fir ein

gedeihliches, gleichberechtigtes, respekt-
und friedvolles Zusammenleben aller
Menschen in ihrer Vielfalt bildet. Die
Gesetze sind entsprechend auszurichten
und zu gestalten.

Anderung von Nr. 2: 2. jeglichen Formen
von gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit

und Diskriminierung entschieden
entgegenzutreten ist,

Sprache als wichtiges identitatsstiftendes
Merkmal darf nicht zu Ausgrenzung und
Diskriminierung fiihren, sondern muss, wie
es spater auch im Gesetz ausgefiihrt wird,
als wertvolle Ressource verstanden
werden. Dies ist auch in der Prdambel
deutlich zu benennen.

Nur durch gleichberechtigtes
Zusammenleben, das eine Begegnung auf
Augenhdhe ermoglicht und die
Gleichwertigkeit aller Menschen impliziert,
kénnen auf Dauer die anderen genannten
Grundsatze verwirklicht werden. An
diesem Malstab sind die einfachen
Landesgesetze zu messen.

Die Hervorhebung zweier bestimmter
Formen von gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit riickt andere,
ebenso relevante Formen, in den
Hintergrund. Stattdessen sollten in der
Gesetzesbegriindung beispielhaft weitere
Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit und
Diskriminierung genannt werden.

Eingehen auf alle in § 2 Abs. 5 genannten
Merkmale sowie Erganzung um Sexismus
und Klassismus

In der Gesetzesbegriindung wird auf S. 21
und an verschiedenen anderen Stellen auf
,dauerhaft in NRW lebende Menschen*
abgehoben. Dabei wird nicht definiert,
welcher Zeitraum unter ,dauerhaft® zu
verstehen ist. Dies ist zum einen schwierig
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fur die Konkretisierung — fir wen soll NRW
~eine Heimat® bieten? Perspektivisch
dauerhaft oder tatsachlich dauerhaft? —
zum anderen verandert dieses Kriterium
die Ausstrahlung des Gesetzes erheblich.
Gleichberechtigte Teilhabe sollte allen
Menschen mit Einwanderungsgeschichte i
NRW erméglicht werden, unabhangig von
der Dauer ihres Aufenthalts. Dadurch
beispielsweise erworbene
Sprachkenntnisse oder Berufliche
Erfahrungen kommen dem gedeihlichen
Zusammenleben hier zugute und sind
Uberdies bei einer moglichen Migration
hilfreich. Werden bestimmte
Personengruppen (sogar auf Dauer)
weiterhin von Teilhabemoglichkeiten
ausgeschlossen, ist die Erreichung der
Ziele des TiG in hohem MalRe gefahrdet.

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis | Anderung in Nr. 1: im Um ein Ankommen angemessen zu
Sinne einer systematischen und ermaoglichen und die Grundlage fir eine
adaquaten Versorgung .Heimat“ zu schaffen, missen allen

Menschen mit Einwanderungsgeschichte
die notwendigen Versorgungs- und
Unterstlitzungsstrukturen, die eine
gleichberechtigte Teilhabe ermdglichen,
als Regelsystem zur Verfligung stehen.
Eine Grund- und Erstversorgung ist nicht
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Nr. 2: Ergdnzung um ,politische” Teilhabe

ausreichend.

Die politische Teilhabe ist Voraussetzung
fur einen gelingenden
gesamtgesellschaftlichen Prozess von
Integration und dessen Férderung und
Weiterentwicklung. Dies kommt an
anderer Stelle des Gesetzes auch zum
Ausdruck. Die politische Teilhabe muss
dabei jedem Einzelnen mdglich sein und
nicht auf ,Selbstorganisationen®
beschrankt werden.

Streichung von: ,daflir werden
Einburgerungen zur vollstandigen
Herstellung der

Rechtsgleichheit geférdert (§ 2 Absatz
11), soweit die Voraussetzungen nach
dem Staatsangehorigkeitsgesetz
dafir vorliegen.“ Die politische Teilhabe ist
auch fir Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit zu Forderung,
insbesondere Uber Erleichterungen im
Wahlrecht.

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

Ergénzung in Abs. 3: Insbesondere wird
interkulturelle Kompetenz als wichtige
Schlisselkompetenz in der Arbeitswelt
gefordert und in der 6ffentlichen
Verwaltung als Einstellungs- und
Aufstiegskriterium etabliert.

Abs. 5: Erganzung um ,Sexismus” und
,Klassismus*

Anderung Abs. 9: (9) Die soziale,
gesellschaftliche und politische Teilhabe

Der Absatz ist sehr unkonkret. Durch die
Benennung eines bestimmten und sehr
relevanten Lebensbereichs wird die
Vorschrift konkretisiert und hinsichtlich der
offentlichen Verwaltung verbindlich
ausgestaltet.

Diskriminierung und Feindlichkeit
gegenuber Frauen sind weit verbreitet,
jedoch kaum im Fokus der Offentlichkeit.
Um hierfiir ein Bewusstsein zu schaffen,
ist diese Form explizit zu benennen.
Gleiches gilt fiir die Diskriminierung von
Menschen, die sozial schlechter gestellt
sind als andere.

Die genannten Integrationsmerkmale
fihren nicht zwangslaufig zur Férderung
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von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

ist durch geeignete MalRnahmen zu
férdern. Fur die Integration durch Bildung
und die Integration

durch Erwerb der deutschen Sprache,
durch Ausbildung und Arbeit gelten
insbesondere §§ 10 und 11. Die politische
Teilhabe von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte wird durch die
Einfihrung des kommunalen Wabhlrechts
fur alle Menschen mit Wohnsitz oder
gewodhnlichem Aufenthalt in NRW
gestarkt.

Anderung Abs. 10: (10) Die
Medienkompetenz der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte ist zu starken.
Der Zugang zu digitalen Angeboten fur
ihre gesellschaftliche und politische
Teilhabe ist zu gewahrleisten.

beispielsweise der politischen Teilhabe.
Die Foérderung von Teilhabebereichen und
die Foérderung bestimmter
Integrationsmerkmale sind deshalb in der
Darstellung voneinander zu trennen und
allgemeiner mit ,geeigneten Maflnahmen*
zu fassen. Zur Starkung der politischen
Teilhabe ist die Erweiterung des
kommunalen Wahlrechts unabdingbare
Voraussetzung.

Die im Einflussbereich des Landes und
der Kommunen stehende Versorgung mit
Méoglichkeiten zur Inanspruchnahme
digitaler Angebote muss verbindlich
ausgestaltet werden.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Anderung Abs. 1: (1) Die Behérden des
Landes sowie die Gemeinden

und Gemeindeverbande richten ihr
Verwaltungshandeln an dem Teilhabe-
und Integrationsverstandnis

nach § 1 und den Teilhabe- und
Integrationsgrundsatzen nach § 2 aus. Bei
nachgewiesenem Mangel an finanziellen
Moglichkeiten stellt das Land
entsprechenden Kommunen finanzielle
Forderung zur Verwirklichung konkreter
MafRnahmen zur Verfigung.

Integrationsprozesse finden vorwiegend in
den Kommunen statt. Die Ziele des TiG
koénnen nicht erreicht werden, wenn die
Ebene der Gemeinde und
Gemeindeverbande sich dieser nicht
annimmt. Deshalb ist hier eine
Verbindlichkeit herzustellen. Die
Umsetzung bestimmter Malinahmen darf
nicht an fehlenden finanziellen Mitteln
scheitern, deshalb muss das Land gerade
Kommunen, die finanziell nicht gut
aufgestellt sind —gerade Kommunen mit
einem hohen Anteil an Menschen mit
Einwanderungsgeschichte — zielgerichtet
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Anderung Abs. 3: (3) Das fiir Integration
zustandige Ministerium fordert
insbesondere im Rahmen der
Regelstrukturen themenspezifische sowie
innovative Vorhaben zur Fortentwicklung
von Teilhabe und Integration. Ebenso
kdnnen geeignete nachhaltig und
langerfristig angelegte Projekte gefordert
werden.

Einfliigung eines neuen Abs. 8: ,Sofern
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
nicht Uber ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse verfigen oder
Unterlagen in einer fremden Sprache
vorlegen, sind Behoérden verpflichtet,
einen professionellen und kultursensiblen

unterstutzen, auch Uber die durch das
Land ohnehin zur Verfligung gestellten
finanziellen Mittel hinaus. Die Mittel
muissen von den Kommunen jedoch
konkret fur die Verwirklichung und
Foérderung der Ziele und Inhalte des TiG
eingesetzt werden.

Auch der Wunsch des Gesetzgebers ist
es, dauerhafte Strukturen zu etablieren.
Deshalb muss die Weiterentwicklung
vorrangig innerhalb dieser Strukturen
erfolgen und dafiir Raum geschaffen
werden. Projektférderung sollte nicht
vollstandig ausgeschlossen, aber
nachrangig sein.

Gerade in der Phase des Ankommens
bedarf es einer sprachlichen ,Briicke* und
kultursensiblen Verstandigung, um die
Teilhabe von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte angemessen
und gleichberechtigt zu ermdglichen. Der
Verweis auf ,Deutsch als Amtssprache*

Anderung zu Abs. 7: Auch Asylsuchende
in Landesaufnahmeeinrichtungen haben
gleichberechtigten Zugang zu allen
Bildungs- und Integrationsangeboten.
Alles andere widerspricht dem Grundsatz,
dass der Aufenthaltsstatus keine Rolle
spielen darf.
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Sprachmittler oder einen professionellen
Ubersetzer heranzuziehen. Die
Aufwendungen flr Sprachmittler oder
Ubersetzer sind von der fir das Anliegen
zustandigen Behdrde zu tragen, wenn
Berechtigte ihren gewdhnlichen Aufenthalt
seit weniger als drei Jahren im
Geltungsbereich dieses Gesetzes haben,
bei individuellem Bedarf auch dariiber
hinaus.*

Die Nummerierung der weiteren Abséatze
andert sich entsprechend.

oder der Verweis auf die Heranziehung
von Laiendolmetschern sind weder
geeignet, um Teilhabe angemessen zu
ermaoglichen noch zielfihrend, hier das
Geflhl einer ,Heimat" zu vermitteln.
Manche Anliegen bedurfen darlber hinaus
einer soziokulturellen Verstandigung,
deshalb sind kultursensibel geschulte
Sprachmittler heranzuziehen.
Professionalitat ist sowohl bei den
Sprachmittlern als auch bei den
Ubersetzern ein unabdingbares Kriterium.
Gerade fur Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, die in den
ersten drei Jahren nach der Einwanderung
keine tatsachliche oder rechtliche
Méoglichkeit zum Besuch adaquater
Sprachkurse hatten oder aus Griinden des
Alters, der Krankheit, Behinderung oder
anderer individueller Merkmale nicht in der
Lage sind, hinreichende
Deutschkenntnisse zu erwerben, ist eine
Verlangerung des Berechtigungszeitraums
notwendig. Es wird eine klare
Kostenentscheidung getroffen.

Abs. 10: Der Landesintegrationsrat als
wichtiger Akteur im Integrationsbereich
fehlt bisher im Beirat. Er ist dort als
Mitglied aufzunehmen. Auch der
Fluchtlingsrat NRW wirde zur Verfugung
stehen, sofern gewinscht.
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§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

Anderung § 6 Abs. 1: (1) Die Landes- und
die kommunale Verwaltung werden zur
Starkung ihrer Handlungsfahigkeit
interkulturell weiter gedffnet.

Erganzung in Abs. 2: ,Die regelmalige
Inanspruchnahme von Aus-, Weiter- oder
Fortbildungsangeboten zur Vermittlung
interkultureller Kompetenz ist
insbesondere flir Personalverantwortliche,
Fach- und Fihrungskrafte in allen
Behorden verpflichtend. Sie wird als
Einstellungs- und Aufstiegskriterium
herangezogen."

Anderung von Abs. 3: (3) Die Vielfalt der
Gesellschaft Nordrhein-Westfalens soll

Die Kommunen sind ein sehr wichtiger
Akteur im Integrationsprozess, deshalb ist
auch hier mehr Verbindlichkeit hinsichtlich
der interkulturellen Offnung erforderlich.

Interkulturelle Offnung muss aktiv
umgesetzt werden. Dazu mussen gerade
die die Fihrungsebenen entsprechend
sensibilisiert und willens sein, um die
interkulturellen Offnungsprozesse
voranzubringen. Deshalb sind
entsprechende Personengruppen zu
verpflichten, regelmaRig in diesem Bereich
geschult zu werden und auf ihre
interkulturelle Sensibilisierung bei der
Einstellung und im Aufstiegsprozess zu
prufen.

Das Ziel sollte zuerst benannt werden, um
es deutlich zu betonen. Es miissen

Nach Ablauf der Dreijahresfrist wird die
Wirksamkeit aller getroffenen MalRknahmen
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sich in der Verwaltung widerspiegeln.
Deshalb arbeiten Land und Kommunen
aktiv darauf hin, insbesondere durch
gezielte Ansprache der Zielgruppe und die
Einflhrung anonymisierter, den Anteil der
Menschen mit

Einwanderungsgeschichte im 6ffentlichen
Dienst in den drei Jahren nach
Inkrafttreten des Gesetzes signifikant zu
erhéhen. Langfristig soll der Anteil
proportional dem Anteil in der Bevolkerung
entsprechen.

Einfigung neuer Abs. 6: ,Formulare,
Ausflllhinweise und weitere relevante
Informationen werden in allen Behérden
mindestens in den 30
Hauptherkunftssprachen von Menschen
mit Einwanderungsgeschichte
vorgehalten.*

Alter Abs. 6 wird zu Abs. 7.

konkrete MaRnahmen benannt werden,
um dem Ziel zur Umsetzung zu verhelfen.
Auch muss der Zeitraum, in dem konkrete
Veranderungen erreicht werden sollen,
konkretisiert werden. Der Ausdruck
~-anstreben® entfaltet nicht gentigend
Verbindlichkeit.

Interkulturelle Offnung und
diskriminierungsfreie Teilhabe bedeuten
auch eine Loslésung vom Grundsatz des
~Amtsdeutsch®. So, wie die Behoérden seit
einiger Zeit zur Verwendung ,einfacher
Sprache” verpflichtet sind, sollte eine
Verpflichtung zur Mehrsprachigkeit bei
Formularen und Informationen bestehen.

evaluiert, um ggf. Reformbedarfe zu
erkennen und nachsteuern zu konnen.

§ 7 Antidiskriminierung

Anderung Abs. 1: (1) Das Land ergreift
MaRnahmen, die darauf gerichtet und
geeignet sind, Diskriminierungen

zu verhindern und gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit entgegenzuwirken.
Dazu wird in allen in § 2 Abs. 5 dieses
Gesetzes genannten Bereichen wird
jeweils die Stelle eines Beauftragten beim
Land eingerichtet, bei Bedarf werden
Beauftragte fur weitere Bereiche
eingerichtet. Das Land férdert praventive

Die Etablierung eines
Antisemitismusbeauftragten hat sich
bewahrt. Diese MalRnahme sollte
gesetzlich verankert und auf weitere
Bereiche Ubertragen werden. Es ist zu
betonen, dass nicht nur bei eingetretenen
Diskriminierungsfallen Strukturen zur
Verfligung stehen, sondern auch der
Bereich der Pravention gefordert wird.




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

und reaktive Beratungsstrukturen,
MaRnahmen und Projekte, die in
Diskriminierungsfallen begleiten

und unterstitzen und sich fur eine
diskriminierungsfreie Gesellschaft
einsetzen. Das Land

kann wissenschaftliche Untersuchungen
zu Diskriminierungen, auch
merkmalsubergreifend,

ihren Ursachen und Folgen, insbesondere
zur ldentifikation institutioneller und
struktureller

Diskriminierungsrisiken und deren Abbau
unterstltzen; ein Rechtsanspruch besteht

hierdurch

nicht.

Anderung Abs. 2: ,wird fiir alle Menschen | Eine Einschrankung des

mit Wohnsitz oder gewdhnlichen Beschwerdemanagements auf

Aufenthalt in NRW* wahlberechtigte Menschen ist weder
zielfihrend im Sinne des TiG noch
sachgerecht.

§ 8 Kommunale Integrationszentren Einfigung eines S. 2 in Abs. 3: Bei der Die spezifische Expertise der Mitglieder
konzeptionellen Erarbeitung von der in den Integrationsraten bzw.
MaRnahmen nach Abs. 2 und 3 werden -ausschussen muss bei der Entwicklung
die ortlich zustandigen Integrationsrate von MaRnahmen Beriicksichtigung finden.

bzw. —ausschulsse beratend
hinzugezogen.

§ 9 Foérderung Kommunales Es ist zu begriRen, dass mehr Effizenz
Integrationsmanagement und Effektivitat in den Ablaufen durch ein
gesteuertes Zusammenwirken erfolgen
soll. Jedoch muss die operative Ebene der
Einzelfallbegleitung in die Hande freier
Trager gelegt werden und darf nicht auf
die Kommunen verlagert werden, um
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insbesondere durch die

rechtskreistibergreifende Gestaltung nicht
der Gefahr der Befangenheit der
handelnden Akteure ausgesetzt zu
werden. Zudem ist das
Subsidiaritatsprinzip zu beachten.

§ 10 Integration durch Bildung

Anderung von Abs. 1, S. 2: Das Land
fordert Mehrsprachigkeit

als wichtiges Potential fur die kulturelle,
wissenschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung

Nordrhein-Westfalens und fiir die
Foérderung chancengerechter
Bildungsteilhabe im Sinne

dieses Gesetzes.

Anderung von Abs. 3: (3) Die allgemeine
Schulpflicht fir in den
Aufnahmeeinrichtungen des Landes
aufhaltige Kinder wird eingefuhrt.

Eine Anerkennung reicht nicht aus,
notwendig ist die aktive Férderung
vorhandener Ressourcen wie
Mehrsprachigkeit.

Das schulnahe Bildungsangebot
entspricht weder den Vorgaben der UN-
KRK noch der EU-Aufnahmerichtlinie, die
den regularen Schulbesuch vorsehen.
Zudem widerspricht es dem
Teihabegedanken, da der Kontakt mit
Kindern der ,hiesigen” Gesellschaft ein
wesentlicher Integrationsansatz ist. Die
Durchfiihrung des schulnahen
Bildungsangebots in den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen flihrt daher
zur Segregation. Zu bericksichtigen ist
hierbei auch, dass die Aufenthaltszeit
einer erheblichen Anzahl von Kindern in
den Landesaufnahmeeinrichtungen die
gesetzliche Frist von sechs Monaten
Uberschreitet. Notwendig und einzig
sinnvoll ist der Besuch einer Regelschule
von Anfang an.

10
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Einfihrung eines neuen Abs. 5:

"Zur Erlangung eines Schulabschlusses
haben Menschen mit
Einwanderungsgeschichte mit einer
Aufenthaltszeit von weniger als vier
Jahren auch uber das 18. Lebensjahr
hinaus, spatestens bis zum Erreichen des
27. Lebensjahres, Anspruch auf Besuch
einer Berufsschule. Internationale
Forderklassen sind auf zwei Jahre
angelegt.”

Zur Steigerung der Bildungsteilhabe
insbesondere von Menschen, die im
jugendlichen oder friihen
Erwachsenenalter eingewandert sind, sind
die Mdglichkeiten zur Erlangung eines
Schulabschlusses zu erweitern.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Anderung in Abs. 1: (1) Die Teilhabe am
Arbeitsmarkt ist wesentlich fir eine
gelingende Integration. Das Land

fordert daher alle Bestrebungen und
MaRnahmen, die zu einer optimalen
Nutzung der gesetzlichen,

auf die berufliche Integration der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
abzielenden

Instrumente der entsprechenden Gesetze
auf Bundes- und Landesebene sowie
entsprechender EU-weiter und nationaler
Programme beitragen. Die interkulturelle
Offnung des Arbeitsmarktes wird
gefordert.

Erganzung in Abs. 2, nach letztem Satz:
Strukturen und Verfahren zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen
non-formalen Kompetenzen und

Der Verweis auf die entsprechenden
Gesetze ist ausreichend und zugleich
umfassender als der explizite Verweis auf
SGB Il und Il und kann daher gestrichen
werden. Es existieren sehr wirkungsvolle
EU- und nationale Programme zur
Arbeitsmarktintegration, deren Nutzung
ebenfalls gefordert werden sollte. Die
Férderung der interkulturellen Offnung des
Arbeitsmarktes ist verbindlicher und
aktiver zu formulieren.

Anerkennungsverfahren sind oft
langwierig und schwierig. Auch haben
nicht alle Menschen mit
Einwanderungsgeschichte Nachweise

11
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Qualifikationen sind zu erweitern und zu
verbessern.

Uber erworbene Kompetenzen und
Qualifikationen. Um gleichwohl einer
qualifizierten Beschéaftigung nachgehen zu
koénnen, ist die Erleichterung und
Ermoglichung der Anerkennung non-
formal erworbener Kompetenzen und
Qualifikationen notwendig.

§ 12 Integrationsmalnahmen freier Trager

Anderung Abs. 3: (3) Das Land starkt die
Zusammenarbeit mit verschiedenen
zivilgesellschaftlich und religios
ausgerichteten Zusammenschlissen und
richtet diese Uber den Dialog hinaus
starker handlungsorientiert aus. Hierzu
wird das zivilgesellschaftliche
Engagement entsprechender Vereine,
Verbande und Initiativen gefordert.

Die besondere Betonung von
Zusammenschlissen muslimischer und
alevitischer Pragung erscheint nicht
sachgerecht und gegenuber Angehdrigen
anderer Religionen, z.B. Juden und
Jeziden, diskriminierend. In der
Gesetzesbegriindung kann erlautert
werden, welche Zusammenschlisse
besonders geférdert werden sollen, eine
Ausschlief3lichkeit durch den Gesetzestext
sollte nicht geschaffen werden.

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

Streichung

Die Regelung der Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen ist angesichts der
allgemeinen Grundsatze des TiG nicht
nachvollziehbar. Die hierin beschriebenen
Unterstitzungsstrukturen sollen
regelmaRig allen Menschen mit
Einwanderungsgeschichte zugute
kommen, z.B. die Versorgung mit
angemessenem Wohnraum. Sofern eine
gesonderte Finanzierung fur diese
Personengruppen weiterhin erforderlich
ist, sollte eine gemeinsame Regelung mit

12
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der im FLUAG geregelten
Personengruppen unter Aufhebung des
FIGAG geschaffen werden. Die
unterschiedliche Behandlung erscheint
nicht sachgerecht, insbesondere befinden
sich auch unter den im FIGAG genannten
Personengruppen Menschen mit einer
Aufenthaltserlaubnis.

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, Auerkrafttreten und
Evaluation

13



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 5:
FrauenRat NRW e.V.



Vorsitzende: Andrea Rupp

FrauenRat NRW e.V.

.. Geschaftsstelle
Graf-Adolf-Str. 76

40210 Diisseldorf

Tel.: 0211-17933457

Fax: 0211-17933467

FRAUENRAT NRW info@frauenrat-nrw.de
www.frauenrat-nrw.de

23.04.2021

Stellungnahme des FrauenRat NRW im Rahmen der schriftlichen Anhérung zum Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz — TintG)

Der FrauenRat NRW bedankt sich fiir die Moglichkeit, zu diesem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Wir sind ein Zusammenschluss und Netzwerk von (iber 50 Frauenverbanden und Frauengruppen gemischter
Verbdnde in Nordrhein-Westfallen und vertreten die Interessen von Uber zwei Millionen Frauen aus
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen.

Das Gesetz unterscheidet bewusst nicht nach Geschlecht und will so mittelbar zur Gleichstellung von Mannern
und Frauen beitragen.

Der FrauenRat NRW hofft, dass diese ,geschlechtsneutrale Ausgestaltung” ohne Nennung von
frauenspezifischen Tatbestdanden auch tatsdchlich eine Verbesserung der Integration und Situation von
zugezogenen Frauen und Madchen bewirkt.

In der Prdambel und den allgemeinen Bestimmungen werden an das festgeschriebene Teilhabe- und
Integrationsverstandnis zusammen mit den formulierten Grundsatzen sehr hohe Anforderungen gestellt, die
durch eine umfassende Konkretisierung der Aufgaben des Landes umgesetzt werden sollen.

Insbesondere im Bereich der Bildung als wichtige Grundlage fiir eine erfolgreiche Integration gilt es mogliche
Barrieren von Frauen und Madchen fiir den Erwerb der deutschen Sprache, einer Ausbildung und einer
Berufstatigkeit durch die vorgesehenen MalRnahmen abzubauen.

Der Diskriminierung auf Grund des Geschlechts soll ebenfalls ausdriicklich entgegengewirkt werden.

Der FrauenRat NRW begriiflt diesen Gesetzentwurf, der einen Schwerpunkt auf die Anerkennung von Diversitat,
Schaffung individueller Chancengleichheit und Férderung des sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalts
legt.

Gerade Frauen kommt in diesen Integrationsprozess als Betroffene sowohl fir sich selbst als auch fir ihre
Familien, aber auch als Unterstiitzerinnen in verschiedensten beruflichen Bereichen und als Forderinnen im
Ehrenamt eine Schlusselfunktion zu.

Diese Neufassung bietet eine gute Grundlage dafiir, dass die Anstrengungen aller mit den vorgesehenen
MalRnahmen zu einer erfolgreichen und nachhaltigen Integration zum Wohle der gesamten Bevolkerung in NRW
fihren kdnnen.

Tel. 0211-17933457 info@frauenrat-nrw.de www.frauenrat-nrw.de gefordert vom:
FrauenRat NRW e.V. Landesvereinigung der Frauenverbande und Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Frauengruppen gemischter Verbiande Bau und Gleichstellung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Vereinsregister: VR 6835



Vorsitzende: Andrea Rupp

An das
Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen Geschifisstelle

40190 Diisseldorf Graf-Adolf-Str. 76

40210 Dusseldorf

Tel.: 0211-17933457

Fax: 0211-17933467
info@frauenrat-nrw.de
www.frauenrat-nrw.de
Steuer-Nr. 133/5906/4173

Per E-Mail an TIntG.NRW@mkffi.nrw.de

Schriftliche Anhérung fiir den Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neufassung  pisseldorf, 23.04.2021
des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in

Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz — TintG)

Aktenzeichen 413-2021-2193, |hr Schreiben vom 24.03.2021

Sehr geehrte Herr Minister Dr. Stamp,
vielen Dank fiir die Einladung zur Teilnahme an der schriftlichen Anhérung als Dachverband von tber 50
Frauenverbinde und Frauengruppen gemischter Verbadnde. Wir vertreten die Interessen von mehr als

zwei Millionen Frauen in NRW aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen.

Wir wiren lhnen sehr dankbar, wenn Sie uns auch zukinftig bei Anhorungen zu Gesetzgebungs-
verfahren, in denen die Interessen von Frauen tangiert werden, beriicksichtigen kénnten.

In der Anlage erhalten Sie unsere Stellungnahme.
Mit freundlichen GriiBen

Andrea Rupp
Vorsitzende des FrauenRat NRW e.V.

1y

Anlage

FRAUENRAT NRW Landesvereinigung der Frauenverbdnde und Frauengruppen gemischter Verbande
- eingetragener Verein und als gemeinniitzig und férderungswiirdig anerkannt -
Bankverbindung: IBAN DE30 3755 1440 0111 0057 32 - BIC: WELADEDLLEV

Vereinsregister: VR 6835



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 6:

Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbande in NRW e.V.



Von: Hartjes, André <A.Hartjes@diakonie-rwl.de>

Gesendet: Freitag, 23. April 2021 13:06

An: TIntG.NRW <TIntG.NRW@mkffi.nrw.de>

Betreff: AW: Verbandeanhoérung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes —
TIntG

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Stamp,
sehr geehrter Herr Bozaci,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesarbeitgemeinschaft der Familienverbande in NRW bedankt sich sehr flr die
Maoglichkeit der Stellungnahme zum Referentenentwurf dieses so wichtigen Gesetzes.
Insgesamt sehen wir groBen Bedarf, an verschiedenen Stellen Familien mit
Einwanderungsgeschichte explizit zu bericksichtigen.

Familie in den unterschiedlichsten Formen und Zusammensetzungen ist geschitzter Ort des
gemeinsamen Lebens und Kraftquell far die individuelle Entwicklung jedes Menschen.
Familienmitglieder unterstiitzen und férdern sich gegenseitig. Innerhalb der
Gesamtgesellschaft Gbernehmen Familienmitglieder Verantwortung fur einander.

Far Familien mit Einwanderungsgeschichte ist die Familie ein Stiick mitgenommene Heimat
und deshalb besonders wichtig fir das Gelingen der Einwanderung.

Besonderer Beriicksichtigung innerhalb des Teilhabe und Integrationsgesetzes bedurfen
Familien mit minderjahrigen Kindern.

Allein unsere Kinder — ob nun mit oder ohne Einwanderungsgeschichte - gestalten und
pragen die weitere Zukunft unserer Gesellschaft und unseres Landes.

Die LAGF- NRW sieht daher hier die vorrangige Aufgabe aller Akteure darin, die Integration
von Eltern und Kinder mit Einwanderungsgeschichte mit ganzheitlicher Perspektive engagiert
zu férdern.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. André Hartjes

Dr. André Hartjes
Federfiihrender Verband der Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbande NRW
(LAG-F NRW)

©
N L
L5

LAGEF

Landesarbeitsgemeinschaft
der Familienverbande in NRW

Geschaftsfihrung Evangelische Arbeitsgemeinschaft Familie NRW — eaf-nrw

oo

Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. — Diakonie RWL
Geschéftsfeld Familie und junge Menschen

Lenaustr. 41 / D-40470 Dusseldorf

Telefon: +49 211 6398-304 / Tefefax: +49 2116398 299
a.harties@diakonie-rwl.de / www.diakonie-rwl.de
www.twitter.com/diakonieRWL

www.diakonie-rwl.de/facebook

www.instagram.com/diakonie rwl
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Praambel Verankerung der Teilhabe und Integration | Familien, insbesondere Familien mit Insbesondere eingewanderte Familien mit
von Familien mit minderjahrigen Kindern geniel3en in minderjahrigen Kindern sollen besonderen
Einwanderungsgeschichte Deutschland grundgesetzlichen Schutz. Schutz, unmittelbare Informations- und
Familien mit Einwanderungsgeschichte Bildungszugange- und Foérderung ihrer
finden innerhalb des Familienverbundes Kompetenzen erfahren. Die Familie mit
Heimat, Schutz und Starkung. Die Familie | Einwanderungsgeschichte ist insgesamt
ist als Ort des Aufwachsens der Kinder als Ort des Aufwachsens der Kinder und
und Jugendlichen mit ganzheitlicher Kraftquelle fur alle eingewanderten
Perspektive zu bilden und zu starken Familienmitglieder zu starken.
damit die Lebens- und Bildungsverlaufe
von Eltern und Kindern, unter
Berucksichtigung ihrer kulturellen Herkunft
und den Anforderungen der Lebenswelt in
Deutschland, potenzialorientiert gelingen
kénnen.
Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

Wechselseitig fir Eingewanderte und die
Aufnahmegesellschaft wichtig ist ein
maoglichst umfassendes Verstandnis von
Teilhabe und Integration in allen
wesentlichen Bereichen

Bereits im Prozess des Ankommens
ermoglicht die Wahrnehmung
grundlegender gesellschaftlicher
Anforderungen und Normen der
Aufnahmegesellschaft gelungenes
Ankommen und die Entwicklung der
interkulturellen Kompetenz

Erganzung der Bereiche Familien- und
Elternbildung, Gleichberechtigung und
Kinderrechte

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

§ 2 (2) Auch in den formulierten
Grundsatzen Abs (2) sollten der Schutz
von Kindern und Familien und der
Grundsatz der geschlechtsunabhangigen
Gleichberechtigung vorkommen.

(10) Forderung der Medienkompetenz und
der Zugang zu digitalen Angeboten fiir
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
werden als essentielle Grundlagen der
Integration anerkannt.

Zu (10)

Starkung der Medienkompetenz und das
Recht auf Zugange zu digitalen
Angeboten sollte in den folgenden
Paragraphen konkretisiert werden.
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Vielfach sind vor allem soziodkonomisch
schwachere Familien von der digitalen
Welt weitgehend ausgeschlossen, weil sie
sich stabile Internetzugange und
geeignete Endgerate nicht leisten kdnnen.
Schiler*innen kénnen hierdurch nicht oder
nur unzureichend an virtuellen Klassen
teilnehmen.

Auch die Teilnahme an
Integrationssprachkursen und
berufsorientierten Sprachkursen setzt
stabile Internetzugdnge und vorhandene
Endgerate voraus.

Gesellschaftliche Teilhabe, erfolgreiche
Teilhabe an allgemeiner, lebenslanger
Bildung und Teilhabe am Arbeitsmarkt
sind ohne digitale Grundversorgung nicht
mehr denkbar. Zuwanderer ohne
entsprechende Ausstattung verbleiben mit
ihren Familien in der Folge haufig lange
und moglicherweise dauerhaft im Bezug
von Leistungen zum Lebensunterhalt.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Gelebte Integration findet vor Ort, in der
Kommune statt. Kommunen sollten, in
begrindeten Fallen, unterjahrig die
Méglichkeit haben unblrokratisch, weitere
bendtigte finanzielle Mittel zu beantragen,
um lokale Akteure bedarfsorientiert zu
fordern.

Dem Entwurf zufolge bleibt die
Durchfuihrung von
Integrationsmaflnahmen der Kommunen
Uberwiegend freiwillige Aufgabe.

Aus Sicht der LAGF entstehen oftmals,
insbesondere in Ballungsgebieten durch
ad hoc erhéhte Zuwanderung oder
beispielsweise besondere Entwicklungen
in ,closed communities® Férderbedarfe.
Méglichkeiten der kurzfristigen Umsetzung
von MalRnahmen mit geeigneten Akteuren
kénnen hier Problemlagen unmittelbar
entgegenwirken und mdglicherweise auch
teurere Folgewirkungen abwenden.
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§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

Das Land fordert Informations- und
BildungsmafRnahmen zum Thema
Diskriminierung und Antidiskriminierung
fur Familien mit
Einwanderungsgeschichte.

Die Moglichkeit Diskriminierungen
entgegenzustehen, sich konkret zu
wehren, setzt voraus, dass betroffene
Menschen ihre Rechte kennen und so
gestarkt sind, dass sie erfahrene
Diskriminierung benennen und an
geeigneter Stelle um Hilfe nachsuchen
koénnen.

Die im Bereich Integration aktiven
Mitgliedsverbande der LAGF stellen fest,
dass gerade Familien, Frauen und Kinder
mit Einwanderungsgeschichte, die sich
diskriminiert oder bedroht fiihlen nicht
wissen, welche Rechte sie haben und wo
sie Hilfe finden.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

(1) Vorrangigkeit der Sprachférderung
Zugangsvoraussetzung fur jegliche
Bildungsférderung ist die angemessene
Kenntnis der deutschen Sprache. Das
Land sollte daher alle
Sprachférdermallnahmen des Bundes
durch landesrechtliche Verpflichtungen
dezentral begleiten und diese mit
kommunalen Projekten und Forderplanen
abstimmen. Bildungsbarrieren aufgrund

(1) Vorrangig zu férderndes Bildungsziel
fur eingewanderte Menschen ist der
Erwerb der deutschen Sprache. Ohne
angemessene Sprachkenntnis ist wirkliche
Teilhabe in allen Lebensbereichen, mit der
Bewaltigung eines selbstbestimmten
Alltages, die selbststandige
Wahrnehmung und Erfillung der
Elternschaft, unter Beriicksichtigung der
Familien und Kinder betreffenden

Zu § 10 Besonders zu begriifRen ist hier
die Erklarung der Landesregierung zum
optional von der Bundesgesetzgebung

abweichendem Integrationsverstandnis.

Interkulturalitat wirkt sich u. A. durch ein
vom durchschnittlichen deutschen oder
auch westeuropaischen abweichendes

Bildungsverstandnis aus.
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von individuellen, aufenthaltsrechtlichen
Aspekten, die Zulassungen
zugewanderter Personen zu
Integrationssprachkursen verhindern, ist
durch flankierende MaRnahmen
entgegenzuwirken.

Die einwandernde Familie ist insgesamt
als Ort des Aufwachsens der Kinder und
Kraftquelle fur alle eingewanderten
Familienmitglieder zu starken. Mit
geeigneten BildungsmafRnahmen und
Beratungsangeboten zur
familienrelevanten Infrastruktur,
Kinderbetreuung, Schulsystem,
Erziehungs- und Medienkompetenz sowie
Verbraucherschutz werden Zugange zu
institutionellen Strukturen eréffnet und
Teilhabe ermdglicht.

Zu (3) Bildungsférderung fir Kinder und
Jugendliche mit Einwanderungsgeschichte
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge,
sowie Kinder und Jugendliche, die mit
ihren Familien einwandern, erhalten in
zentralen Unterbringungseinrichtungen
oder wohnortnah bei individueller
Unterbringung, unmittelbar einsetzende
Sprachférderung zur Vorbereitung der
zeitnahen, erfolgreichen Eingliederung in
das Schulsystem. Schulvorbereitende
Sprachférderung fur Jugendliche und
junge Erwachsene wird mit den
anerkannten Tragern von
Jugendintegrationskursen koordiniert.
Zur Foérderung eingewanderter Kinder ist
die finanzielle Ausstattung des
Elementarbereiches unbirokratisch so
auszustatten, sodass allen unter 3-

Regelsysteme, sowie die Teilhabe am
Arbeits- und Ausbildungsmarkt nicht
maoglich.

Unzureichende und verspatete
Sprachférderung von Eltern verhindert die
Teilnahme an Familien- und Elternbildung
und der eigenstandigen, erfolgreichen
elterlichen Begleitung der
Bildungsprozesse ihrer Kinder. Uberdies
kommt es haufig zu innerfamilidren
Konflikten, wenn der Spracherwerb der
Kinder vorrangig bleibt und die Eltern noch
nicht selbstandig mit familienrelevanten
Ansprechpartnern kommunizieren kénnen.

Zu (3) Bildungsférderung fur Kinder und
Jugendliche sollte grundsatzlich in das
Gesetz aufgenommen werden.

Hier ist insbesondere bei schulaltrigen
Kindern darauf abzustellen, dass
ausreichende Sprachférderung der
schulischen Bildung vorangestellt wird,
damit in der Folge der Bildungsverlauf
nicht allein aufgrund unzureichender
Deutschkenntnisse gefahrdet ist.

Neben der Familie ist die Kita als erster
Bildungsort fiir Kleinkinder entscheidend.
Der Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz wird bei Familien mit
Einwanderungsgeschichte, wenn
mindestens ein Elternteil zuhause ist, in
der Praxis, mit dem Hinweis auf die
Moglichkeit der hduslichen Betreuung viel
zu spat erflllt. Die frihzeitige Integration

Die haufig starren Vorgaben des Zugangs
zu Integrationssprachkursen und die
Vorgaben zur ordnungsgemafen
Teilnahme wirken letztlich in vielen Fallen
ausgrenzend.

Um Chancengerechtigkeit herzustellen
sollten alle Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, unabhangig
von ihrem Aufenthaltsstatus Zugang zu
Sprachférderung und berufsorientierter
Forderung erhalten.

Weiterhin sollten auch Einwanderer, die
aus unterschiedlichsten Grunden nicht
regelmafig, im Sinne der Vorgaben des
Bundesamtes fur Migration und
Flichtlinge, an Integrationskursen
teilgenommen haben, weiterhin
Sprachférderung erhalten.

Sie sind zur Mitwirkung anzuhalten und
hierzu bei der Vereinbarung von Familie
und Beruf, Bewaltigung von Traumata,
schwieriger Wohnverhaltnisse und
anderer Problemlagen zu unterstitzen.
Die Beibehaltung der als
Teilhabebarrieren wirkenden Vorgaben
gefahrden vielfach den Integrationserfolg
ganzer Familien und verfestigen — zum
Nachteil aller- den Bezug von Leistungen
zum Lebensunterhalt fir ganze Familien.
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jaéhrigen Kindern ein Kitaplatz zur
Verfluigung steht.

(4) Das Land fordert
FamilienbildungsmafRnahmen und
Projekte der freien Trager der
Familienbildung

der Kinder in eine Kita/Familienzentrum
und die aktive Erziehungspartnerschaft
von Erziehenden und Eltern férdert die
positive Entwicklung und den
erfolgreichen Bildungsverlauf der Kinder in
hohem Mal3e.

Zu (4) Familien mit
Einwanderungsgeschichte bedirfen
spezifischer Familien- und
Elternbildungsangebote damit sie bewusst
und selbststandig das Aufwachsen und
Gedeihen ihrer Kinder in zunachst
fremden Regelsystemen und unter
unbekannten Anforderungen begleiten
kdnnen.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

(2) Vorrang vor der
Beschaftigungsforderung im
Niedriglohnsektor hat stets die
potenzialorientierte, grundlegende
Sprachférderung um nachhaltig
dauerhafte Bedarfe von Hilfen zum
Lebensunterhalt fir Einwanderer und ihre
Familien zu vermeiden.

§ 12 IntegrationsmaRnahmen freier Trager

(4) Das Land férdert integrative,
gesellschaftspolitische
Bildungsmalnahmen in parteipolitischer
und religidser Neutralitat zu
Themenfeldern wie
Gleichberechtigung/Genderpolitik,
Kinderrechten, Gesundheit, politische
Beteiligung, Ehrenamt und anderen.

Zu (4) Gelungene Integration in die
Aufnahmegesellschaft setzt gelebten
Respekt gegentber Normen und Werten
sowie der Religion der eingewanderten
Menschen voraus.

Parallel dazu kénnen Bildungsangebote
fur Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, zu
grundlegenden Werten und
gesellschaftspolitischen Zielen der
Aufnahmegesellschaft, verbindend wirken
und das gemeinsame Leben aller in der
Aufnahmegesellschaft erleichtern.
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Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis
§ 15 Aufgaben und Ziele § 15 (2) 1 hier sollten die Bediirfnisse der
aufgenommenen Personen um den

Halbsatz: ,insbesondere fiir Familien
mit minderjdhrigen Kindern* erweitert
werden.

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht
§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fur Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 7:

Landesintegrationsrat NRW
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Anderungsvorschlige des Landesintegrationsrates NRW
zum Teilhabe- und Integrationsgesetz

— Einfiihrung -

Mit der Erneuerung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes von 2012 strebt die Landesregierung NRWs
eine Modernisierung wie auch Bekraftigung der bestehenden Rechtsgrundlage an. Grundlegend ist
hierbei die Definition des Integrationsbegriffs als ein fortdauernder, dynamischer Prozess des
gesellschaftlichen Zusammenwachsens. Dariber hinaus ist die in der Gesetzesbegriindung formulierte
Selbstauffassung des Bundeslandes als ,traditionelles Einwanderungsland” wie auch die Anerkennung
der Heterogenitat der Menschen mit internationaler Familiengeschichte von besonderer Bedeutung.

Der Referentenentwurf tragt der Migrationsgeschichte NRWs wie auch der Diversitat der
eingewanderten Bevodlkerung weitgehend, jedoch nicht in voller Ganze Rechnung. Zwar eint alle
Menschen mit internationale Familiengeschichte, dass sie spezifische Potentiale mitbringen und von
exkludierenden Praktiken und Strukturen bis hin zu Rassismus betroffen sind. Jedoch haben die
Menschen mit internationaler Familiengeschichte sehr unterschiedliche Bediirfnisse — je nachdem zu
welchem Zeitpunkt sie selbst oder ihre Vorfahren in NRW eingewandert sind, welchen
Aufenthaltsstatus sie besitzen, welcher Religion oder ethnischen Gruppe sie angehoren, etc.

Fir Gefllichtete und neu Eingewanderte sind beispielsweise Integrationsangebote fiir den Erwerb der
deutschen Sprache zwingend notwendig. In Punkto der Definition der Bevolkerung mit sogenannter
familidarer Einwanderungsgeschichte fallen zudem Menschen aus dem Raster, die obwohl sie seit
Generationen in Deutschland leben, als ,anders” bzw. ,fremd” aufgefasst werden. Hier waren z.B.
muslimische Menschen und People of Colour der vierten Generation zu nennen, aber auch Sinti und
Roma, die seit Jahrhunderten eine nationale Minderheit darstellen. Diese Gruppen sind von Rassismus
und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit ganz besonders betroffen.

Der Grof3teil der Einwohner NRWs mit internationaler Familiengeschichte bedarf keiner basalen
Integrationsangebote wie der Unterstiitzung beim Spracherwerb oder der Wertevermittlung. Sie
tragen deutsche Werte, Tradition und auch die deutsche Sprache in sich, denn sie wurden in
Deutschland sozialisiert. Diese Tatsache ist zwar allgemein bekannt, gerdt jedoch in der
integrationspolitischen Arbeit mitunter aus dem Blickfeld. Gleichzeitig ist die Akzeptanz und
Wertschatzung ihrer Herkunftsidentitat von besonderer Bedeutung. Vor diesem Hintergrund ist es
wichtig, der Heterogenitat der Bevolkerung mit internationaler Familiengeschichte im Rahmen des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes gerecht zu werden. So kann eine einseitige Forderungshaltung —
bei der Integration mit Assimilierung verwechselt wird — ebenso verhindert werden wie der Ausschluss
bestimmter Gruppen aus MaRnahmen, die Chancengerechtigkeit und Potenzialentfaltung beférdern
sollen. Der Einbezug der seit Langem einheimischen Menschen mit internationaler Familiengeschichte
in die Gesetzesreform ist daher von immenser Bedeutung. Es gilt, auch ihre Bedirfnisse zu
beriicksichtigen.



Praambel
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Erganzung zu Abs. 1:

In der Tradition Nordrhein-Westfalens als vielfaltiges
und weltoffenes Einwanderungsland,

auf der Grundlage der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung nach dem Grundgesetz fur die
Bundesrepublik Deutschland und der Verfassung far
das Land Nordrhein- Westfalen,

in Achtung vor der Unantastbarkeit der Wirde eines
jeden  Menschen, unabhéngig von Herkunft,
Geschlecht, Alter, Zugehérigkeit zu einer Religion
oder Weltanschauung, Sprache, sexueller und
geschlechtlicher Identitét, sozialer Lage oder einer
koérperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung,

Der Landesintegrationsrat NRW schlégt hier die
Ergdnzung um das Wort ,Sprache” vor, da
Diskriminierungen aufgrund (vermeintlicher)
sprachlicher Defizite im Bereich Deutsch,
aufgrund von Akzenten oder der Verwendung von
Herkunftssprachen in fast allen gesellschaftlichen
Bereichen vorkommen. Linguizismus gehdért zu
der alltaglichen Erfahrung nicht nur der neu
Eingewanderten, sondern auch zu der derjenigen,
die bereits lange in Deutschland leben oder hier
geboren sind.

Ergénzung bei Nr. 1:

die Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen
und die Gesetze die Grundlage flir ein gedeihliches,
gleichberechtigtes, respeki- und friedvolles
Zusammenleben aller Menschen in ihrer Vielfalt
bilden,

Hier wird ein Grundsatz und zugleich eine
Zielvorgabe formuliert, die durch die Verfassung
des Landes NRW und die Gesetze gewéhrleitet
bzw. erreicht werden sollen. Dazu gehért nach
Ansicht des Landesintegrationsrates auch, dass
alle Menschen, die hier dauerhaft leben, gleiche
Rechte besitzen. Menschen mit internationaler
Familiengeschichte sind jedoch, sofern sie keine
deutschen Staatsbirger/innen sind, in
verschiedenen Lebensbereichen nicht
gleichberechtigt, obwohl sie dauerhaft in
Deutschland leben und  wie  deutsche
Staatsbiirger/innen Verpflichtungen unterliegen —
beispielsweise der Steuerpflicht. Sie haben nur
stark eingeschrénkte politische Rechte und
bestimmte  Grundrechte (z.B. Freizlgigkeit,




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Berufsfreiheit) stehen nur Deutschen zu. Daruber
hinaus sind auch Deutsche mit internationaler

Familiengeschichte haufig mit Nicht-
Gleichberechtigung aufgrund von
Diskriminierungserfahrungen, z.B. im
Bildungswesen, dem  Arbeits- oder dem

Wohnungsmarkt konfrontiert. Zum Erreichen des
erklarten Ziels des Gesetzes der
Chancengerechtigkeit ist die Gleichberechtigung
aller Einwohner/innen unerlasslich.

Erganzung bei Nr. 2:

Jegliche  Formen
Antisemitismus,

antimuslimischen
Ableismus und  weiterer
Menschenfeindlichkeit und
entschieden entgegenzutreten ist,

von
Antiziganismus,
Rassismus,

Rechtsextremismus,

Rassismus,
Sexismus,

gruppenbezogener

Diskriminierung

Rechtsextremismus ist schon lange nicht mehr nur
das Problem eines rechten Randes, sondern
langst in der gesellschaftlichen Mitte verankert.
Bundesweit sorgen Faélle von rechter Gewalt bis
hin zu Mordanschlagen, Ausschreitungen auf
rassistisch gepragten Demonstrationen und das
Auffliegen rechtsterroristischer  Strukturen  fir
Aufsehen. Dabei sind Rechtsextreme und
Rechtspopulisten nicht nur in Parteien organisiert,
sondern auch in  auBerparlamentarischen
Gruppierungen und z.T. in behordlichen
Strukturen zu finden. Durch geschickte Nutzung

der sozialen Medien verbreiten sie ihre
menschenverachtende  Ideologie. Hierdurch
radikalisieren sich zunehmend auch

Einzelpersonen und stellen eine Gefahr fiir den
gesellschaftlichen  Frieden dar.  Nordrhein-
Westfalen bildet dabei keine Ausnahme. Gerade
Berichte Uber rechtsextreme Einstellungen in
Sicherheitsbehdrden sind besorgniserregend.

Erneut heif3t es im aktuellen
Verfassungsschutzbericht, dass die ,Entwicklung
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des Rechtsextremismus in 2019 [...]  durch
Radikalisierung und Entgrenzung gekennzeichnet*
ist.

Vor diesem Hintergrund halt der
Landesintegrationsrat NRW es fir unerlasslich,
die Bekdmpfung von Rechtsextremismus in die
Praambel des Gesetzes aufzunehmen.

Auch die weiteren Formen von Rassismus und
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
antimuslimischen  Rassismus, Antiziganismus,
Sexismus und Ableismus sollten in der Praambel
deutlich benannt werden.

Neue Nummer 5:

5. die Anerkennung der Herkunftsidentitaten der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
Voraussetzung far ein gelingendes
gleichberechtigtes Zusammenleben ist.

Die Menschen mit internationaler
Familiengeschichte haben unabh&ngig von der
Dauer des Aufenthaltes in Deutschland oder der
Staatsangehdrigkeit neben der Bindung zu
Deutschland unweigerlich emotionale, sprachliche
und kulturelle Bezlige zu den Herkunftslandern,
die ihre Identitat mitpragen. Diese Tatsache wirkt

sich keinesfalls negativ auf das
Zugehorigkeitsgefihl  zu  Deutschland  aus,
vielmehr schéadigt die Wahrnehmung,
Verbindungen ins Herkunftsland seien

gesellschaftlich  unerwlinscht, das  Geflhl
akzeptiert und gleichwertiger Teil der Gesellschaft
zu sein. Somit ist die Anerkennung der
Herkunftsidentitditen ~ Voraussetzung fir ein
gleichberechtigtes Zusammenleben.

Teil 1
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Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Erganzung bei Abs. 2: Nach Auffassung des Landesintegrationsrates
Integrationsverstandnis NRW sollte die Definition von Integration als
2. (Integration als gleichberechtigte Teilhabe) eine | Teilhabe vervollstdndigt werden. Zu umfassender
umfassende soziale, gesellschaftliche, politische | Teilhabe gehéren Gleichberechtigung auf allen
und rechtliche Teilhabe der Menschen mit | Ebenen (vgl. auch Begrindung zum
Einwanderungsgeschichte, durch den Abbau von | Anderungsvorschlag zu Nr. 1 in der Praambel)
Zugangs- und Teilhabebarrieren auch in den | und insbesondere auch politische Rechte sowie
institutionellen Regelsystemen; die Anerkennung | Zugdnge zum  politischen  System. Das
und Wertschidtzung der Leistungen der | Lebensumfeld direkt oder durch Wahlen mittelbar
eingewanderten Menschen, die lange in | mitgestalten zu kénnen, ist Voraussetzung fir
Deutschland leben, insbesondere derjenigen, die | einen erfolgreichen Integrationsprozess. Des
im Zuge der Anwerbeabkommen nach | Weiteren kann echte Teilhabe nur stattfinden,
Deutschland gekommen sind, sowie ihrer | wenn es gelingt, den eingewanderten Menschen,
Nachkommen, und der Einbezug ihrer | ihren Lebenslagen und den Chancen fiir die
Bedlirfnisse und Fahigkeiten in den | Gesellschaft mit positiver Grundhaltung zu
gesamtgesellschaftlichen Entwicklungsprozess; | begegnen. Fehlt die Anerkennung dessen, was
die Férderung der interkulturellen Offnung aller | sie in diesem Land geleistet haben, unter welch
beteiligten  offentlichen Institutionen und die | schwierigen  Voraussetzungen sie  oftmals
Forderung von natiirlicher Zweisprachigkeit und | fuBfassen mussten und dass selbst ihre Kinder
ihrer Anerkennung sowie und Enkelkinder noch Erfahrungen der Ablehnung
aufgrund ihrer Einwanderungsgeschichte machen,
versperrt sich die Gesellschaft gegeniliber den
Menschen und dem gesamten
Integrationsprozess.  Teilhaben zu  kénnen
bedeutet auch, gehért und einbezogen zu werden,
damit Integration als wechselseitiger,
gemeinsamer Entwicklungsprozess geschehen
kann. Die Berlcksichtigung und Férderung
spezifischer Fahigkeiten der Menschen mit
internationaler Familiengeschichte (insbesondere
die Kenntnisse mehrerer Sprachen) ist dabei im
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Interesse der gesamten Gesellschaft.

Erganzung bei Abs. 3:

(Integration als Gestalten) die Foérderung eines
umfassenden gesellschaftlichen und politischen
Prozesses von Begegnung und Austausch aller
Menschen, unabhéngig davon, ob und welche
Einwanderungsgeschichte  gegeben ist, zur
Gestaltung und Pflege einer gemeinsamen Identitét,
Heimat und Erinnerungskultur in  Nordrhein-
Westfalen, unter Beriicksichtigung der durch
Einwanderungsgeschichten unterschiedlichen
Lebenserfahrungen; jeglichen  Formen  von
Antisemitismus, Rassismus und weiterer
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und
Diskriminierung wird durch das Land
entgegengewirkt.

Zwar ist es  wichtig, Integration  als
gesamtgesellschaftlichen Prozess, als
gemeinsame Weiterentwicklung unabhangig von
der jeweiligen Herkunft der Menschen zu
betrachten und dabei eine gemeinschaftliche
Identitdt  hervorzubringen,  jedoch  sollten
Unterschiede dabei nicht negiert werden.
Wegweisend fir die Definition von Integration als
gemeinsames Gestalten unserer Gesellschaft
kann die Losung ,Einheit in Vielfalt sein. Zugleich
bedeutet dies, dass die Voraussetzungen zur
Mitgestaltung unterschiedlich sind und
entsprechend berlicksichtigt werden missen.

§ 2 Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Ergénzung bei Abs. 5:

MaBnahmen gegen Rechtsextremismus,
Antisemitismus, Antiziganismus, Rassismus,
antimuslimischen Rassismus, Homo- und
Transfeindlichkeit, Sexismus, Ableismus und gegen
weitere Formen von gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit und Diskriminierung werden
fortentwickelt und gefordert, § 7.

Im Sinne einer Vervollstdndigung der benannten
Formen von gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit sollte der Absatz um die
Begriffe  Rechtsextremismus, Sexismus und
Ableismus erganzt werden. Vgl. auch Begriindung
zum Anderungsvorschlag in Nr. 2 der Praambel.

Ergénzungen bei Abs. 9:

Die soziale, gesellschaftliche und politische Teilhabe
von Menschen mit Einwanderungsgeschichte ist zu
férdern, insbesondere die Integration durch Bildung
und die Integration durch Erwerb der deutschen

Sprache ist pragend fir die Identitdt eines
Menschen. Die Herkunftssprachen der Menschen
mit internationaler Familiengeschichte sind daher
fir diese von groBer Bedeutung — unabhé&ngig von
der Dauer des Aufenthaltes in Deutschland oder
dem Aufenthaltsstatus. Hinzu kommt die
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Sprache, durch Ausbildung und Arbeit, §§ 10 und 11.

férderliche  Wirkung des  Einbezugs der

Die Wertschiatzung und Foérderung der | Herkunftssprachen beim Erlernen der deutschen
natiirlichen Zweisprachigkeit sind dabei von | Sprache. Im aktuell giltigen Gesetz befindet sich
besonderer Bedeutung. der Satz (in leicht gekilrzter Fassung) in § 2 Abs.
3. Es ist nicht erkennbar, aus welchem Grund
dieser wichtige integrationspolitische Aspekt im
novellierten Gesetz gestrichen werden sollte.
Erganzung in Absatz 10: In der Programmgestaltung o&ffentlich-rechtlicher
Medien  sollte  sich  die Realitdt  der
Die  Medienkompetenz  der Menschen  mit | Einwanderungsgesellschaft widerspiegeln. Dies
Einwanderungsgeschichte einschlieBlich des | betrifft ~ die  Anzahl, Dauer und den
Zugangs zu digitalen Angeboten fir ihre | Ausstrahlungszeitpunkt herkunftssprachlicher
gesellschaftliche und politische Teilhabe ist zu | Sendungen. AuBerdem gilt es, auch die

starken. Die Interessen und Identitaten der
Gebiihrenzahlerinnen und Gebiihrenzahler mit
internationaler Familiengeschichte sind im
Programmangebot der éffentlich-rechtlichen
Sendungen entsprechend ihrem
Bevolkerungsanteil zu beriicksichtigen.

Themenauswabhl, die Prasenz von Menschen mit
internationaler  Familiengeschichte und die
Bericksichtigung ihrer Perspektiven im
Programmangebot zu beachten. Menschen mit
internationaler Familiengeschichte sind
Gebihrenzahler/innen wie andere
Einwohner/innen Nordrhein-Westfalens auch — als
Zuhorer/innen und Zuschauer/innen missen sie
sich deshalb im 6ffentlich-rechtlichen
Programmangebot wiederfinden. Die 6ffentliche-
rechtlichen Sender haben den Auftrag, die
Beddrfnisse der Bevdlkerung
(Geblhrenzahler/innen) gleichermafen zu

bedienen.

Ergénzende Anmerkung zu herkunftssprachlichen
Sendungen: Die Bedeutung der
Herkunftssprachen fir die Bevdlkerung mit

internationaler Familiengeschichte erstreckt sich
auch auf den Medienkonsum. Der
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Landesintegrationsrat NRW bedauert, dass das
herkunftssprachliche Angebot in den o&ffentlich-
rechtlichen Medien in den vergangenen Jahren
sukzessive reduziert und in  unattraktive
Sendezeiten verdrangt wurde. Zu bedenken ist
auch, dass die Abwesenheit von
herkunftssprachlichen Angeboten in 6ffentlich-
rechtlichen Medien den Konsum von
auslandischen Medien in der jeweiligen Sprache
beférdert.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsétze

Anderung bzw. Streichung in Abs. 1:

Die  Behdérden des Landes richten ihr
Verwaltungshandeln an dem Teilhabe- und
Integrationsverstédndnis nach § 1 und den Teilhabe-
und Integrationsgrundséatzen nach §2 aus. Die
Gemeinden und Gemeindeverbande sollen sich im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung,—ihrer
. i b iell Leist tihiakeit I
nach MaBgabe der Gesetze an den Inhalten der §§1
und 2 orientieren.

Der Landesintegrationsrat NRW begrif3t die
Anregung zur Orientierung der Gemeinden und
Gemeindeverbande an den §§ 1 und 2, spricht
sich  allerdings fur eine  verbindlichere
Formulierung aus. Zudem besteht nach Ansicht
des  Landesintegrationsrates @ NRW  keine
Notwendigkeit zu einer Relativierung durch den
Verweis auf die finanzielle Leistungsféahigkeit der
Gemeinden und Gemeindeverbande, zumal das
Land, wie in Abs. 2 und in § 9 dargestellt ist,
finanzielle  Mittel far die  Erflllung der
Integrationsaufgaben zur Verfligung stellt.

Ergé&nzungen bei Abs. 2:

Jéhrlich stellt das Land durch das fiir Integration
zustdndige  Ministerium  zur  Férderung  der
landesweiten integrationspolitischen Infrastruktur in
Nordrhein-Westfalen Mittel in Héhe von mindestens
130 000 000 Euro zur Verfligung. Daraus sind die
Kommunalen Integrationszentren, das Kommunale
Integrationsmanagement, die Integrationspauschalen

Der Landesintegrationsrat begrii3t die finanzielle
Absicherung der integrationspolitischen
Infrastruktur in NRW und die Fortschreibung des
Jahresansatzes entsprechend der Tarifsteigerung
und der  Verbraucherpreisindexentwicklung.
Zugleich sollte eine Konkretisierung der zu
férdernden Organisationen erfolgen und
bestehende institutionelle Férderungen explizit
erwahnt werden.
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des Landes, die Integrationsagenturen und
Servicestellen zur Antidiskriminierung, ausgewahlte
Organisationen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, bestehende und weitere
institutionelle Forderungen zu finanzieren. Ab dem
Jahr 2023 erfolgt eine Fortschreibung des
Jahresansatzes nach Satz 1 entsprechend der
Tarifsteigerung der Bekanntmachung des
Finanzministeriums ,Tarifvertrag fur den o&ffentlichen
Dienst der Lander vom 12. Oktober 2006“ vom 8.
November 2006 (MBI. NRW S. 696) zu 80 % und der
Verbraucherpreisindexentwicklung  fir ~ Wohnung,
Wasser, Strom, Gas und andere Brennstoffe geman
Verbraucherpreisindex  fir  Deutschland  des
Statistischen Bundesamtes zu 20 %. Die Aufteilung
der Mittel ergibt sich aus dem Gesetz Uber die
Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen in der jeweils geltenden
Fassung.

Erganzungen bei Abs. 10:

Die Landesregierung richtet beim fir Integration
zustandigen Ministerium einen Beirat fir Teilhabe
und Integration ein. Dieser berat und unterstitzt das
Land bei integrationspolitischen Fragestellungen. Die
politisch legitimierte Vertretung der Menschen
mit Einwanderungsgeschichte, der
Landesintegrationsrat NRW, ist Mitglied im Beirat
fir Integration und Teilhabe. Die fiir Integration
zustdndige Ministerin oder der fUr Integration
zustandige Minister hat den Vorsitz. Flir den Beirat
fir Teilhabe und Integration wird eine Geschéftsstelle
beim fir Integration zusténdigen Ministerium

Der Landesintegrationsrat NRW ist die durch
Wabhlen legitimierte Vertretung der Menschen mit
internationaler Familiengeschichte auf
Landesebene und wird als solche geman § 10 des
aktuell gultigen Gesetzes und nach § 13 des
Gesetzentwurfes vom Land bei der Erfillung der
Integrationsaufgaben angehdért. Folglich ist der
Landesintegrationsrat NRW im neu eingerichteten
Beirat der Landesregierung fir Teilhabe- und
Integration  zu  beteiligen. Eine  andere
Vorgehensweise wirde im Widerspruch zu § 13
im Gesetzentwurf stehen. Das Land sollte sich
insbesondere an die eigenen Gesetze halten.
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eingerichtet.  Der  Beirat gibt sich eine
Geschéftsordnung.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Neuer Absatz 2:

(2) Die Integrationspolitik des Landes unterstiitzt
tber die Menschen mit
Einwanderungsgeschichte hinaus unabhéngig
von Einwanderungs- oder Aufenthaltsstatus
Menschen, die von rassistischer Diskriminierung
betroffen sind.

Auch Menschen mit internationaler
Familiengeschichte, die nach Definition dieses
Gesetztes keine Einwanderungsgeschichte
haben, sind haufig aufgrund ihres auslandisch
klingenden  Namens, der Religion oder
gesellschaftlichen Zuschreibungen
Diskriminierungen ausgesetzt. Der
Landesintegrationsrat NRW schlagt deshalb einen
ergadnzenden Absatz 2 vor, um auch diejenigen
Menschen mit internationaler Familiengeschichte
als Zielgruppe des Gesetzes aufzunehmen, die
nicht durch die in Absatz 1 aufgefihrten
Definitionen erfasst werden.

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

In allen Gremien des Landes und ihm
nachgeordneten Behérden, die einen Bezug zu
Belangen der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte aufweisen, sollen
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
entsprechend ihrem Bevélkerungsanteil
angemessen vertreten sein. Der

Landesintegrationsrat NRW hat bei der
Besetzung der Vertretung das Vorschlagsrecht.

Zur Gewahrleistung demokratischer Grundsétze
sollte der Landesintegrationsrat NRW als politisch
legitimierte  Vertretung der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte das Vorschlagsrecht
bei der Besetzung haben.

§ 6 Interkulturelle Offnung der

Ergénzung in Abs. 1:

Auch die interkulturelle Offnung in vom Land




Landesverwaltung
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Die Landesverwaltung und die von ihr geférderten
Einrichtungen werden zur  Starkung ihrer
Handlungsfahigkeit interkulturell weiter gedffnet. Dies
umfasst insbesondere die Etablierung einer
verbesserten Verwaltungsstruktur, Verwaltungskultur
und Organisationsentwicklung, die die Vielfalt in der
Gesellschaft berticksichtigen.

geférderten Einrichtungen ist winschenswert und
sollte deshalb Uber die Méglichkeiten dieses
Gesetzes gefbrdert werden.

Anderung in Abs. 3:

Das Land strebt an, in der Landesverwaltung, in
den nachgeordneten Behorden und in den von ihr

geforderten Einrichtungen den
Bevélkerungsanteil der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte entsprechend
abzubilden.

Siehe Begrindung zu § 6 Abs. 1.
Ziel muss sein, dass die Erhdhung des Anteils der
Menschen mit internationaler Familiengeschichte
in allen Laufbahngruppen gleichermaB3en erfolgt.
Der Landesintegrationsrat NRW  empfiehlt,
konkrete MaBnahmen zur Erhéhung des Anteils
der Menschen mit internationaler
Familiengeschichte zu erarbeiten und zeitliche
Zielvorgaben festzulegen.

§ 7 Antidiskriminierung

Neuer Absatz 1:

(1) Die Landesverwaltung, ihr nachgeordnete
Behoérden und vom Land geférderte
Einrichtungen diirfen Menschen aufgrund ihrer
ethnischen Herkunft, Sprache, sexuellen Identitét,

ihrem auBerem Erscheinungsbild, ihres
Geschlechts oder ihres Glaubens nicht
diskriminieren und haben in ihrem

Verantwortungsbereich MaBnahmen zu ergreifen,
die verhindern, dass es zu Diskriminierungen
kommt. Falle von Diskriminierung sind
konsequent zu sanktionieren.

Der Landesintegrationsrat NRW begrif3t die
Einflhrung eines neuen Paragraphen, der die
Reduzierung von Diskriminierung erstmalig auf die
Ebene der Landesgesetzgebung hebt. Da sich —
wie in der Begrindung zum Gesetzentwurf
angemerkt - das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz  in  arbeits- und
zivilrechtlichen Diskriminierungsbestimmungen
erschopft, entsteht eine rechtliche Licke bei
Diskriminierungen im  behdérdlichen  Bereich.
Angelehnt an das Diskriminierungsverbot nach § 2
des Behindertengleichstellungsgesetzes NRW
wird daher vorgeschlagen, im Teilhabe- und
Integrationsgesetz ein  klares Verbot von
Diskriminierung aufgrund von ethnischer Herkunft,
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Sprache, sexueller Identitat, Geschlecht, Glauben
oder dem &auBeren Erscheinungsbild zu verankern
und VerstéBe entsprechend zu sanktionieren.

Ergéanzung in Abs. 1, neu Abs. 2:

Das Land ergreift MaBnahmen, die darauf gerichtet
und geeignet sind, Diskriminierungen zu verhindern
und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sowie
Rechtsextremismus entgegenzuwirken. Das Land
raumt praventiven MaBnahmen zur Verhinderung
von Diskriminierung Vorrang ein. Dabei férdert es
Beratungsstrukturen, MaBnahmen und Projekte, die
in Diskriminierungsfallen begleiten und unterstitzen
und sich fir eine diskriminierungsfreie Gesellschaft
einsetzen. Das Land kann wissenschaftliche
Untersuchungen  zu Diskriminierungen,  auch
merkmalsUbergreifend, ihren Ursachen und Folgen,
insbesondere zur ldentifikation institutioneller und
struktureller Diskriminierungsrisiken und deren Abbau
unterstiitzen; ein Rechtsanspruch besteht hierdurch
nicht.

Vor den Hintergrund der Bedrohungslage far
Menschen mit internationaler Familiengeschichte
durch Rechtsextremisten und Personen mit
ahnlicher Gesinnung, wie Rechtspopulisten oder
Reichsbirger/innen, sollte das Ergreifen von
MaBnahmen gegen Rechtsextremismus erganzt
werden.

Sinnvoll ist zudem eine Konkretisierung,
Verstetigung  und  Institutionalisierung  der
Bekdmpfung von Diskriminierung. Die Schaffung
eines Antidiskriminierungsgesetzes auf
Landesebene sowie die Einrichtung einer Stelle
einer/eines Antidiskriminierungsbeauftragten sind
in diesem Sinne zu diskutieren.

Die Fo6rderung von MaBnahmen, die der
Unterstitzung von Betroffenen gelten, ist wichtig.
Insgesamt spricht sich der Landesintegrationsrat
NRW jedoch dafiir aus, den MaBnahmen, die
darauf ausgerichtet sind, Diskriminierung zu
verhindern,  Vorrang  gegeniber  reaktiven
MaBnahmen einzurdumen. Derartige praventiv
wirkende MaBnahmen setzen beim
gesamtgesellschaftlichen Umgang mit
Einwanderung und den  Menschen  mit
internationaler ~ Familiengeschichte an.  Der
Gesetzgeber hat die Moglichkeit, rechtliche
Grundlagen flr konstruktiv gefihrte 6ffentliche
Diskurse, gesellschaftliche Sensibilisierung und
ein grundsatzlich anderes Verstandnis im Umgang
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mit Einwanderung und kultureller Vielfalt zu
schaffen. Die rechtliche Gleichbehandlung aller
Menschen ungeachtet ihrer Herkunft, Religion,
etc. wirkt sich positiv auf die Stellung der
Menschen mit internationaler Familiengeschichte
innerhalb der Gesellschaft aus und fordert ihre
Identifikation mit der Bundesrepublik. Werden
zugleich individuelle Bedurfnisse berUcksichtigt
und Fahigkeiten geférdert, z.B. besondere

Sprachkenntnisse oder interkulturelle
Kompetenzen, kann dies die Grundlage flr den
Abbau von Vorurteilen und mehr

gesellschaftlichen Zusammenhalt bilden.

Neuer Absatz 5:

Das Land verdffentlicht regelmaBig, mindestens
ein Mal in der Amtsperiode des Landtages NRW,
einen Bericht zum Umsetzungsstand und zu der
Wirkung der ergriffenen MaBnahmen.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

Ergédnzung um einen neuen Absatz 5:

5) Die Kommunalen Integrationszentren beziehen
die Integrationsriate der jeweiligen kreisfreien
Stadte bzw. die Integrationsrate der jeweiligen
kreisangehérigen Gemeinden in die
grundlegenden konzeptionellen Arbeiten ein.

Die Kommunalen Integrationszentren sollen
gemaB Gesetz im Einvernehmen mit den
Gemeinden verschiedene bildungsbezogene und
koordinierende Aufgaben im Integrationsbereich
wahrnehmen. Laut Erlass zur Umsetzung des
derzeit gulltigen Teilhabe- und
Integrationsgesetzes NRW haben sie den Auftrag,
,durch Koordinations-, Beratungs- und
Unterstutzungsleistungen  Einrichtungen  des
Regelsystems in der Kommune im Hinblick auf die
Integration von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte zu sensibilisieren und
zu qualifizieren. Weiter heilt es, dass die
Schwerpunkte der Arbeit im Benehmen mit den
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Ortlichen Partnern festgelegt werden.

Die Integrationsrate sind die Fachgremien der
Gemeinden zur Gestaltung der kommunalen
Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen und
missen unter bestimmten Voraussetzungen
verpflichtend  eingerichtet werden. Es st
unerlasslich, sie als solche bei den grundlegenden
konzeptionellen  Arbeiten der Kommunalen
Integrationszentren einzubeziehen.

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

Erganzung in Absatz 1:

Das Land férdert auf Basis des nordrhein-
westfélischen Zuwendungsrechts zur strukturellen
Starkung und Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung das Instrument des Kommunalen
Integrationsmanagements. Dieses umfasst effektive
Strukturen der Zusammenarbeit aller auf kommunaler

Ebene vorhandenen Amter, Behorden,
Integrationsrdate und Trager, die Dienstleistungen
zur Integration von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte erbringen, sowie
individuelle und lebenslagenbezogene

Beratungsangebote, insbesondere fiir geflichtete,
geduldete und andere neu eingewanderte Menschen.
Zielsetzung ist die Unterstltzung einer integrierten
und rechtskreisiibergreifenden kommunalen
Steuerung der Ortlichen Einwanderungs- und
Integrationsprozesse unter Berlcksichtigung des
Teilhabe- und Integrationsversténdnisses nach § 1.
Die Landesférderung richtet sich an die Kreise und
kreisfreien Stadte, die ein Kommunales
Integrationszentrum nach § 8 eingerichtet haben

Der Landesintegrationsrat NRW begrif3t die
finanzielle  Absicherung  der  kommunalen
Anstrengungen im  Integrationsbereich. Als
wichtiger kommunaler Bestandteil der
integrationspolitischen Infrastruktur mussen die
Integrationsrate im Gesetz berlcksichtigt werden.
Entsprechend der Begriindung zum
Gesetzentwurf zu Absatz 1 Satz 1 sollte die
Zusammenarbeit zwischen ihnen und den Amtern,
Behorden und Tragern, die Dienstleistungen zur
Integration von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte erbringen,
gewahrleistet werden. Es ist darGber hinaus
darauf zu achten, dass auch in Landkreisen eine
Einbindung der Integrationsrdte gewaéhrleistet
wird, um eine angemessene Vertretung der
Menschen mit internationaler Familiengeschichte
sicherzustellen und das Entstehen eines
Demokratiedefizits auf gemeindeverbandlicher
Ebene zu verhindern.

13
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Erganzung in Abs. 1:

Das Land wirkt auf die Verwirklichung
chancengerechter Bildungsteilhabe und verzahnter
Angebote fir ein lebenslanges Lernen der Menschen
mit Einwanderungsgeschichte in den Bereichen
friihkindlicher Bildung, schulischer und
auBerschulischer  Bildung,  Weiterbildung  und
hochschulischer Bildung in seiner gesamten Breite
hin. Die Beriicksichtigung der Lernbedingungen
einer heterogenen Schiilerschaft und die
Anerkennung der Fahigkeiten der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte sind hierfiir von
zentraler Bedeutung. Insbesondere erkennt das
Land die natiirliche Zweisprachigkeit als wichtiges
Potential fur die kulturelle, wissenschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-Westfalens
und fir die Foérderung  chancengerechter
Bildungsteilhabe im Sinne dieses Gesetzes an und
fordert sie.

Jedes Kind bringt unterschiedliche
Voraussetzungen  fir  einen  erfolgreichen
Bildungsweg mit. Die Bildungseinrichtungen,
insbesondere die Schulen, haben die Aufgabe,
ungeachtet von sozialer Schicht oder ethnischer
Herkunft jedem Kind die gleichen Chancen auf
Bildungsteilhabe zu gewahren. Im Hinblick auf die
Kinder und Jugendlichen mit internationaler
Familiengeschichte bedeutet dies, dass ihre
besonderen Fahigkeiten, wie nattrliche
mehrsprachige Kompetenzen, im Unterricht positiv
aufgegriffen und genutzt werden und zugleich
Ricksicht auf fir das Lernen hinderliche
Umstédnde genommen wird. Im Fall von neu
eingewanderten Menschen kénnen das
unzureichende Deutschkenntnisse sein, um dem
Unterricht angemessen folgen zu kénnen; im Fall
von geflichteten Kindern und Jugendlichen kann
es ein schlechtes Lernumfeld sein, z.B. wenn sie
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht oder
mit Traumata aufgrund von Erfahrungen im
Herkunftsland, auf der Flucht, belastet sind, etc.

Anderung in Abs. 3:

In Zentralen Unterbringungseinrichtungen fir
Asylsuchende aufhéltige Kinder und Jugendliche
im schulpflichtigen Alter haben das Recht auf
den Besuch einer Regelschule.

Grundsatzlich ist das Land NRW gemaB Art. 28
der UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet, allen
Kindern den Zugang zu verschiedenen Formen
der weiterflhrenden Schulen allgemeinbildender
und berufsbildender Art zu erméglichen. Regulére
schulische Angebote dirfen Gefllchteten, deren
Bildungsbiographie durch die Flucht ohnehin
unterbrochen wurde, nicht vorenthalten werden.
Der Besuch einer Schule schafft nach einer
belastenden Flucht und in einem von Unsicherheit
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und Orientierungslosigkeit gepragten Leben in der
Flichtlingsunterkunft Verbindlichkeit und Struktur.
In der Schule haben die gefliichteten Kinder und
Jugendlichen Kontakt zu einheimischen
Gleichaltrigen und damit die Chance auf soziale
Teilhabe, einen normalen Alltag und das schnelle
Erlernen der deutschen Sprache. Bildung stellt
einen der wichtigsten Bausteine erfolgreicher
Integration dar und muss von Anfang an und
umfassend zugéanglich sein, damit die Menschen
spater auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
Ful3 fassen kdnnen.

Es reicht also nicht, Kinder und Jugendliche erst
mit Zuweisung in die Kommunen reguldr zu
beschulen — zumal sich der Aufenthalt von
Kindern und Jugendlichen in
Unterbringungseinrichtungen des Landes (im
Widerspruch zum Ausflihrungsgesetz zu § 47
Absatz 1b des Asylgesetzes) gelegentlich auch
Uber einen Zeitraum von sechs Monaten hinzieht.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Erganzung in Abs. 2

Das Land setzt sich mit den Akteuren der
Arbeitsmarktférderung, der Berufsbildung und unter
Nutzung der regionalen Arbeitsansatze zur
Integration in Beruf und Arbeit dafiir ein, die
Ausbildungs- Beschaftigungsfahigkeit der Menschen
mit Einwanderungsgeschichte potentialorientiert und
geschlechterdifferenziert zu starken.
Sprachkenntnisse sind wesentliche Voraussetzung
fur die erfolgreiche Teilhabe an Qualifizierung,
Ausbildung und Arbeit. Das Erlernen der deutschen

Vgl. Begriindung zum Anderungsvorschlag zu § 2
Abs. 9.
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Sprache ist dabei von zentraler Bedeutung und wird
daher gefdrdert, ebenso wie die Ermittlung und

Anerkennung informeller und non-formaler
Kompetenzen wie natiirliche Zweisprachigkeit und
interkulturelle Kompetenzen. Im

Zustandigkeitsbereich  des  Landes  liegende
Strukturen und Verfahren zur Anerkennung vom im
Ausland erworbenen formalen Bildungs- und
Berufsabschlissen sind zu férdern und zu
verbessern.

Erganzung in Abs. 3

In den durch das Land geregelten existierenden
ausbildungs- und beschéaftigungsférdernden Gremien
wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Beachtung
und die Umsetzung der Regelungen zu Teilhabe und
Integration nach den §§ 1 und 3 gelegt. Dabei ist eine
angemessene Vertretung der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte  sicherzustellen. Der
Landesintegrationsrat NRW schlagt die
Vertretung vor.

Zur Gewahrleistung demokratischer Grundsatze
sollte der Landesintegrationsrat NRW als politisch
legitimierte  Vertretung der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte das Vorschlagsrecht
bei der Besetzung haben.

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier
Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis
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§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation
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Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 8:

Landesseniorenvertretung NRW e.V.
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Dunantstrale 30
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Foazxén 2006613 A’/" NRW

E-Mail:  info@Isv-nrw.de
Internet: www.lsv-nrw.de

23. April 2021

STELLUNGNAHME DER
LANDESSENIORENVERTRETUNG NRW e. V. (LSV NRW)
ZUM ENTWURF DER NEUFASSUNG DES GESETZES ZUR FORDE-
RUNG DER GESELLSCHAFTLICHEN TEILHABE UND INTEGRATION
IN NORDRHEIN-WESTFALEN (TEILHABE- UND INTEGRATIONSGE-
SETZ— TINTG)

Die Landesseniorenvertretung Nordrhein-Westfalen (LSV NRW) vertritt mit derzeit 169
kommunalen Seniorenvertretungen tber 70 Prozent der alteren Menschen in Nordrhein-
Westfalen. In unserem Fokus stehen alle dlteren Menschen im Generationenverbund. Al-
tere Menschen mit Zuwanderungsgeschichte gehéren vor dem Hintergrund des umfassen-
den Vertretungsanspruchs selbstverstandlich dazu. Aus dieser Perspektive haben wir un-
sere Stellungnahme verfasst.

Seit vielen Jahren hat die Landesseniorenvertretung daher altere Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte im Blick. Mit dem Landesintegrationsrat besteht daher eine langjahrige
Kooperation. Aus dieser Kooperation haben sich sowohl Veranstaltungen als auch Publi-
kationen sowie gemeinsame verodffentlichte Positionen ergeben (,Wir haben die Wahl/Un-
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sere Stimme fiir die Kommunalwahl in NRW'*, August 2020, sowie ,Unbedingt mitma-

Landesseniorenvertretung NRW e. V.

chen!/Integrationsréte und Seniorenvertretungen wéhlen!’, September 2020). Aus der ge-

meinsamen Zielsetzung der Landesseniorenvertretung und des Landesintegrationsrates,
namlich der Teilhabesicherung und -stérkung, unterstiitzen wir die Forderungen des Lan-
desintegrationsrates dazu. Im Einzelnen haben wir dies in der Spalte 2 des Rasters (An-
passungsbedarf) vermerkt.

Die grundlegenden Positionen der LSV NRW gegentiber alteren Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte spiegeln sich bereits in einer vor zehn Jahren stattgefundenen Kooperati-
onsveranstaltung! unter dem Titel ,Gesellschaftliche Teilhabe von &lteren Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte“ am 19. Oktober 2011 in KéIn. Dort war die Frage leitend: ,Was
bedeutet die ,Teilhabe von alteren Menschen mit Zuwanderungsgeschichte’ fir die Perso-
nengruppe selber, aber auch fir die gesamte Gesellschaft?“ Ausgehend von dieser grund-
legenden Frage, wurde die Tagung partizipativ entwickelt und geplant, in der Veranstaltung
selbst stand die Wertschatzung der Lebensleistungen alterer Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte im Mittelpunkt. Seither wirbt die LSV NRW fir die Teilhabeorientierung
sowie fUr eine selbstverstandliche wertschatzende Haltung gegenlber alteren Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte. Dies stellt eine kontinuierliche Aufgabe der LSV NRW auf
kommunaler Ebene und auf der Landesebene dar. Vor dem Hintergrund dieser grundle-
genden Haltung begriBen wir, dass sich das Land selbst weiterhin zur Integrationsférde-
rung verpflichtet und damit nicht nur einen verbindlichen Rahmen fir die Integrationspolitik
ausbaut, sondern gleichzeitig die Bedeutung dieses Politikfeldes hervorhebt. Dabei ist aus
der Sicht der Alteren darauf hinzuweisen, dass altere Menschen mit internationaler Famili-
engeschichte in Bezug auf gesellschaftliche und politische Teilhabe eine wichtige Gruppe
sind. Dies sollte im Gesetz erkennbar sein, insbesondere im Bereich der Bildungsférderung.

Dies haben wir in dem angehangten Raster in der Spalte 2 (Anpassungsbedarf) vermerkt.

Hervorheben mdchten wir an dieser Stelle, dass wir den § 7 zur Antidiskriminierung begri-
Ben. Ferner begriBen wir die regelmafige Berichterstattung (§ 18) sowie die vorgesehene
Evaluierung des Gesetzes (§ 19, Abs. 3) nach funf Jahren.

Jurgen Jentsch
Vorsitzender

1 Die Veranstaltung wurde vom damaligen Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfa-
len (MGEPA) und der Otto Benecke Stiftung e. V. (OBS), Bonn, initiiert. Weitere Kooperationspartner waren die Landesregierung
(MGEPA/MAIS), der Landesintegrationsrat, die Landeseniorenvertretung, die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie und der GENE-
RALI ZUKUNFTSFONDS.
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Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Wir regen an, die Herkunftsidentitat mit
allen Potenzialen und Leistungen der
zugewanderten Menschen aufzunehmen.
Die Herkunftsidentitat driickt sich bei allen
Menschen in der Sprache aus, daher
sollte ,Sprache” ergédnzend aufgenommen
werden.

Die Anerkennung von Herkunftsidentitaten
ist wesentlich fur alle
Integrationsprozesse. Die
praxisbezogenen Erfahrungen
kommunaler Seniorenvertretungen zeigen
deutlich, dass eine Ansprache von &lteren
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
nur dann gelingen kann, wenn
Herkunftsidentitaten grundsatzlich
anerkannt werden. In einem
grundlegenden Bekenntnis zur
Anerkennung von Herkunftsidentitaten,
Potenzialen und Leistungen von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
druckt sich Wertschatzung gegenlber
diesen Menschen aus.

Die Bedeutung der Sprache flr die
Identitét eines Menschen zeigt sich bei
aller sprachlichen Integrationsleistung vor
allem im Alter als ein wesentlich zu
beriicksichtinger Aspekt um in Kontakt
oder Beziehung zu treten, s. dazu
Olbermann, Elke (2020): Pflegebediirftige
altere Menschen mit
Migrationshintergrund und deren
Angehdrige: Situation und Perspektiven.
In: Woopen, C.; Janhsen, A.; Mertz, M.;
Genske, A. (Hg.): Alternde Gesellschaft im
Wandel. Zur Gestaltung einer Gesellschaft
des langen Lebens. Wiesbaden: Springer,
S. 143-160.

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen
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§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

Die LSV NRW begruf3t die Anerkennung
der Integration als Prozess mit den
aufgefiihrten Aspekten.

Ebenso wie der Landesintegrationsrat
bitten wir, bei Abs. 2 die politische
Teilhabe zu erganzen.

Bei Abs. 3 bitten wir um die Erganzung ,,...

Austausch aller Menschen unabhéangig
vom Alter und davon*.

Die politische Teilhabe ist ein
wesentliches Integrationsmerkmal.

Mit der Erwahnung der
Altersunabhéangigkeit wird deutlich, dass
Unterschiede in den Altersgruppen
bekannt sind und gesehen werden.

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

Die LSV NRW begruft die aufgefihrten
Grundsatze.

Ebenso wie der Landesintegrationsrat
pladiert die LSV NRW flr eine Ergénzung
bei Abs. 5: ,MalRnahmen gegen
Rechtsextremismus, Antisemitismus,
Antiziganismus, Rassismus,
antimuslimischen Rassismus, Homo- und
Transfeindlichkeit ...“

Die Erganzung des Rechtsextremismus ist
insbesondere vor dem Hintergrund
erschitternder Erfahrungen der jingsten
Vergangenheit (Stichwort ,Hanau®) als
Bekenntnis leider geboten.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Die LSV NRW fordert, in den
einzurichtenden Beirat beim zustandigen
Ministerium den Landesintegrationsrat
aufzunehmen. Wir gehen dabei auch
davon aus, dass dieser die Interessen
alterer Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte

Die Aufnahme des demokratisch
mandatsgestitzten, (von Parteien,
Verbé&nden und Konfessionen)
unabhangigen etablierten
Landesintegrationsrates ist flr die
Legitimitat der Interessenvertretung von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
fraglos geboten.
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mitberiicksichtigt.

Zu Abs. 10 regen wir an, Betroffene nicht
allein bei integrationspolitischen
Fragestellungen, sondern auch bei der
Entwicklung von MaBnahmen
einzubeziehen, um die Orientierung an
den Nutzer/inneninteressen weiter zu
verbessern.

Gerade die aktuelle Corona-Pandemie
zeigt deutlich, dass die Teilhabe von
Betroffenen an der Entwicklung von
MaBnahmen geboten ist.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

Bei Abs. 1 empfiehlt die LSV NRW fir die
kommunalen Integrationszentren
Kooperationen auf der 6rtlichen Ebene
tber den Bereich Kinder und Jugendliche
hinaus. Hierzu zahlen Kooperationen mit
Integrationsraten und den weit
verbreiteten kommunalen
Seniorenvertretungen in Nordrhein-
Westfalen, da diese die Interessen aller
Alteren in den Kommunen vertreten.

Kooperationen auf értlicher Ebene tragen
wesentlich zur Etablierung von
Organisationen und Institutionen bei. Dies
mit demokratisch legitimierten
Organisationen und
generationentbergreifend zu praktizieren,
erhdht die Chancen fir die Zielerreichung
(hier) der kommunalen
Integrationszentren.
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§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

Die LSV NRW begrif3t, dass das Konzept
des ,lebenslangen Lernens® in Abs. 1
aufgefihrt wird. Darin eingeschlossen sind
auch altere Menschen. Daher sollten auch
MaBnahmen fiir diese wachsende Gruppe
von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte Bestandteil des
Gesetzes sein.

Das Konzept des ,lebenslangen Lernens®
begrenzt Bildungsférderung naturgeman
nicht auf Schul- und
Ausbildungsabschliisse oder
Studienabschllsse. Auch &ltere Menschen
lernen. Bildungsangebote fur Altere
auszuklammern, entspricht nicht dem
gerontologischen und geragogischen
Forschungsstand zur Lernfahigkeit im
Alter. Zudem wirken BildungsmaBnahmen
auch hier integrierend und sind daher
sachlich fraglos zu unterstitzen.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele
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§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 9:
Landessportbund NRW e.V.
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3. zur Starkung des
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalts
und zur Férderung einer
chancengerechten

Gesellschaft das Zusammenwirken des
Landes, der Kommunen, der
gemeinnitzigen

Verbande und Organisationen, der
Wirtschaft, der Wissenschaft, des
organsierten Sports, der Kultur und der
Zivilgesellschaft

zu unterstitzen ist

Der gemeinwohlorientierte Sport als
groBte freiwillige Personenvereinigung des
Landes hat eine hohe gesellschaftliche
Bedeutung und eréffnet aufgrund seiner
spezifischen Inhalte und Strukturen
vielfaltige Integrationspotenziale.

Sport als beliebte Freizeitaktivitat ist leicht
zuganglich und anschlussoffen. Er bietet
neben rein sportlichen auch soziale
Integrationsmdglichkeiten. Seine
Sportvereine sind Orte mit einer hohen
sozialen Bindungskraft, die Raume fir
Kommunikation und Interaktion far
Menschen mit und ohne
Einwanderungsgeschichte eréffnen.
Sportvereine sind keine geschlossenen
und gesellschaftlich isolierten
Organisationen. Es ergeben sich dort
alltaglich viele Situationen fiir
interkulturelles Lernen. Durch ihr Agieren
und Interagieren im Sportverein bendtigen
und erwerben Menschen vielfaltige
interkulturelle Kompetenzen.

So wie andere Freiwilligenvereinigungen
auch bieten Sportvereine als
Produzenten-Konsumenten-
Gemeinschaften Potenziale fiir eine
alltagspolitische Integration. Sie eréffnen
Mdglichkeiten zu demokratischer Teilhabe
und Mitsprache ebenso wie
Gelegenheiten zur Mitgestaltung durch
birgerschaftliches Engagement.

Der organisierte Sport bekennt sich zu
einem humanistisch gepragten
Menschenbild und Sportverstéandnis, und
spricht sich gegen jegliche Form von

Ziffer 3 verdeutlicht, dass das Land an
dem integrationspolitischen Konsens in
Nordrhein-

Westfalen festhélt. Daflr ist die weitere
partnerschaftliche Zusammenarbeit des
Landes mit

den Kommunen, der Wirtschaft, der
Wissenschaft, des organisierten Sports,
der Kultur und der Zivilgesellschaft zur
Starkung des gesamtgesellschaftlichen
Zusammenhaltes entscheidend, um die
Verwirklichung

einer chancengerechten Gesellschaft zu
férdern.
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Ausgrenzung, Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus aus.

Zudem halt der organisierte Sport in
unserem Land durch ein
flachendeckendes System an
hauptberuflichen ,Fachkraften Integration
durch Sport® in den Stadt- und
Kreissportblinden sowie ausgewahlten
Sportfachverbdnden Beratungs-,
Foérderungs- und Netzwerkstrukturen fiir
die Integrationsarbeit vor.

Vor diesem Hintergrund erachten wir die
explizite Nennung des organisierten Sport
als einen relevanten Integrationsakteur
unseres Landes in der Praambel far
angebracht.

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstéandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsétze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
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Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele
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§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 10:

Netzwerk Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte des Landes NRW
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

Wertschéatzung statt Toleranz

Der Begriff Toleranz kommt aus dem
Lateinischen und bedeutet dulden. Fir
diesen Kontext unpassend

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

(6) UNBEDINGT

(10) auch Lehrkréafte mit
Einwanderungsgeschichte z.B. das
Lehrernetzwerk NRW sollten dem Beirat
beitreten

Es haufen sich massive Vorfalle von
Diskriminierung und Rassismus in
kommunalen Behdérden

Lehrkrafte kdnnen richtungsweisende und
wichtige Impulse geben, um schulische
Integrationsprozesse nachhaltig zu
steuern

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Menschen mit internationaler
Familiengeschichte oder
People of Color

Selbstbezeichnung von Personen, die
aufgrund ihres auBeren
Erscheinungsbildes von der weiBen
Dominanzgesellschaft nach einer
vermeintlichen Herkunft markiert oder
gelesen werden und entsprechend
Diskriminierungs- und
Alltagsrassismuserfahrung erleben.

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

,angemessen®

In allen Gremien muss der Anteil der
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Menschen mit Einwanderungsgeschichte
abgebildet sein.

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

statt interkultureller Kompetenz
Diversitatssensibilitat bzw.
diversitatassensible Kompetenz

(3) UNBEDINGT

Begriff der Diversitét statt Interkulturelle
Kompetenz, da veraltet (wurde gestern in
der Fachtagung mit Bundesministerin
Wiedmann-Mauz thematisiert,
vorgeschlagen von Wissenschaftlersinnen
Prof.in Georgi und Prof. Vorlédnder)

§ 7 Antidiskriminierung

Diskriminierungsschutz in der Schule und
Lehrerlnnenausbildung

Schule muss gesondert als Absatz
Erwahnung finden (siehe Erlduterungen)

- viele Berichte und Rickmeldungen Gber
Diskriminierungsfalle in Schulen und in der
Lehrerinnenausbildung (Dokumentation
ohne Handlungskompetenz)

- vorzeitige Abbriiche im Studium und
Referendariat

- Landesantidiskriminierungsgesetz im
Schulgesetz

- Antidiskriminierungsbeauftragte in
Bezirksregierungen

- in Schulen sollten Experten bzw.
Ansprechpersonen eingesetzt werden,
welche bei Diskriminierungsvorféllen
kontaktiert werden kénnen.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

Anpassung der Lehrerlnnenaus- und
fortbildung an die
migrationsgesellschaftliche Realitat

- verpflichtende rassismus- und
diskriminierungskritische Inhalte und
Elemente in der Lehrerlnnenaus- und
fortbildung
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Schnelle und zlgige Integration von
Lehrkréften aus Krisengebieten bzw.
Fluchthintergrund und Flexibilisierung der
Anerkennungsprozesse fur auslédndische
Abschlusse

In die Lernplankommissionen sollten mehr
Menschen mit internationaler
Familiengeschichte eingebunden sein.

- rassismus- und diskriminierungskritische
Leitungsqualifizierung fir angehende
Schulleiterlnnen

- Qualifizierung fir Leitungspersonal
(Schulleitung, Fach- und
Seminarleitungen) mit einer Stiftung und
einem Lehrerlnnenverband

- vorhandene Ressourcen: Prof. Dr.
Fereidooni, Saraya Gomis, ARIC-NRW

- Lehrerlnnenmangel in NRW vor allem in
bestimmten Unterrichtsfachern wie MINT

- viele Lehrkrafte mit Fluchthintergrund
kénnen ihren Beruf in NRW nicht austiben

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele
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§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 11:

Anti-Rassismus Informations-Centrum, ARIC-NRW e.V.
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Hochfeldstr. 42, 47053 Duisburg
Tel: +49 20328 487 3

Fax: +49 203 93 57 466

e-mail: info@aric-nrw.de
www.aric-nrw.de

Abs: ARIC-NRW e.V., Hochfeldstr. 42, 47053 Duisburg gf@aric-nrw.de

Herrn Dr. Joachim Stamp

Minister fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen

40190 Disseldorf

per mail

23.04.2021

Stellungnahme zur Verbindeanhérung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes — TIntG

Sehr geehrter Herr Dr. Stamp,
wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zur Grundnovellierung des Teilhabe- und

Integrationsgesetzes, die Sie hiermit in Anlage erhalten.
Fir Rickfragen stehen wir gern zur Verfiigung,

Mit freundlichen Griien

A5 Wt

Gilgiin Teyhani Hartmut Reiners
(Geschiftsfihrungsteam)
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Stellungnahme zur Verbindeanhérung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes — TIntG

Das Anti-Rassismus Informations-Centrum, ARIC-NRW e.V. ist seit tiber 25 Jahren eine
praxisorientierte Anlaufstelle fir in der antirassistischen Arbeit Tétige. Wir haben es zu unserer
Aufgabe gemacht, engagierte Menschen und Initiativen in ihrer Arbeit gegen Diskriminierung und
Rassismus auf vielfiltige Weise zu unterstiitzen. Ziel ist es, Mal3nahmen und Regelungen zur
Gleichstellung gegen rassistische Diskriminierung in unterschiedlichen Bereichen der Gesellschaft zu
etablieren. ARIC-NRW wird seit 1996 vom Land NRW gefordert.

ARIC-NRW e.V. erkennt positiv an, dass das Land NRW bei der Novellierung des TIntG die
Grundsitze seiner Integrationspolitik in einem eigenen Paragrafen ausformuliert und damit
transparent macht. Grundsitzlich unterstiitzen wir, dass das Land NRW der Integrationspolitik v.a. in
Bezug auf die Forderung der Infrastruktur einen verbindlichen Rahmen gibt. Gleichzeitig begriillen
wir, dass sich im vorliegenden Entwurf die verstirkten Aktivititen des Landes im Bereich der
Antidiskriminierung niederschlagen. Weiter bewerten wir positiv, dass das Land NRW den
Diskriminierungsbegriff nicht nur auf das Merkmal Rassismus bezieht, sondern auch weitere zentrale
Dimensionen einbezieht. Grundsitzlich sehen wir im vorliegenden Gesetzentwurf die Bemithung
Antidiskriminierung in der Landespolitik zu stirken. Gleichwohl fehlt es am Verstindnis
Antidiskriminierung als Querschnittsaufgabe zu verankern. Nach unserem Verstindnis ist
Diskriminierung auf individueller, institutioneller und struktureller Ebene das Haupthindernis fir
Integration, politische und soziale Teilhabe, Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen und staatlichen
(Dienst)Leistungen. In Bezug auf die seit 2010 vorangetriebene sog. Interkulturelle Offnung schlieBen
wir gewisse Erfolge nicht aus, auch wenn die angestrebte Reprasentanz von sog. "Beschiftigten mit
Migrationshintergrund" mit 12,2 % gegeniiber dem Gesamtbevélkerungsanteil von 27%
(Integrationsmonitoring 2019) der Bundeslinder ' nach wie vor bei weitem nicht erreicht wird.

Problematisch erachten wir die Fokussierung auf den Kulturbegriff zur Uberwindung von Teilhabe-
und Zugangsbarrieren. Vielmehr trigt dieser dazu bei, kulturelle Differenz als entscheidendes
Merkmal bzw. Ursache zu konstituieren, wo eigentlich Rassismus Ursache der Ausgrenzung ist. In
unserer Beratung von Rassismus betroffener Menschen ist uns kein Fall dazu bekannt. Durch den
Begriff , interkulturelle Offnung* >
Mehrheitskultur gibe, der wiederum internationale Minderheitskultur(en) gegentiberstinden.

wird suggeriert, dass es eine mal3gebliche (nationale)

Menschen mit internationaler Familiengeschichte, werden so zu Anderen gemacht und als nicht
zugehorig zu einer angenommenen Mehrheitsgesellschaft erachtet. Dieses Konzept ist in einer von
Migration gepragten Gesellschaft kontraproduktiv. Eine inklusive Verwaltung muss sich vielmehr
erlernte und kulturell verankerte rassistische Zuschreibungen und Kategorisierungen bewusst machen
und deren Auswirkungen fiir das eigene institutionelle Handeln sowie gesellschaftlichen Prozesse
reflektieren.

Daher erscheint uns die Entwicklung rassismuskritischer differenzsensibler Kompetenzen bei den
Beschiftigten des Landes NRW zielfuhrender. Einen lohnenswerten Ansatz aus der
Landesverwaltung bietet die LaKI-NRW, die ein Arbeitspapier zum Rassismuskritischen Handeln in
der Kommune herausgebracht hat.

1 https: mediendienst-integration.de/integration/interkult-oeffnung.html
2 Ein kritische Wiirdigung des Begriffs:: https://www.ki-koeln.de/assets/Uploads/Veroeffentlichungen/Studie-
Migrations-und-Integrationsarbeit.pdf, S. 52f

3 https://www.stadt-muenster.de/fileadmin /user upload/stadt-

muenster/v_zuwanderung/pdf/Denkanstoesse fuer eine rassismuskritische Perspektive finale Fassung.pdf .
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ARIC-NRW e.V. ist Griindungsmitglied im Beirat der Stiftung ,,.eben ohne Rassismus®. Diese hat
bereits in ihrer Stellungnahme von 01.10.2011 Anhérung zum TinTG darauf hingewiesen, dass die
sog. Antirassismus-Richtlinie (RL 2000/43/EG) der EU ausdriicklich auch den
Diskriminierungsschutz im Bildungswesen , in der 6ffentlichen Verwaltung also auch die Polizei *
abdeckt. Somit obliegt aufgrund der féderalen Struktur der Bundesrepublik insbesondere den
Bundeslindern die Umsetzung der EU-Vorgaben in diesen Bereichen. Der Gesetzgeber in
Nordrhein-Westfalen ist dieser seit 2003 (Umsetzungsfrist der Richtlinie) bestehenden Verpflichtung
bisher weder im Schulgesetz noch im Hochschulrahmengesetz oder im Polizeigesetz gerecht
geworden. Somit schligt ARIC-NRW e.V. die Verabschiedung eines eigenen
Landesantidiskriminierungsgesetzes nach Vorbild des Berliner Antidiskriminierungsgesetzes vor. Wir
weisen darauf hin, dass die Stiftung ,,,,L.eben ohne Rassismus® t zu den Regelungsbedarfen bereits
2013 das Gutachten "Diskriminierungsschutz in NRW: Rechtliche Rahmenbedingungen und
Reformbedarf" von Prof.in Dr.in Susanne Dern und Dr.in Ulrike Spangenberg herausgebracht hat.”

Die Umsetzungsanforderungen im Bildungsbereich hat ARIC-NRW e.V. mit verschiedenen
Kooperationspartners im Fachgesprich ,,Diskriminierungsschutz in der Schule® erértert.”

SchlieBlich treten wir fir eine eigenstindig ausformulierte Antidiskriminierungspolitik des Landes
Nordrhein-Westfalen ein, die alle merkmalsbezogenen Aktivititen z.B. fiir Frauen, LSBTQ*-
Menschen oder von Behinderung betroffene Menschen, BIPoC buindelt und vernetzt.

4 Hierbei sind die Erkenntnisse des DFG-Projektes ,,Korperverletzung im Amt durch Polizeibeamt*innen® der RUB
einzubeziehen: https://kviapol.rub.de/index.php

5 http: www.nrwgegendiskriminierung.de/files/pdf/Gutachten Diskriminierungsschutz in NRW fin.pdf

¢ https://www.aric-nrw.de/files/aricnrw/docs/pdf/fgschule.pdf
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Anpassung der

dazugehorigen

Gesetzesbegrii
Normbezeichnung Anpassungsbedarf Erliuterung zum Anpassungsbedarf ndung
Priambel Es sollte noch der

"in Achtung vor der
Unantastbarkeit der
Wiirde..."

Gleichbehandlungs-
grundsatz verankert in Art
3 Abs 3 GG ergédnzt werden

Teil 1
Allgemeine
Bestimmungen

§ 2 Teilhabe- und
Integrationsgrundsitze

Absatz 3: (3) Die
interkulturelle Offnung und
der Abbau von
Diskriminierung ist eine
wichtige Grundlage fiir
gelingende Teilhabe und
Integration.

Hierfiir ist die
interkulturelle und
rassismuskritische
Kompetenz der Menschen
zu stirken.

Wie in der Einleitung ausgefiihrt, ist das Haupthindernis fiir gelingende Teilhabe
und Integration Diskriminierung und der dem zugrunde liegende strukturelle
Rassismus.

§ 2 Teilhabe- und
Integrationsgrundsitze

Die Entwicklung
diskriminierungssensibler
und rassismuskritischer
Kompetenzen der
offentlich-rechtlichen
Medien ist voranzutreiben.
Sie tragen die

Dieser Absatz spiegelt eine defizitorientierte Sichtweise auf die Mediennutzung
von Menschen mit Einwanderungsgeschichte wider. Die in der
Gesetzesbegriindung unterstellt mangelnde digitale Medienkompetenz ist nicht
belegt. Vielmehr finden sich entgegengesetzte Befunde:
https://www.bpb.de/gesellschaft/medien-und-
sport/medienpolitik/172752/migration-integration-und-medien#footnodel-1 ;
Uberblickdarstellung:




Verantwortung fiir eine
vorurteilsbewusste
Berichterstattung.

https://www.nuernberg.de/imperia/md/buendnis fuer familie/dokumente/forum
_8_j trebbe -_mediennutzung_untersch. communities.pdf,
https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/integrationsbarometer

svr-forschungsbereich_sonderauswertung.pdff#page=19 zu geben

Umgekehrt legen exemplarisch die jiingsten Ereignisse um die WDR-Sendung
"Letzte Instanz" einen Mangel an Rassismuskritik und
Diskriminierungsensibilitit ( https://mediendienst-
integration.de/fileadmin/Dateien/Expertise_Hestermann_Die_Unsichtbaren.pdf
) und der Reprisentanz von Rassismus betroffener Menschen vor allem auf der
Entscheider*innenebene bei den 6ffentlich-rechtlichen Medienanstalten offen.

ar:ic

§ 3 Verwirklichung der
Teilhabe- und
Integrationsgrundsitze

Absatz 6: Das Land fordert
gezielt die interkulturelle,
rassismuskritische und
differenzsensible
Kompetenz sowie
Diskriminierungssensibilitd
t seiner Beschiftigten mit
dem Ziel, sie in die Lage zu
versetzen

Siehe Einleitung

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

Hier misste es heiflen: In
allen Gremien des Landes.

die ergiinzenden Worte des Satzes sind iiberfliissig, denn sie beschrinken die
Teilnahme wieder auf nur bestimmte Gremien, dies widerspricht im Grundsatz
des TIntG.

§ 6 Interkulturelle Offnung
der Landesverwaltung

Absatz 2: Wie folgt
erginzen:

... Fort- und beruflichen
Weiterbildung
,verpflichtend* den Erwerb

s. Erlduterung zu § 3 Absatz 6, Nr. 2




und Zuwachs
interkultureller Kompetenz
,,und Differenzsensibilitét
sowie Rassismuskritik"

ar:ic

§ 6 Interkulturelle Offnung
der Landesverwaltung

Absatz 3: "Langfristig"
durch "mittelfristig"
ersetzen

Der Anteil von Menschen mit Einwanderungsgeschichte steigt stetig. Die
Représentanz so schnell wie mdglich zu erhdhen ist ein unbedingtes
Grunderfordernis einer ernstgemeinten Integrationspolitik

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale
Integrationszentren

§ 9 Forderung
Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch
Bildung

Absatz 3: (3) Fiir in den
Zentralen
Unterbringungseinrichtung
en fiir Asylsuchende
authéltige Kinder

und Jugendliche gilt die
Schulpflicht.

Gemail §28 Kinderrechtskonvention hat jedes Kind ein Recht auf Schule. Die
Beschulung von gefliichteten Kindern in NRW
(https://www.frnrw.de/fileadmin/frnrw/media/downloads/Pressemitteilungen/For
derungspapier_zur_Beschulung_in_Landesaufnahmeeinrichtungen.pdf Jund fiir
aus Stidosteuropa eingewanderte Kinder wird bisher nicht umfassend
gewdhrleistet.

§ 11 Integration durch
Erwerb der deutschen
Sprache, Ausbildung und
Arbeit




§12
Integrationsmafnahmen
freier Trager

ar:ic

§ 13 Vertretung auf
Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung
und Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4 Schluss-
vorschriften

§ 18 Landesbericht fiir
Teilhabe und Integration
sowie Statistik

Absatz 1: Nach
"(Integrationsmonitoring)"
erginzen: "eine Statistik
tiber die in den
landesgeforderten
Beratungsstellen
gemeldeten
Diskriminierungen"

Ein zentrales Hindernis fiir Teilhabe und Integration ist Diskriminierung, daher
ist deren Darstellung im Landesbericht unerlésslich. Die Servicestellen fiir
Antidiskriminierungsarbeit dokumentieren ihre Beratungstfille iiber das
Forderprogrammcontrolling und kénnten entsprechend die statistischen Daten
liefern. Entscheidend dabei ist, dass eine Vertretung der in den Servicestellen
eingesetzten Beratungsfachkrifte an der Aufarbeitung des Datenmaterials
beteiligt ist, um eine fachliche Einordnung vorzunehmen




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 12:
Das Gleichbehandlungsbiiro GBB Aachen



GBB AACHEN

Gleich Behandlungs Biiro

GBB AACHEN | Mariahilf Str. 16 | D-52062 AACHEN

GBB AACHEN
Mariahilf Str. 16
D-52062 Aachen - Germany

Tel.: +49(0)241-4017 778
Fax: +49(0)241-49004

Email: info@gleichbehandlungsbuero.de
www.gleichbehandlungsbuero.de

Stellungnahme zur Verbéndeanhdrung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und Integrations-
gesetzes - TIntG

Das Gleichbehandlungsbiiro Aachen (GBB) , das anstelle von Offentlichkeit gegen Gewalt OgG/ KéIn
an der Anhdrung des Integrationsausschusses der Landesregierung NRW am 04.03.2020 teilgenom-
men hat, begriift grundsitzlich den Willen der Landesregierung NRW zur Grundnovellierung des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes, das der Integrationspolitik und ihrer Ausgestaltung einen neuen
gesetzlichen Rahmen und Stellenwert in NRW geben soll. Die Méglichkeit der schriftlichen
Stellungnahme ist ebenso positiv anzuerkennen, bietet diese doch den unterschiedlichen zivilgesell-
schaftlichen Einrichtungen an der Entwicklung nachhaltiger Strukturen mitzuwirken.

* Sehr zu begriRen ist die Bereitschaft, die Antidiskriminierungsarbeit gesetzlich zu verankern
und dem _ horizontalen Ansatz Rechnung zu tragen, wobei Rassismus und seine
unterschiedlichen Formen, Ausrichtungen und Komplexitdt nur sehr unzureichend beriick-
sichtigt werden.

* Denn Integration ist ohne den Abbau von Diskriminierung und ohne die Stirkung des
Diskriminierungsschutzes nachhaltig nicht umsetzbar und zu gewéhrleisten.

e Vor diesem Hintergrund ist zu beméangeln, dass im vorliegenden Gesetzestext, Integration
Uberwiegend als Sprach- und Bildungsproblematik verstanden und somit der defizitire Ansatz
erneut in den Focus gerlickt und manifestiert wird.

* Insgesamt wird der vorliegende Entwurf gepragt von einem traditionellen monokulturellen
Kulturverstdndnis, das den interkulturellen bzw. transkulturellen sowie internationalen
Lebenswelten und -realitdten der Menschen in NRW nicht gerecht wird.

e So wird beispielsweise Mehrsprachigkeit bestenfalls als Ressource von Menschen mit
internationalen Familiengeschichten wahrgenommen aber nicht als ein allgemein giiltiges
Bildungsziel.

* Integration wird vornehmlich als kommunale Aufgabe verstanden. Diese Ansicht findet sich in
den beiden Strukturelementen KI und KM wieder, die als landesgeférderte Infrastruktur-
malknahmen zukiinftig einen exponierten Stellenwert erhalten.

* Integration wird jedoch von vielen und sehr unterschiedlichen Akteur*innen innerhalb einer
Kommune getragen und sollte in diesem Sinne geférdert und gesichert sein. Hier fehlen im
vorliegenden Entwurf jedoch das Prinzip ,auf gleicher Augenhéhe” sowie der Schutz des
Subsidiaritatsprinzips.

y 3 Ministerium fir Arbeit, Padagogisches Zentrum Aachen eV GBB AACHEN Tel: +49(0)241-4017778
. Integration und Seziales Konto-Nr: 220 349 38 Mariahilf Str. 16 Fax: +49(0)241-49004

BLZ: 390500 00 / Sparkasse Aachen D-52062 Aachen - Germany- . Email-info@gleichbehandlungsbuero.de :
‘ leichbet ndi } A Vielfalt ist unsere Starke.




Auch wenn die Grundnovellierung des TIntG positive Elemente vorweist und insbesondere strukturelle
Neuentwicklungen vorsieht, so gewahrleistet sie dennoch keinen ausreichenden Diskriminierungs-
schutz. So werden Diskriminierungsstrukturen kaum benannt und die Uberwindung dieser nicht als
Zielvorgabe formuliert. Dies schrankt die Antidiskriminierungsarbeit wesentlich ein, auch wenn diese
als Strukturelement im TIntG aufgefiihrt ist.

Vor diesem Hintergrund ist es fiir uns nach wie vor bedeutend auf landespolitischer Ebene, sich fiir
einen rassismuskritischen und intersektionalen Ansatz einzusetzen.

Im Anhang sind neben den Anmerkungen des GBB auch Anregungen des Planerladens und von OgG
aufgefiihrt.

Aachen, den 23.2.2021

Maria Theresia Aden-Ugbomah

(GBB Aachen)



Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Praambel Diskriminierungen aufgrund von Sprache
Erweiterung der aufgelisteten Merkmale (wie z. B. Sprachkompetenz oder Akzent)
um "Sprache" werden bisher von den Gerichten
meistens mit Bezug auf das Merkmal
(Planerladen Dortmund) ,ethnischen Herkunft’ geprift. Jedoch
erfolgen diese Diskriminierungen nicht
immer auch im Kontext einer ethnischen
Zugehorigkeit bzw. Zuschreibung, so dass
der Katalog der Diskriminierungsmerkmale
um den der ,Sprache” erganzt werden
sollte. Internationale und europaische
Abkommen (z. B. die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte (Artikel 2),
die Charta der Vereinten Nationen (Artikel
1) und die Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten
(Artikel 14)) haben bereits einen weiter
gefassten Merkmalskatalog, der u.a. auch
die "Sprache" umfasst.
(Planerladen Dortmumd)
"(...) unabhangig von (...) einer
kérperlichen, geistigen oder seelischen "geistige Behinderung" wird von vielen
Behinderung, (...)" ersetzen durch "(...) Interessensvertretungen als Eigenbe-
unabhé&ngig von (...) einer kérperlichen, zeichnung abgelehnt. ( OgG Kélin)
seelischen oder Lernbehinderung, (...)"
(OgG/Kéln)
Teil 1 Grundsétzlich wird der Hier misste ein zuséatzlicher § unter Teil 2
Allgemeine Bestimmungen Gesundheitsbereich nicht inhaltlich aufgefuihrt werden, der auch Integration
ausgefihrt. Die Ausrichtung des TIntG ist durch Gesundheitsfiirsorge benennt und
schwerpunktmaBig auf Sprache und Arbeit inhaltlich erganzt. (GBB Aachen)
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ausgerichtet. Das Erlernen einer
Fremdsprache sowie die Teilnahme an
Bildungs- und Arbeitsangeboten kénnen
jedoch nur dann nachhaltig erfolgen, wenn
seelische und korperliche Gesundheit
gewabhrleistet bzw. geférdert wird. Dies
impliziert z.B. auch die kostenlose
Bereitstellung von Sprach- und
Integrationsmittler*innen nicht nur fir
Neuzugewanderte sondern auch im
Rahmen der nachholenden Integration (
Besuche bei Arzten/Krankenhaus und
sonstigen medizinischen Einrichtungen)

(GBB Aachen)

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

Nr. 2: nach ,Zugangs- und
Teilhabebarrieren® die Auflistung erganzen
um ,und struktureller Diskriminierung*

(Planerladen Dortmund)

§ 1 Nr. 3 letzten HS ergénzen: ....sowie
diskriminierenden Vorstellungen in der
Mehrheitsgesellschaft entgegen zu wirken
( GBB Aachen)

Nr.1: Zur Grund- und Erstversorgung zahlt
die psychotherapeutische Behandlung nur

unter bestimmten Voraussetzungen

(GBB Aachen)

Erganzung um den Aspekt, auch die in der
Mehrheitsgesellschaft oftmals verankerten
diskriminierenden Bilder und Vorurteile
abzubauen

(Planerladen Dortmund)

Insbesondere Gefliichtete, die Traumata
haben bzw. unter PTBS leiden, erhalten
kaum Therapieangebote auch dann nicht,
wenn sich ihr Aufenthaltsstatus gefestigt
hat. Es fehlt an mehrsprachigen
Therapeut*innen und kultur- und
rassismuskritischen Therapieangeboten
sowie Therapeut*innen mit Einwander-
ungsgeschichte. ( GBB Aachen)
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§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

Absatz 5: Aufzahlungsreihenfolge

( GBB Aachen)

Absatz 9: ... Integration durch Bildung

(GBB Aachen)

Es ist zu erlautern, welche Systematik der
gewahlten Aufzahlungsreihenfolge
zugrunde liegt. Eine alphabetische
Reihenfolge wére sinnvoll, ist derzeit aber
nicht ersichtlich. (GBB Aachen)

Bildungskonzept ist inhaltlich unklar und
aus welcher Perspektive
(GBB Aachen)

Die Aufzahlungen in der Préaambel (Nr. 2)
und in § 1 Abs. 3 sind wiederum anders.
Der Grund dafiir wére ggf. zu erlautern.
(GBB Aachen)

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Absatz 6: Konkretisierung der
MaBnahmen zur Vermittlung der
interkulturellen Kompetenz der
Beschaftigten ( GBB Aachen)

Absatz 7 S. 2: Den Begriff
Mehrfachdiskriminierung" ersetzen durch
"intersektionale Diskriminierung"

( GBB Aachen)

Absatz 6, Nr. 2: ,ist anzustreben” ersetzen
durch ,ist umzusetzen®

( Planerladen Dortmund)

Absatz 6: "diskriminierungskritisch” statt "-
frei" (OgG Kéln)

Das Format flr die Vermittlung der
interkulturellen Kompetenz sollte benannt
werden. (GBB Aachen)

Intersektionalitat ist die umfassendere
Beschreibung fir die Uberschneidung und
Gleichzeitigkeit von verschiedenen
Diskriminierungskategorien.

(GBB Aachen)

Hier sollte sichergestellt werden, dass
Module zu interkultureller Kompetenz und
Diskriminierungssensibilitat in die Aus-,
Fort- und berufliche Weiterbildung
verbindlich/verpflichtend integriert wird.

( Planerladen Dortmund)

Diskriminierungsfreies Handeln ist eine
Utopie und es ist daher nicht méglich,
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Menschen in die Lage zu versetzen so zu
handeln. Diskriminierungskritisch
hingegen schon. ( OgG Kéln)

§ 4 Menschen mit Diese Definition schlieBt Menschen, deren
Einwanderungsgeschichte Eltern/GroBeltern vor 1955 eingewandert
sind aber trotzdem als Zuwanderer
gelesen werden, aus. Siehe Forderungen
in der gemeinsamen Stellungnahme mit
dem LIntRat. Diese Definition schlief3t
auch die Nachfolgegenerationen von
Eingewanderten aus, die dennoch als
"Migrant*in gelesen werden.

( GBB Aachen)
Teil 2
Aufgaben des Landes
§ 5 Teilhabe in Gremien Hier musste es heiBBen: In allen Gremien die ergdnzenden Worte des Satzes sind
des Landes. ( GBB Aachen) Uberfliissig, denn sie beschrénken die
Teilnahme wieder auf nur bestimmte
Gremien, dies widerspricht im Grundsatz
des TIntG. ( GBB Aachen)
§ 6 Interkulturelle Offnung der Absatz 2: Wie folgt erganzen: s. Erlauterung zu § 3 Absatz 6, Nr. 2
Landesverwaltung ... Fort- und beruflichen Weiterbildung ( Planerladen Dortmund)

wverpflichtend“ den Erwerb und Zuwachs
interkultureller Kompetenz ,und
Diskriminierungssensibilitat

( Planerladen Dortmund)

§ 7 Antidiskriminierung § 7 Abs. 2 Die Errichtung eines
Beschwerdemanagements im
Zustandigkeitsbereich der obersten
Landesbehérden kann keinesfalls die
Einrichtung einer LADS mit (u. a.) der
Aufgabe zur Schlichtung von
Beschwerden gegen diskriminierendes
Verwaltungshandeln ersetzen. Zudem
wird die Benennung einer Ansprechperson
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davon abhangig gemacht, dass nicht
bereits ein effektives
Beschwerdemanagement besteht. Es
fehlen Kriterien und Leitlinien, was ein
effektives Beschwerdemanagement
beinhalten muss. Die Erfahrung aus der
Praxis ist, dass es kaum effektive
Beschwerdemdglichkeiten gegen
Diskriminierungen der 6ffentlichen Hand
gibt. ( GBB Aachen)

§ 8 Kommunale Integrationszentren

Abs. 1 Nr. 2 Die koordinierende Aufgabe
der Kls muss konkretisiert, die
Berucksichtigung der etablierten Arbeit der
freien Trager und deren Eigenstandigkeit
muss verankert werden. ( GBB Aachen)

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Absatz 1
( GBB Aachen)

hier fehlt der Diskriminierungsaspekt

(GBB Aachen)

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

hier fehlt der Diskriminierungsaspekt
( GBB Aachen)

Die Zusammenarbeit ist insoweit nicht nur
anzustreben, sondern als klare
Zielsetzung zu formulieren. ( GBB
Aachen)

Zu konkretisieren wére hier, wie die
Zusammenarbeit koordiniert werden soll
und wie Doppelstrukturen verhindert
werden kénnen. ( GBB Aachen)

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis
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§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 13:
NAVEND - Zentrum fiir Kurdische Studien e.V.
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstéandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

In Abs. 1 Nr. 5 werden die Worte
,<antimuslimischen Rassismus*” gestrichen.

Wir regen an, auf den Begriff des
Lantimuslimischen Rassismus* zu
verzichten. Diese Kategorie erscheint
wenig hilfreich und handhabbar. Vielmehr
reicht der Begriff ,weitere Formen von
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
und Diskriminierung® zur Erfassung
vollkommen aus. ,Antimuslimischer
Rassismus* suggeriert demgegentber
eine Gleichsetzung mit ,Antisemitismus®,
welche die Gefahr birgt, die
Besonderheiten des Holocaust
einzuebnen. Zudem ermdglicht die
Kategorie ,antimuslimischer Rassismus*
eine unangebrachte Vereinnahmung von
Rassismusopfern durch undemokratische
muslimische Verbande, wie dies
beispielsweise nach den
rechtsterroristischen Morden in Hanau
geschehen ist. Denn auch Menschen, die
sich selbst gar nicht als muslimisch
verstehen, aber aufgrund ihres
Aussehens, ihrer Herkunft oder Namens
als muslimisch wahrgenommen werden,
konnen ,antimuslimischen® Ressentiments
und Ubergriffen ausgesetzt sein.

»(-..) Absatz 5 differenziert den bisherigen
§ 1 Nr.2 aus und stellt klar, dass
MaBnahmen zu Antidiskriminierung,
Antisemitismus, Antirassismus,
Antiziganismus und Homo- und
Transfeindlichkeit sowie weitere Formen
vom gruppenbezogener
Menschenfeindichkeit als Landesaufgabe
geférdert und fortentwickelt werden. (...)"
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§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsétze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und

Arbeit
§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager | Abs. 3 wird wie folgt gefasst: Abs. 3 gewéhrt muslimischen und ,Nach Absatz 3 wird das gesellschaftliche
,Das Land férdert das alevitischen Organisationen eine Engagement von Vereinen, Verbanden
zivilgesellschaftliche Engagement von Sonderstellung. Demgegeniber erscheint | und Initiativen mit
Vereinen und Verbanden von Menschen es vorzugswdirdig, bei der Auswahl der Einwanderungsgeschichte geférdert und
mit Einwanderungsgeschichte.” Trager den vielfaltigen (ethnischen, nachhaltig gestéarkt. Deren vielfaltiges
religidsen, sozialen etc.) Hintergriinden Engagement soll als gesellschaftliches
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der Trager gerecht zu werden und so
maoglichst viele und verschiedene
Zielgruppen ansprechen zu kénnen.

Potenzial anerkannt, sichtbar gemacht
und ausgebaut werden. Im
Landesinteresse liegen MaBnahmen in
diesem Bereich auch insofern, als sie
geeignet sind, den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu férdern.®

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht flir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation
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Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 14:
Landsmannschaft der Deutschen aus Russland e.V.

Landesgruppe Nordrhein-Westfalen



ZUSAMMENHALTEN - ZUKUNFT GESTALTEN ‘

LANDSMANNSCHAFT

DER DEUTSCHEN AUS RUSSLAND

LANDESGRUPPE NORDRHEIN-WESTFALLEN

FJ

LmDR Nordrhein-Westfalen, Bismarckstr. 90, 40210 Diisseldorf Der Landesvorstand

Ministerium fir Kinder, Familie, FlGchtlinge und 49 (01 211 81999919
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen +49 (0) i
40190 Diisseldorf nrw@Imdr.de

Dusseldorf, 20. April 2021
AZ: 413-2021-2193
Stellungnahme
Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und
Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit der Stellungnahme und mdchten uns auf die fur die Landsmannschaft
der Deutschen aus Russland e. V., Landesgruppe Nordrhein-Westfalen wichtigsten Punkte konzentrieren:

Wir begriiRen die im Entwurf formulierte Verpflichtung, sich der Realitat eines Einwanderungslandes zu
stellen und die Integration zu férdern.

Der daraus resultierende Ansatz aus Ankommen, Teilhabe und Gestaltung ist ebenfalls ausdriicklich zu
begrifien. Fragen wirft jedoch § 12 IntegrationsmalRnahmen freier Trager, Absatz 2, Satz 1 auf. Dort heil3t es:
»(-..) Dartiber hinaus férdert das Land Angebote von Tragern, die sich auf die gelingende Integration und die
altersangemessene gesellschaftliche Partizipation junger Menschen mit Einwanderungsgeschichte
beziehen.”

Auch wenn der Schwerpunkt auf junge Menschen plausibel ist und gerade im primaren sowie sekundaren
Bildungsbereich wichtige Leitplanken fiir eine berufliche Zukunft gelegt werden, diirfen vor allem Altere nicht
aus dem Blick geraten. (Spat )Aussiedlerinnen und -Aussiedler machen unter den 40- bis 85-jahrigen
Personen mit Migrationsbiografie rund 30 Prozent aus. Die Forschung untermauert die Tatsache, dass altere
Personen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu Menschen ohne Migrationsgeschichte finanziell
schlechter, in den Wohnverhaltnissen beengter und haufiger gesundheitlich beeintrachtigt sind. All diese
Faktoren und zuséatzlich ein geringer Bildungsstand reduzieren die Wahrscheinlichkeit, sozial bzw. politisch
zu partizipieren und sich ehrenamtlich zu engagieren.

Aus diesem Grund sollte der Fokus auf einen intergenerationellen Ansatz gerichtet und die
IntegrationsmalRnahmen entsprechend konzipiert werden.

Zudem wird im Gesetzesentwurf Bildung als zentraler Baustein fir eine gelingende Integration herausgestellt,
jedoch sollte der Fokus zudem konkret auf die politische Bildung als Voraussetzung fur eine
gleichberechtigte Teilhabe und Teilnahme gelegt werden. Politische Bildung setzt da an, wo der
gesellschaftliche Konsens in Gefahr gerat und ist daher ein zentraler Bestandteil der Bildungs- sowie
Integrationsarbeit.

LmDR e.V. Nordrhein-Westfalen Vereinsregister Stuttgart VR: 478 Sparkasse Neuss
Gerhart-Hauptmann-Haus Steuer Nr.: 99059/00261 IBAN: DE51 3055 0000 0093 5114 91
BismarckstraBe 90, 40210 Dusseldorf Webseite:  www.LmDR-NRW.de BIC:  WELADEDNXXX
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Darliber hinaus entsteht im Gesetzesentwurf der Eindruck, dass (Spat )Aussiedlerinnen und -Aussiedler nur
am Rande das Ziel integrationspolitischer MalRnahmen seien. Dieser Eindruck sollte vermieden und in
Anbetracht der weiterhin notwendigen nachholenden Integrationsarbeit korrigiert werden. Insbesondere die
Festigung der eigenen Identitat spielt eine Schliisselrolle einer gelingenden Integration.

Fur Nach- und Ruckfragen zu unserer Stellungnahme stehen wir gerne zu lhrer Verfiigung.

Mit freundlichen Grii3en

Christian Sprenger Dietmar Schulmeister

Geschéftsfuhrer Landesvorsitzender

LmDR e.V. Nordrhein-Westfalen Vereinsregister Stuttgart VR: 478 Sparkasse Neuss
Gerhart-Hauptmann-Haus Steuer Nr.: 99059/00261 IBAN: DE51 3055 0000 0093 5114 91

BismarckstraBe 90, 40210 Disseldorf Webseite: www.LmDR-NRW.de BIC: WELADEDNXXX



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 15:
Landesjugendring NRW e.V.



Von: Janine Winkler <winkler@ljr-nrw.de>

Gesendet: Dienstag, 11. Mai 2021 13:43

An: TIntG.NRW <TIntG.NRW@mkffi.nrw.de>

Betreff: WG: Verbandeanhorung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes —
TIntG

Guten Tag,
leider war es dem Landesjugendring NRW nicht moglich, bis zum 23.4. eine entsprechende
Stellungnahme zu verfassen. Ich bitte zu entschuldigen, das die entsprechende Riickmeldung hierzu

nicht fristgerecht erfolgt ist.

Freundliche GruRe
Janine Winkler

Janine Winkler

Landesjugendring NRW e.V.
SternstraBe 9 — 11, 40479 Dusseldorf

Burozeiten: Montag — Freitag

IO ndes Telefon: +49 211 49 76 66-18
Mobil: +49 176 55 15 52 67
winkler@ljr-nrw.de — www.ljr-nrw.de

"W noBag

Der Landesjugendring NRW verwendet den Gendergap/Unterstrich als gendergerechte Schreibweise, um
darauf aufmerksam zu machen, dass es neben der angenommenen biologischen und sozialen
Zweigeschlechtlichkeit (m/w) weitere diverse Identitaten gibt.

Vereinsregister: VR 10996, Amtsgericht Disseldorf
Vorstand: Maja Télke (Vorsitzende), Max Pilger (Vorsitzender), Susanne Koch (Stv. Vorsitzende), Peter
Bednarz (Stv. Vorsitzender), Jens Libbe (Stv. Vorsitzender), Steven Edwards (Stv. Vorsitzender*)



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 16:
Dr. Johannes Eichenhofer, Karlsruher Institut fiir Technologie,

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration



Fakultat fiir Rechtswissenschaft
PD Dr. Johannes Eichenhofer
UL E I EGR Wissenschaftlicher Mitarbeiter bei Prof. Dr. Christoph Gusy

Universitat Bielefeld | Postfach 10 01 31 | 33501 Bielefeld PD Dr. Johannes Eichenhofer

Beethovenplatz 2
60325 Frankfurt (Main)
johannes.eichenhofer@uni-bielefeld.de

Frankfurt, den 29.03.2021

Beirat der Landesregierung NRW fiir Teilhabe und Integration

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz — TintG)

Der vorliegende Gesetzentwurf ist aus meiner Sicht insgesamt sehr zu begrifien. Er stellt eine
konsequente Fortfiihrung und Weiterentwicklung des bisher eingeschlagenen Kurses dar.

Dies zeigt sich auf der begrifflich-konzeptionellen Ebene etwa daran, dass man sich im nordrhein-
westfalischen Landeskabinett aus guten Grinden (dazu jingst Eichenhofer, Vom Provisorium zum
Staatsziel? 40 Jahre Integrationspolitik und -recht in Deutschland, ZAR 2021, S. 19 ff.) dazu ent-
schieden hat, am Integrationsbegriff festzuhalten, wahrend kurzlich der Berliner Senat beschlossen
hat, die Zielbestimmung des § 1 Abs. 2 PartintG Berlin ersatzlos zu streichen und das Berliner
,Partizipations- und Integrationsgesetz (PartIntG)“ in ,Gesetz zur Férderung der Partizipation in der
Migrationsgesellschaft (PartMigG)“ umzubenennen. Der Novellierung des nordrheinwestfélischen
Teilhabe- und Integrationsgesetz (TIntG) ist demgegeniber ein beachtlich gut gelungenes, namlich
ausgewogenes und ausdifferenziertes, dreistufiges Integrationskonzept vor, das eine bedarfsge-
rechte und effiziente Steuerung von Integrationsprozessen verspricht, die sich dann auch in einer
entsprechenden Kooperation der einzelnen Behérden der Integrationsverwaltung ausdrickt.

Dass dem TIntG fortan eine Prdambel vorangestellt sein soll, ist fir ein Fachgesetz zwar unge-
wohnlich, doch ist ein solches Vorgehen auch nicht ,verboten® (siehe dazu etwa Schneider, Ge-
setzgebung, 3. Aufl. 2002, § 11.3. = S. 212 ff.). Vielmehr wird dadurch der hohe Stellenwert zum
Ausdruck gebracht, den die Landesregierung (und, sofern das Gesetz in dieser Fassung dort be-
schlossen wird, auch der Landtag) den Aufgaben Teilhabe und Integration beimisst. Dass das Ge-
setz fortan von Menschen mit ,Einwanderungsgeschichte” statt von ,Migrationshintergrund® spricht,
ist vor dem Hintergrund zu begruRen, dass der letztgenannte Begriff in den migrantischen Com-
munities oftmals wahlweise als technisch-entmenschlichende oder tendenziell stigmatisierende
Fremdzuschreibung empfunden wird und daher auf Ablehnung stéRt.

Universitdt Bielefeld Offentliche Verkehrsmittel: Bankverbindung: Umsatzsteuer-Nr.:
UniversitdtsstraBe 25 Stadtbahnlinie 4 Richtung WestLB AG, Diisseldorf 305/5879/0433
33615 Bielefeld Lohmannshof BLZ: 30050000, Konto: 61036  Finanzamt Bielefeld Innenstadt 9 www.uni-bielefeld.de



Seite 2

Ebenfalls zu begriRen sind die Regelungen zur Erhéhung der Verbindlichkeit und Passgenauigkeit
der FérderungsmafRnahmen anhand der drei Zielgruppen (Integration als Ankommen, Teilhaben
und Gestalten). Winschenswert und ganz im Sinne dieser Zielsetzung wére in diesem Zusam-
menhang noch, dass die in § 6 Abs. 3 TIntG genannte abstrakte Absichtserklarung einer vermehr-
ten Einstellung von Menschen mit Einwanderungsgeschichte im 6ffentlichen Dienst in eine verbind-
liche Zielvorgabe weiterentwickelt wirde. Zudem wirde ich — um dem Querschnittscharakter und
der hohen Bedeutung des Themas ,Teilhabe und Integration“ noch mehr Rechnung zu tragen —
erganzend zur vorliegenden Novellierung fur die Aufnahme eines Staatsziels ,Vielfalt, Teilhabe und
Integration® in der nordrhein-westfalischen Landesverfassung pladieren (fir einen solchen, auf das
Grundgesetz bezogenen Vorschlag bereits Eichenhofer/Dilmaghani, Mehr Teilhabe und Integration
— Zwei Vorschlage fur rechtliche Neuregelung (2017); zuletzt positiv aufgegriffen vom Abschluss-
bericht der Fachkommission der Bundesregierung zu den Rahmenbedingungen der Integrationsfa-
higkeit, der im Internet abrufbar ist unter: https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-

integration/integration/fachkommission-integrationsfaehigkeit/fachkommission-
integrationsfaehigkeit-node.html).

SchlieBlich habe ich mich sehr Uber die Festschreibung des Beirates fur Teilhabe und Integration
in § 2 Abs. 10 TIntG gefreut. Ich bin mir sicher, dass sich auf dieser Grundlage nicht nur das bisher
Erreichte am Mal3stab der soeben beschlossenen Novellierung evaluieren lasst, sondern sich auch
neue Ziele — am Malstab der Teilhabe- und Integrationsstrategie 2030 — entwickeln lassen.

Mit freundlichen Griif3en,

SV /
) AN
/1 \_

[ Johannes Eichenhofer

|/
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Praambel Bei 2. Sollte m.E. noch ,Islamophobie” Oftmals richtet sich gruppenbezogene
aufgenommen werden. Menschenfeindlichkeit gegen Musliminnen
und Muslime. AuBerdem stellen diese
Menschen eine groRe Gruppe, daher
scheint mir eine Anpassung geboten.
Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

In S. 1 kdnnte noch eine allgemeine
Definition vorangeschaltet werden, die
dann in die einzelnen drei ,Phasen” des
Prozesses aufgenommen wird. Hierzu
wirde es sich anbieten auf Punkt 4. aus
der Prdambel zurlickzugreifen.

Die mit der Anwendung und Auslegung
dieses Gesetzes betrauten Behérden
werden sich oftmals fragen, was genau
der Gesetzgeber unter ,Integration”
versteht. Hier wére eine (allgemeine)
Definition an prominenter Stelle hilfreich.

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsétze

Abs. 1 kdnnte mE gestrichen werden, da
er keinen eigenen Aussagegehalt hat.
Insgesamt kdnnte erwogen werden, die
einzelnen Absatze ein wenig
zusammenzufassen und zu straffen (was
soll geférdert werden? Was ist sonst zu
beachten?)

Dies hat allein gesetzgebungstechnische
Grinde.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundséatze

Bei Abs. 7 wiirde es sich anbieten, auf die
einzelnen, in § 1 genannten Gruppen /
Phasen zu verweisen.

Dies hat allein gesetzgebungstechnische
Grunde.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Hier wéare zu erwagen, den Begriff der
»Menschen mit Einwanderungsgeschichte
nicht nur der Bezeichnung nach, sondern
auch inhaltlich von dem der ,Menschen
mit Migrationshintergrund® anzupassen.
Ein Beispiel kdnnte § 3 Abs. 1 der
geplanten Novellierung des Berliner
Partizipations- und Integrationsgesetzes
darstellen. Diese Bestimmung lautet:
»Als Personen mit Migrationsgeschichte
gelten Personen mit Migrations-
hintergrund, Personen, die rassistisch

Diese Vorgehensweise ware insofern zu
begriiBen, als sie gleich zum Ausdruck
bringen wirde, dass es sich bei der
Migrationsgeschichte (auch) um eine
soziale Fremdzuschreibung handelt. Sie
nédhme zugleich das Ziel der TIntG-
Novellierung nach einer verstérkten
Bekampfung von Rassismus auf. Far
weniger gelungen an dieser Formulierung
halte ich jedoch, dass sie den Begriff der
Menschen mit Migrations- bzw.
Einwanderungsgeschichte in die Ndhe der
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diskriminiert werden und Personen, denen
ein Migrationshintergrund allgemein
zugeschrieben wird. Diese Zuschreibung
kann insbesondere an phanotypische
Merkmale, Sprache, Namen, Herkunft,
Nationalitat und Religion anknlpfen.*

rassistischen Fremdzuschreibung riickt.

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

(keine Vorschlage)

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

Hier sollte m.E. in Abs. 3 eine konkrete
Zielvorgabe aufgenommen werden.

Dies wiirde die Verbindlichkeit der
MaBnahmen nochmals erhdhen.

§ 7 Antidiskriminierung

Hier sind die MaBnahmen noch recht
Uberschaubar, doch ware hier eine
umfassende Regulierung wohl einem
eigenen Landesantidiskriminierungsgesetz
(LADG) vorbehalten.

Zu erwagen ware die Verabschiedung
eines LADG nach Berliner Vorbild.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

Auch hier ware eine Verzahnung mit den
in § 1 genannten drei Zielgruppen
denkbar.

Dies wiirde die Koharenz des TIntG
erhdhen.

deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 9 Férderung Kommunales (siehe § 8) (siehe § 8)
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung (siehe § 8) (siehe § 8)
§ 11 Integration durch Erwerb der (siehe § 8) (siehe § 8)

§ 12 IntegrationsmaBBnahmen freier Trager

(keine Vorschlage)




§ 13 Vertretung auf Landesebene
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(keine Vorschlage)

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

Hier wird mir nicht ganz klar, ob es sich
dabei um denin § 1 Nr. 1 TIntG
genannten Personenkreis handelt. Falls
ja, dann sollte dies durch einen Verweis
klargestellt werden. Dann fragt sich
allerdings, welche Angebote fir die
anderen, in Nr. 2 und 3 TIntG genannten
Gruppen gelten. Auch dies kdnnte
vielleicht durch klarstellenden Verweis
deutlich gemacht werden.

Dies wirde die Anwendung des Gesetzes
erleichtern.

§ 15 Aufgaben und Ziele

(keine Vorschlage)

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

Ich fande es wiinschensweit, wenn das
Land NRW gesetzliche Vorgaben zur
Flichtlingsunterbringung machen wirde.
Das gehort aber vermutlich eher ins
FIGAG als ins TIntG.

§ 17 Integrationspauschalen

(keine Vorschlage)

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht flir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

Hier kdnnte noch erwogen werden, die
Verarbeitung personenbezogener Daten
mitzuregeln. Das Land Berlin hat hierzu in
§ 8 der geplanten Novelle des PartIntG

Die Erstellung von Statistiken bedarf einer
gesicherten gesetzlichen Grundlage. Als
solche kommen neben der Einwilligung
der Betroffenen auch gesetzliche
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einen Regelungsvorschlag erarbeitet. Erlaubnistatbestande in Betracht. Hier
wirde sich eine Regelung im TIntG
anbieten.
§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und (keine Vorschlage)
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 17:
Anton Riitten, Abteilungsleiter Integration a. D.

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration



Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

haben Sie herzlichen Dank fur die Gelegenheit, mich zum Referentenentwurf fiir die Neufassung des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes NRW duRern zu kénnen.

Insgesamt bin ich von dem Ergebnis Ihrer intensiven Formulierung-, Abstimmungs- und
Uberzeugungsarbeit tief beeindruckt. Mit dieser Novelle zeigt NRW wieder einmal, dass es ganz
vorne steht, wenn es um die zeitgemaRe Gestaltung unseres gesellschaftlichen Zusammenhalts geht.

Insbesondere die

- Verankerung des Selbstverstandnisses als Einwanderungsgesellschaft,

- Legaldefinition des Begriffs ,Integration’

- die Konkretisierung des Begriffs der ,integrationspolitischen Infrastruktur’,

- die Festlegung einer sehr beachtlichen Férdermindestsumme,

- die Hereinnahme des Kommunalen Integrationsmanagements in das Gesetz,

- die ausdriickliche Unterstltzung von Antidiskriminierung und die Verankerung schulnaher
Bildungsangebote fir Kinder in den Zentralen Unterbringungseinrichtungen stellen deutliche
Fortschritte dar und bilden eine hervorragende Basis fiir die zukunftsfeste Weiterentwicklung von
Integrationspolitik, Integrationsarbeit und Teilhaberealitat in unserem Lande dar.

Die Anmerkungen, Ergdnzungs- und Streichvorschlage, die ich gleichwohl habe und die Sie im
beigefligten Dokument finden, entspringen deshalb auch keinesfalls einer Kritik an lhrem Entwurf,

sondern verstehen sich als konstruktive Hinweise.

Mit freundlichen GriRen

Anton Ritten
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Praambel 4. Integration ein dynamischer, lang- | Das Gesetz hei3t ,Gesetz zur Férder-
fristiger und anhaltender Prozess des | ung der gesellschaftlichen Teilhabe
gegenseitigen Entgegenkommens und Integration...”
und Zusammenwirkens aller im Land | Da sollte nicht nur der eine Kernbe-
lebenden Menschen ist, der die ge- griff ,Integration’, sondern auch der
sellschaftliche Teilhabe der Men- der ,Teilhabe“ in der Praambel
schen mit Einwanderungsge- auftauchen.
schichte voraussetzt.

Oder

der gesellschaftliche Teilhaber-
echte und -bereitschaft von Men-
schen mit Einwanderungsge-
schichte voraussetzt.

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsver-

sténdnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrund-

satze
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§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundséatze

,Daraus sind die Kommunalen Integ-
rationszentren, das Kommunale Integ-
rationsmanagement, die Integrations-
pauschalen des Landes, die Integrati-
onsagenturen und Servicestellen zur
Antidiskriminierung, ausgewahlte Or-
ganisationen von Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte, bestehende
und weitere institutionelle Férderun-
gen zu finanzieren.*

Dle Aufz&hlung ist sinnvollerweise
recht differenziert. Damit ergibt sich
indirekt eine Legaldefinition von ,inte-
grationspolitische Infrastruktur’. Al-
lerdings sind die aktuellen institu-
tionellen Férderungen des Integra-
tionsministeriums nicht in die Leistung
aufgenommen worden. Die Formuli-
erung ,weitere’ ist uneindeutig. Sie
kann als Synonym fir ,klnftige' miss-
verstanden werden. Deshalb sollte in
jedem Falle ,bestehende’ eingesetzt
werden. Ob dann das ,weitere’ bleiben
sollte, ist zu entscheiden.

§ 4 Menschen mit Einwanderungsge-
schichte

Teil 2
Aufgaben des Landes
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§ 5 Teilhabe in Gremien In allen Gremien des Landes, die-ei- | Bereits im ersten Satz der Prdambel
nen Bezug zu Belangen der Men- wird das Selbstverstédndnis Nordrhein-
it-Ei i Westfalens als Einwanderungsland
avtweisen;-sollen Menschen mit Ein- | unterstrichen. Dementsprechend
wanderungsgeschichte angemessen | misste ohne Einschrankung in
vertreten sein. allen Gremien des Landes die Vielfalt
seiner Bevolkerung zum Ausdruck
kommen. Durch die sinnvolle Relati-
vierung ,angemessen ‘bleiben Mdg-
lichkeiten, ggf. in sehr fachspezifi-
schen Gremien kreative Losungen zu
finden.

§ 6 Interkulturelle Offnung der Lan-
desverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren
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§ 9 Férderung Kommunales Integrati-
onsmanagement

Es fehlt ein Hinweis auf den Bau-
stein ,Einbiirgerungsbehorden‘ im
KIM.

Kein Formulierunsvorschlag.

Das aktuelle Programm KIM {or-
dert als einen Baustein die ABH
zur Verbesserung der Einbiirge-
rungspraxis. Wahrend aus § 9 Ab-
satz 1 der rechtskreisiibergreifende
Charakter von KIM und seine Aus-
richtung auch auf Geduldete abzu-
lesen sind, fehlt ein Hinweis auf
die Verbesserung der Einbiirge-
rungspraxis als Ziel. Dies ist des-
halb von Belang, weil unter § 3
Absatz 2 die Mindestforderung auf
die integrationspolitische Infra-
struktur bezogen wird, zu der die
Einbiirgerungs- und Auslinderbe-
horden nicht eindeutig zihlen.

Wenn man diese Liicke nicht an
dieser Stelle schlieSen
mochte/kann, konnte man auch in
§ 3 Absatz 2 hinter ,,das Kommu-
nale Integrationsmanagement* ein-
fligen ,,mit seinen drei konzeptio-
nellen Bausteinen
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§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier
Trager

(3) , Das Land stéarkt die Zusammen-
arbeit mit den zivilgesellschaftlichen
Zusammenschliissen in Nordrhein-
Westfalen, die die religiése Vielfalt
im Land reprasentieren. Uber den
Dialog hinaus richtet sie insbeson-
dere die langjahrige Zusammenar-
beit mit den Zusammenschlissen
muslimischer und alevitischer Pra-
gung ...stéarker handlungsorientiert
aus.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb
hier ausschlieBlich muslimische und
alevitische Zusammenschliisse gen-
annt werden. Gerade die
Fluchtbewegungen von 2015 ff. haben
die Zahl der Menschen mit anderen
nichtchristlichen und nichtjlidischen
Religionszugehdrigkeitden ( It. BAMF
6% der Gefllichteten; z. B. Jesiden,
Bahai’i, Zoroastrier, Alawiten) steigen
lassen. Eine ausschlieBliche
Beschrénkung der Landesregierung
auf die Gruppen der Aleviten und
Muslime stiinde im Gegensatz zur
Prédambel ,...unabhangig
von...Zugehdrigkeit zu einer Reli-
gion..."

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer Einwande-
rergruppen




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und Un-
terrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fur Teilhabe und
Integration sowie Statistik

Neuer Absatz (4):

Das Land unterstltzt Kreise, kreis-
freie Stadte und Gemeinden in ihren
Bemdihungen, die Chancen und
Herausforderungen von Einwander-
ung, Teilhabe und Integration in ihrer

Sozial- und Lebenslagenberichterstat-

tung auf lokaler und regionaler Ebene
abzubilden.

Die regelméaBige Teilhabe- und Inte-
grationsberichterstattung des Landes
geschieht auf sehr hohem Niveau. Die
einzige Lucke in dieser Berichterstat-
tung stellen die kleinrAumigen Daten
dar, die u. a. fir Erkenntnisse tber
das praktische Zusammenleben, die
Versorgung mit strukturellen
Ressourcen, die Teilhaberealitat (z. B.
an Wahlen) und vieles andere mehr
unerlasslich sind.

In Anlehnung an die ,Zusam-
menarbeits-Formel“in § 2 Abs 11
kénnte hier ein sinnvoller Anreiz fiir
Kommunen geschaffen werden.
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§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
und Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 18:
Dr. Robert Fuchs Geschéftsfiihrer von DOMiD e.V

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

Unter (6) bitte einen Satz ergénzen. ,Einer
besonderen Bedeutung kommt dabei auch
der Forderung einer gemeinsamen
Erinnerungskultur zu.”

Spezifische Teilidentitaten sind zwar
wichtig, aber eine gemeinsame
Erinnerungskultur als Basis eines
verbindenden Narrativs ist flr ein
friedliches Zusammenleben ebenfalls
unabdingbar. Identitat(en) und
Erinnerungen sind eng miteinander
verbunden. Nur wer Teilhabe an der
Erinnerung einer Gesellschaft hat, kann
eine Verbundenheit zu dieser aufbauen. In
diesem Sinne férdert das Land DOMID
und die Errichtung des ,Hauses der
Einwanderungsgesellschaft”.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Bitte folgende Formulierung in Absatz 2
erganzen: ,Daraus sind die kommunalen
[...] Einwanderungsgeschichte und
weitere bestehende und ggfs. neue
institutionelle Férderungen zu finanzieren.

Ohne den Zusatz klingt der Satz
uneindeutig. Bei bereits laufenden
institutionellen Férderungen kénnten
dadurch unnétige Irritationen entstehen.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

Bitte folgenden Satz modifizieren: ,In

In einer Einwanderungsgesellschaft
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allem Gremien, die einen Bezug zu sollten Menschen mit
Belangen der Menschen mit Einwanderungsgeschichte in allen
Einwanderungsgeschichte [...]. Gremien angemessen vertreten sein.

Wenn sich in bestimmten Fachgremien
keine ,reprasentative” Vertretung
herstellen Iasst, weil es eben keine
entsprechenden Personen gibt, dann ist
dies in diesem Fall als Fakt festzustellen.
Warum die angemessene Vertretung nur
im Bereich von ,Menschen mit
Einwanderungsgeschichte® zu finden sein
soll, ist jedenfalls schwer nachvollziehbar.
Zudem ergeben sich hieraus u.U.
Definitionsfragen, weil Migration prinzipiell
alle Lebensbereiche pragt.

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmafRnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene
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Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 19:
Thomas Kufen Oberbiirgermeister der Stadt Essen

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration



fiC /) STADT ESSEN

Der Oberbiirgermeister

Thomas Kufen

Stadt Essen - 45121 Essen Rathaus, Porschepibtz

An den 45127 Essen

Minister fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration Telefon +49 201 88 88000
des Landes Nordrhein-Westfalen Telefax +49 201 88 88010
Dr. Joachim Stamp 2 O 042021

Per E-Mail:

TIntG.NRW @ mkffi.nrw.de

Sehr geehrter Herr Minister, L“v\‘bﬂ-( B%l\ 1PN \

haben Sie vielen Dank fiir die Ubermittlung des Referentenentwurfes zur
Neufassung des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und
Integration in Nordrhein-Westfalen.

Der vorliegende Referentenentwurf sieht vor, jahrlich mindestens 130 Millionen
Euro zur Férderung der integrationspolitischen Infrastruktur durch das Land NRW
zur Verfligung zu stellen. Damit werden verbindliche Rahmenbedingungen fir eine
systematische Integration der eingewanderten Menschen geschaffen, was
ausdriicklich zu begriBen ist.

Die geplante Weiterentwicklung des Gesetzes unterstiitzt die Arbeit der
Kommunalen Integrationszentren und das Kommunale Integrationsmanagement,
vereinheitlich die Integrationspauschale des Landes fiir die Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen, wodurch weitere wichtige Akzente in der Integrationspolitik
gesetzt werden.

Im Anhang finden Sie die detaillierte Riickmeldung zur Neufassung des Gesetzes.

Fir weitere Riickfragen steht lhnen die Leiterin des Kommunalen
Integrationszentrums, Frau Borchers, unter Telefon: 0201 88-88460 oder E-Mail:
galina.borchers@ interkulturell.essen.de zur Verfligung.

it freundllichen GriiBen

info@ essen.de
www.essen.de
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und
Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Im Rahmen der dazugehdrigen
Begriindung wird auf S. 31 naher
ausgefihrt "Rassismus,
Antisemitismus, Antiziganismus,
Islamfeindlichkeit, Homo- und
Transfeindlichkeit sowie
Diskriminierung in jeder anderen
Hinsicht, als auch von religidsem
Fundamentalismus, Nationalismus
und Rechtsextremismus — unabhangig
davon, von wem Hass und
Ausgrenzung ausgehen, und
unabhangig davon, gegen wen sie
sich richten.”

Der Begriff ,religidser
Fundamentalismus*® sollte durch den
Begriff ,religidser Extremismus*
ersetzt und in den Gesetzestext
aufgenommen werden. Des Weiteren
sollte der Begriff
,Demokratiefeindlichkeit” sich auch im
Gesetzestext abgrenzend zu den

Erganzung der Begrifflichkeiten um die
Begriffe:

o religiéser Extremismus

o Demokratiefeindlichkeit
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anderen Begriffen wiederfinden.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und Im Gesetzesentwurf erfolgt keine Aufnahme der Definition des Begriffes
Integrationsgrundsatze eigenstandige Definition dartiber, was | ,Interkulturellen Kompetenz® im
unter ,Interkultureller Kompetenz* Begrindungsteil ware wiinschenswert.

abschlieBend zu verstehen ist. Eine
Herleitung erfolgt Gber das damit
angestrebte Ziel. Um vergleichbare
Prozesse auf Kommunaler Ebene
systematisch anlegen zu kénnen (z.B.
im Bereich der Aus-, Fort- und
Weiterbildung von Mitarbeitenden),
waére eine weitergehende Bestimmung
der Begrifflichkeit im Rahmen der
Begriindung wiinschenswert. Dies
erweist sich zusatzlich als sinnvoll, da
der Begriff der ,Interkulturellen
Kompetenz® selbst nicht génzlich
unumstritten ist.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung
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§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

Klarstellung der Rolle der lokalen
Kommunalen Integrationszentren

Die Rolle der lokalen kommunalen
Integrationszentren wird im Gesetz
nicht klar geregelt.

Hinreichende Klarstellung der Rolle
der kommunalen Integrationszentren
als fur interkulturelle Fragen, fur die
interkulturelle Offnung, fir den
Transport von Theorie und
Praxisansatzen (Wissenstransfer) in
der interkulturellen Arbeit zustandige
kommunale Einrichtung sowie die
Festschreibung der Mitwirkung in allen
interkulturellen Belangen in der
Kommune und gegeniber dem Land.
Auch die Frage der Rolle der
Kommunalen Integrationszentren in
Bezug auf das Kommunale
Integrationsmanagement (KIM) sollte
deutlicher herausgearbeitet werden.

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

Klarstellung der Rolle der
Auslanderbehérde

Soweit hier eine Beteiligung der
Auslanderbehoérde — als Teil einer
Ldurchfiihrenden kreisfreien Stadt“ —
angestrebt wirde, so waren im
Minimum regelmaBige Ermittlungs-
und UbermittlungsmaBnahmen
notwendig. Ausgehend von der
Beteiligung ,beauftragter Trager ware
wohl nur eine einzelfallbezogene
Beantwortung vertretbar; eine
listenméBige regelmaBige (z.B.
monatliche) Auswertung und
pauschale Ubermittlung an alle
»1rager (ohne konkreten Fallauftrag)
wadre datenschutzrechtlich nicht

Beachtung des Mehraufwandes
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vertretbar.

Insoweit wirden hier nur zur
Ubermittlung der Daten nach den
laufenden Nummern 1 bis 3
aufwendige Einzelanfragen zu
erwarten sein.

Insbesondere Abfragen nach
Erkenntnissen zu den Nummern 4, 5
und 8 wirden einzelfallbezogenes
Aktenstudium erfordern.

Sofern— sicherlich aus Sicht der
Sozialarbeit interessant —
Erkenntnisse zu Verpflichtungen zu
Integrationskursen (vgl. Nr. 7)
angefragt und Ubermittelt werden
sollten, so waren hier eine
Einzelfallprifung sowie ein Abgleich
mit der Sozialverwaltung zu priifen
(Verpflichtung unter BAMF-Beteiligung
auch durch die JobCenter— Prifung
einer ,Dublette” ware der Weg).

§ 10 Integration durch Bildung

Relevanz der Schulsozialarbeit
aufnehmen

Absatz (2):

Hier wird der Bildungsbegriff mit der
Personlichkeitsentwicklung verknUpft.
Gerade letzteres setzt eine
ausreichende Unterstutzung durch die
Schulsozialarbeit voraus. Demzufolge
sollte die Relevanz der
Schulsozialarbeit fir den
Bildungserfolg von Menschen mit
Einwanderungs-geschichte auch

Die Relevanz der Schulsozialarbeit fur
den Bildungserfolg von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte im
Begrindungtext verdeutlichen.
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deutlich gemacht werden.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Absatz (4):

Es bedarf einer Prazisierung, wie fir
Menschen mit
Einwanderungsgeschichte der
Spracherwerb neben der
Berufstéatigkeit verbessert werden
kann. Vor allem Auszubildende
bendtigen Sprachférderangebote, die
unabhangig vom Aufenthaltsstatus,
Herkunftsland, Alter etc. schnell und
unkompliziert zugénglich sind.

Den Begrundungsteil um die
spezifischen BedUrfnisse der
Auszubildenden erganzen

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier
Trager

Dass durch den Gesetzgeber die
Zusammenarbeit mit den benannten
Religionsgemeinschaften bewusst
fokussiert wird, ist sowohl angesichts
ihrer Bedeutsamkeit far
(muslimisches) Leben in NRW als
auch der zuletzt immer deutlicher in
den Fokus der Offentlichkeit
rickenden antimuslimischen und
islamfeindlichen Haltungen und
Ubergriffen zu begruBen.

Dennoch sollte an dieser Stelle ggf.
tber einen Einschub erganzt werden,
dass die Zusammenarbeit mit anderen
Religionsgemeinschaften, die sich-
wenn zahlenmaBig ggf. auch deutlich
geringer- ebenfalls als Vereine,
Verbande und Initiativen engagieren,
ebenso zu férdern ist. Auch dies wirkt
identitatsstiftend und férdert die

Das Gesetz sollte die Férderung der
Zusammenarbeit auch mit anderen
Religionsgemeinschaften aufnehmen.
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Sichtbarkeit einer von Diversitat
gepragten Gesellschaft.

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Klarstellung der Rolle der
Auslanderbehérde sowie ggf. der
Meldebehdrde

Hier ware anzumerken, dass der
Adressatenkreis der Zentralen
Auslanderbehérde gesondert zu
prifen wére, sofern eine
Geltendmachung fir eine Person mit
Wohnsitz (-verpflichtung) in einer
Zentralen Unterbringungseinrichtung
(ZUE) seitens einer ortlichen
Gemeinde (als Trager eines
Integrationsmanagement und damit
Begunstigter der
Integrationspauschale — Geduldete in
ZUE) erfolgen wirde. Inwieweit hier
Kommunikationswege geschaffen
werden missen, bedarf gesonderter

Beachtung des Mehraufwandes,
Verlangerung der Gewéahrung der
Integrationspauschale auf 3 Jahre und
Erhéhung der Integrationspauschalen
Uber den Betrag von 300 Euro hinaus
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Prafung.

Diese (nicht abschlieBende)
Betrachtung zeigt die absehbaren
zusatzlichen Belastungen fur die
Auslanderbehérde(n) in einem ersten
Schritt auf; die hier in einem
unabsehbaren MaBBe erwachsende
Zusatzbelastung wird in der
Gesetzesbegriindung weder erkannt
noch erwéahnt.

Die Folgen fur den laufenden Betrieb
sind in der Tiefe nicht abschatzbar;
eine zusétzliche beachtliche Belastung
jedoch sicher zu erwarten.
Anzumerken ist, dass wohl auch der
Bereich Meldebehdrde betroffen ware,
soweit eine Ubermittlungspflicht nach
§ 14 Nr. 1,2i.V.m. § 17 Abs. 4 Nr. 4
greift (,Abkdmmlinge“ von z.B.
Spataussiedlern sowie ggf. deren
auslandischen Partnern => i.d.R.
deutsche Staatsangehérige durch
Geburt).

In der Begrindung zum Teilhabe- und
Integrationsversténdnis heiBt es auf S.
24 "Nummer 1 stellt die Phase des
Ankommens (die ersten drei Jahre seit
Einreise) dar, die die
integrationspolitischen Akteure,
insbesondere die Kommunen vor
besondere Herausforderungen stellt,
die landesseitig umfassend unterstitzt
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Ausweitung der Gewahrung der
Integrationspauschale auf drei Jahre
(oder Anpassung der zeitlichen
Anpassung der Phase des
Ankommens auf zwei Jahre)

“Fur die Dauer von zwei Jahren ab
dem Datum der Einreise erhalten die
Gemeinden fir jede nach § 15
aufgenommene Person eine
Vierteljahrespauschale in Héhe von
300 Euro."

werden."

Da der Gesetzgeber in der
Begriindung die Phase des
Ankommens selbst als einen Zeitraum
von drei Jahren definiert, ware an
dieser Stelle zu prifen, ob es nicht
sinnvoll ware, dass die Gemeinden die
Integrationspauschale fur diese Dauer
erhalten. Im Vorfeld ware hier ggf. zu
eruieren, warum die Diskrepanz von
einem Jahr zustande kommt und ggf.
triftige Griinde gegen eine Anpassung
sprechen. Dann sollte dies im Rahmen
der Begriindung des Gesetzes auch
abgebildet werden.

Die Integrationspauschale wird
neuausgerichtet. Der Pauschalsatz fiir
den Personenkreis nach dem SGB XII
wird deutlich von bisher 1.050 €
reduzieren, wahrend sich der Betrag
fir den Personenkreis nach dem SGB
I leicht von 250 € auf 300 € erhdhen
wirde.

Da allerdings der Uberwiegende Teil
der erstattungsféhigen Personen auf
den SGB II-Bereich entfallt, ist die
Anpassung und Vereinheitlichung des
Pauschalbetrages nachvollziehbar,
wenn gleich der Betrag von 300 € pro
Quartal fir eine adaquate
Integrationsleistung der Kommune
nicht ausreichend erscheint.
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Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fur Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
und Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 20:
Osman Okkan

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration



Von: Osman Okkan <osman.okkan@web.de>

Gesendet: Mittwoch, 21. April 2021 10:52

An: TIntG.NRW @mkffi.nrw.de

Cc: Integrationsbeirat <Integrationsbeirat@mkffi.nrw.de>

Betreff: Aw: (Mit Formular) Referentenentwurf zum Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW //
Verbadndeanhérung

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum "Referentenentwurf fiir ein
modernisiertes Teilhabe- und Integrationsgesetz" bedanke ich mich.
Gerne nehme ich das Angebot von Herrn Minister Dr. Stamp im
Namen des KulturForums TiirkeiDeutschland an.

Insgesamt stellt aus unserer Sicht der Referentenentwurf eine weitere
Verbesserung der gesetzlichen Grundlagen fiir Integrationspolitik und
Integrationsarbeit in NRW dar. Dem im Landesbeirat fiir Teilhabe
und Integration diskutierten strategischen Ziel einer groBeren
Verbindlichkeit beziiglich der Forderung unserer
integrationspolitischen Infrastruktur wird damit iiberzeugend
Rechnung getragen.

Insbesondere durch den § 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis
sowie durch § 7 Antidiskriminierung, § 10 Integration durch Bildung, §
11 Integration durch Erwerb der deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit und § 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager werden wichtige
Impulse fiir die praktische Arbeit zivilgesellschaftlicher Akteure zur
Verbesserung von Teilhabe und Integration gesetzt.

Umso irritierender und bedauerlicher aber ist es, dass zu den im Sinne
eines lebenslangen Lernens so wichtigen Aspekten der
Medienkompetenz, des Digitalen Lernens und der interkulturellen
Kulturarbeit keine Aussagen im Gesetzestext getroffen werden - zumal
sich das MKFFTI in der jiingeren Vergangenheit gerade auch fiir diese
Schwerpunkte zeitgemaBer und zukunftsfester Bildung mehrfach
engagiert eingesetzt hat.



In dem Formular, dass Sie uns freundlicherweise zur Beantwortung
zugeleitet haben, haben wir Vorschlage zur Schliefung dieser Liicke
gemacht. Sollten diese von der Gesezessystematik her nicht
zielfilhrend sein, wiaren wir IThnen dankbar, wenn Sie an geeigneter
Stelle entsprechende Erganzungen vornehmen konnten.

Mit nochmaligem Dank und besten Griilen

Osman Okkan

HEKEXKEXKEXEXREXKXXERXXXLKXXR*

KulturForum TiirkeiDeutschland e.V.
Turkish-German Forum of Culture
TiirkiyeAlmanya KiiltiirForumu
Ehrenvors./Hon.Pres.: Giinter Grass, Yasar Kemal

Freundschaftsinitiative GriechenlandTiirkei
Greek-Turkish Initiative for Friendship
YunanistanTiirkiye Dostluk Girisimi
Ehrenvors./Hon.Pres.: Mikis Theodorakis, Ziilfii Livaneli

Hrant Dink Forum Koln
Ehrenvors./Hon.Pres.: Rakel Dink

Thiirmchenswall 77

D - 50668 Koln

Fon +49 221 120 90 68-0
info@das-kulturforum.de
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

2.(Integration als Teilhabe) eine
umfassende soziale, gesellschaftliche ,
kulturelle und rechtliche Teilhabe...

Notwendige Erganzung er Dimension der
kulturellen Teilhabe und Integration

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien
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§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung (1) Das Land wirkt auf die Verwirklichung Siehe Anschreiben
chancengerechter Bildungsteilhabe und
verzahnter Angebote flr ein lebenslanges
Lernen der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte in den
Bereichen frahkindlicher Bildung,
schulischer und auBerschulischer Bildung,
Weiterbildung und hochschulischer Bildung
in seiner gesamten Breite hin. Dabei
kommen der Medienkompetenz, dem
digitalen Lernen und der kulturellen
Bildung besondere Bedeutung zu. Das
Land erkennt Mehrsprachigkeit...

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und Arbeit
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§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager | (2)..... Daruber hinaus férdert das Land Siehe Anschreiben
Angebote von Tragern, die

Neu ,,3. die Medienkompetenz, das
digitale Lernen und die kulturelle sowie
kulturpadagogische Praxis von
Menschen mit
Einwanderungsgeschichte starken.

4. sonstige aus Landesrecht
wesentliche....."

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen
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Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 21:
Dr. Brigitte Mohn,
Vorsitzende des Vorstandes der Bertelsmann Stiftung

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration



Von: Bianca.Thiele@bertelsmann-stiftung.de <Bianca.Thiele@bertelsmann-stiftung.de> Im Auftrag
von Brigitte.Mohn@bertelsmann-stiftung.de

Gesendet: Freitag, 23. April 2021 11:34

An: Kraska, Anja <Anja.Kraska@ mkffi.nrw.de>

Betreff: WG: Referentenentwurf zum Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW // Verbandeanhorung //
Ihre Mitwirkung // Bitte um Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fir das Schreiben von Herrn Minister Stamp vom 24. Marz 2021.

Als Mitglied des Teilhabe- und Integrationsbeirats des Landes Nordrhein-Westfalen bedanke
ich mich fur die Méglichkeit, eine Stellungnahme zum Referentenentwurf des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes des Landes NRW einbringen zu kdnnen. Als gemeinnitzige Stiftung
mdchten wir hierbei auf die Ergebnisse aus unserer Projektarbeit Bezug nehmen. Anbei darf
ich Ihnen dazu die fachliche Einschatzung unserer Kolleg:innen aus der Stiftung mitteilen.

Grundsatzlich erscheint die differenzierte Gesamtausrichtung des Textes bzw. des
Gesetzesentwurfs sehr positiv, der die teilhabeorientierte Integrationsarbeit in NRW in der
Zusammenarbeit von Staat und nicht-staatlichen Organisationen unter veranderten
Rahmenbedingungen fortschreibt und auf den nachhaltigen Ausbau einer , Teilhabe- und
Willkommenskultur sowie Ankommenskultur® (I, S.5) fir Menschen mit Migrationsgeschichte
Zielt.

Der vorliegende Referentenentwurf setzt aus unserer Sicht dabei wichtige Schwerpunkte, um
diese Kultur im Land NRW weiter zu verankern (vgl. B, S.4):

e Starkung der Kommunalen Integrationszentren (einer bundesweit einzigartigen
Infrastruktur, auf die NRW positiv blicken kann und deren hoher Auspragungsgrad
der kommunalen Unterstitzungsstrukturen vor Ort auch durch unsere Erfahrungen
aus dem deutschlandweit operierenden Stiftungsprojekt ,Weltoffene Kommune*
(www.weltoffene-kommune.de) bestéatigt werden, mit dem wir in Kommunen in fast
allen Bundeslandern vertreten sind)

e Fdrderung des ressortlbergreifenden Instruments Kommunalen
Integrationsmanagements

e Ausbau der Antidiskriminierung

o Fdrderung der freien Trager in der Integrationsarbeit (dabei ebenfalls positiv
hervorzuheben aus unserer Sicht mit Blick auf das Thema Religion ist der explizite
Einbezug muslimischer und alevitischer Akteure, vgl. § 12, 3, S.15).

o Ausbau der Arbeit im Feld der ,Integration durch Bildung® (dabei besonders positiv
aus unserer Sicht die ausgepragte Wertschatzung der Mehrsprachigkeit).

Hierbei merken wir allerdings an, dass manche dieser Schwerpunkte mit Blick auf konkrete
MaBnahmen noch weiter gescharft werden kénnten, insbesondere im Bereich der
Antidiskriminierung: Hier fehlen u. E. Zielkorridore, bis wann und wie die Widerspiegelung
der Vielfalt im Land NRW —im Text selbst wird auf einen Anteil von rund 30 Prozent der
Menschen in NRW mit auslandischen Wurzeln verwiesen (vgl. Abschnitt Problem, S.1) -
sich in den Behoérden realisieren soll und es kdnnte ndher ausgefihrt werden, wie ein
flachendeckender Ausbau von Beratungsstellen konkret gestaltet werden soll.

Nicht vorhandene Zielvorgaben wirden es zudem erschweren, die wichtige, im Entwurf auch
vorgesehene Evaluation durchzufiihren. Denn ohne konkrete ZielgréBen wirde es
erschwert, Erfolge zu messen bzw. die durch die Teilhabe- und Integrationsarbeit erzielten
Fortschritte festzustellen und damit sichtbar zu machen.



Zudem konnte im Kapitel ,Integration durch Bildung“ Gberlegt werden, auf die Bedeutung des
islamischen Religionsunterrichts hinzuweisen, um diesen aufgrund seines integrativen und
bildenden Potenzials in den Schulen in Kooperation mit den muslimischen Verbanden in
NRW weiter zu verankern.

Darlber hinaus méchten wir folgende begriffliche Anmerkungen einbringen, die uns bei der
Durchsicht des Entwurfs aufgefallen sind:

o Begriff der ,Muslimfeindlichkeit* anstatt ,antimuslimischer Rassismus®: Nach unserer
Wahrnehmung wird letzterer auch in der Wissenschaft kontrovers diskutiert;
einschlagiger ist dagegen der Begriff der Muslimfeindlichkeit (S. 8, 21, 23, 25, 41)

o ,Wertekompetenz* anstatt ,Werteforderung bzw. Wertevermittlung®: analog zum
Begriff der interkulturellen Kompetenz kénnte von Wertekompetenz gesprochen
werden — sonst kénnte der Eindruck einer Defizitperspektive auf Einwanderer sowie
Werten als feste GrdBen entstehen; denn es geht ja um den Umgang bzw. die
Auseinandersetzung mit Werten (S.23)

o (inter)religidse Kompetenzen® zuséatzlich zu ,interkulturellen Kompetenzen®: in einer
zunehmend multireligiésen Gesellschaft (primér durch Einwanderung bedingt) sind
u.E. auch (inter)religiése Kompetenzen relevant, um in einem multireligidsen Umfeld
handlungsfahig zu sein. Dies kdnnte als ein eigenes (Fort-)Bildungsziel integriert
werden, oder als Teil interkultureller Bildung / Offnung explizit genannt werden.
Zumindest ist ja neben dem interkulturellen auch der interreligiése Dialog explizit
genannt (S.26, 1. Absatz)

Zusammenfassend stellt der Entwurf aus unserer Sicht einen weiteren wichtigen Schritt dar,
um die teilhabeorientierte Integrationsarbeit in NRW fortzuschreiben und — z. B. mit Blick auf
Antidiskriminierung - neu zu akzentuieren. Dabei sollten die generischen Ziele aber nach
Mdglichkeit weiter geschérft werden — insbesondere mit Blick auf Antidiskriminierung (§ 7)
und Integration durch Bildung (§ 10). Damit wirden auch bessere Grundlagen fir die
Evaluation und die darauf aufbauende Weiterentwicklung der MaBnahmen geschaffen
werden.

Mit herzlichen GriBen
Brigitte Mohn

Dr. Brigitte Mohn
Mitglied des Vorstandes

Bertelsmann Stiftung

Carl-Bertelsmann-StraBe 256 | 33311 Gltersloh | Germany

Telefon: +49 5241 81-81717 | Fax: +49 5241 81-681717

E-Mail: brigitte.mohn@bertelsmann-stiftung.de | www.bertelsmann-stiftung.de

Die Bertelsmann Stiftung ist eine gemeinn(tzige Stiftung des privaten Rechtes im Sinne von
Abschnitt 1 des Stiftungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen mit Sitz in Gltersloh.
Zustandige Aufsichtsbehdrde ist die Bezirksregierung Detmold.

Stifter: Reinhard Mohn

Vorsitzender des Kuratoriums: Prof. Dr.-Ing. Werner J. Bauer

Vorstand: Dr. Ralph Heck (Vors.), Liz Mohn (stv. Vors.), Dr. Jérg Dréger, Dr. Brigitte Mohn



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 22:
Kenan Kiiglk,
Geschaftsfiuhrer des Multikulturellen Forums e.V.

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration



Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanh6rung

Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

3. ...unabhangig davon, ob und welche
Einwanderungsgeschichte gegeben ist,
fir ein wertschétzendes und
akzeptierendes Zusammenleben in
Vielfalt sowie zur Gestaltung und
Pflege einer gemeinsamen
identitatsstiftenden Wertebasis und
Erinnerungskultur in Nordrhein-
Westfalen, jeglichen.Formen...

In der modernen Welt sind Mehrfach- und
Hybrididentitdten Normalitat. Bestreben
von Integration sollte sein, diese
Gleichzeitigkeiten, Ambiguitaten,
Unterschiede und Gemeinsamkeiten in
einer wertschatzenden, pluralistischen
Gemeinschaftsordnung in Einklang zu
bringen. - analog zur Prdambel und §2
Abs. 6

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsétze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

(6) ... ist anzustreben und in
tberprifbaren Zielvereinbarungen
festzuhalten.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Nachkommen der in diesem
Paragraphen definierten Menschen mit
Einwanderungsgeschichte werden
durch dieses Gesetz insofern in ihrer
gesellschaftlichen Teilhabe geférdert,
als dass sie eine dhnliche Betroffenheit
von Diskriminierung und
Herausforderungen aufweisen.

Mit dem Gesetz sollten auch
benachteiligte Gruppen jenseits dieser
Definition erreicht werden. Wo es um die
Foérderung von sozialer, gesellschaftlicher,
beruflicher und politischer Teilhabe und
den Schutz vor Rassismus und
Diskriminierung geht, greift das Konzept
zu kurz, da nicht alle betroffenen
Menschen (People of Color ohne
Migrationshintergrund, z.B. die dritte oder
vierte Generation, die gemaf Definition
keinen Migrationshintergrund / keine
Einwanderungsgeschichte mehr hat, aber
,migrantisch“ gelesen wird und so vor
ahnlichen Herausforderungen steht) in
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diese Kategorie fallen.

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

In allen Gremien des Landes sollen
Menschen mit
Einwanderungsgeschichte
angemessen vertreten sein. Dabei ist...

Da bei einem Bevdlkerungsanteil von ca.
30% nicht die Rede davon sein kann, dass
es Gremien gibt, die keinen Bezug zu
Belangen der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte haben, ist der
Halbsatz redundant. Die Gremien, bei
denen das Land Uber keine
Mitbestimmungskompetenz ihrer
Zusammensetzung verfugt, bleiben
hiervon unberihrt.

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

Vielfaltsorientierte Chancengleichheit
und Organisationsentwicklung in der
Landesverwaltung

(2) ... Die Zielvereinbarungen zum
Erwerb und Zuwachs von
interkulturellen Kompetenzen bei
Landesbeschaftigten sind durch ein
kontinuierliches Monitoring zu
beobachten und jahrlich zu evaluieren.

Statt des immer mehr in Kritik geratenen
Begriffs ,Interkulturelle Offnung“ schlagen
wir die Begrifflichkeit ,Vielfaltsorientierte
Chancengleichheit und
Organisationsentwicklung® vor.
Interkulturelle Offnung greift als Konzept
haufig zu kurz, da es eine
kulturalisierende Perspektive und eine
Einteilung in ,Wir & lhr*-Bildern beinhaltet.

Ohne ein regelmé&Biges Monitoring und
entsprechender Evaluation drohen solche
Bestrebungen ihr Ziel zu verfehlen.

§ 7 Antidiskriminierung

(4) Zur Erflllung dieser Aufgabe
etabliert und férdert es geeignete
MaBnahmen und schafft durch ein
differenziertes Antidiskriminierungs-
und Gleichstellungsmonitoring eine
Verbindlichkeit und Uberpriifbarkeit
dieser.

Gerade bei einem neu aufgenommenen
Paragraphen ,Antidiskriminierung* ist eine
Evaluation der MaBnahmen von groBBer
Bedeutung, um diese fortschreitend
weiterzuentwickeln und flr eine bessere
Zielerreichung zu optimieren.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

(3) Die Kommunalen
Integrationszentren ihrerseits stimmen

Damit die BemUhungen der
verschiedenen Akteure vor Ort auf dem
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ihre Vorhaben eng und auf Augenhéhe
mit den Integrationsagenturen und
Organisationen der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte ab.

Gebiet der Integration und der
gesellschaftlichen Teilhabe fruchtbar,
effizient und effektiv sein kann, ist eine
enge Verzahnung der verschiedenen
Akteure unerldsslich.

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

(1) ...Dieses umfasst effektive Strukturen
der Zusammenarbeit aller auf kommunaler
Ebene vorhandenen Amter, Behdrden und
Trager, die Dienstleistungen auf dem
Gebiet der Integration und Teilhabe
erbringen, insbesondere auch der
Organisationen der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, sowie...

§1 des Gesetzentwurfs bietet eine
fortschrittliche und mehrdimensionale
Definition von Integration. In § 9 sollte
dann auch nicht von einer
eindimensionalen ,Integration von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte”
die Rede sein. Ferner sollten auch im
Kommunalen Integrationsmanagement
ganz im Sinne eines holistischen Ansatzes
auch die Organisationen der Menschen
mit Einwanderungsgeschichte als
Netzwerkpartner explizit benannt werden.

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

(1) ... Die interkulturelle Offnung der
Akteure des Arbeitsmarktes ist zu
unterstitzen.

(2) ... Dariiber hinaus setzt sich das
Land fiir ein, dass sich die kulturelle
Vielfalt der Gesellschaft in allen
Branchen, Positionen und
Hierarchieebenen der Arbeitswelt
widerspiegelt, Chancengleichheit und
Reprasentanz erzielt sowie
Diskriminierung am Arbeitsmarkt
entgegengewirkt wird.

(4) Das Land arbeitet mit den
Organisationen der Wirtschaft, den
Gewerkschaften, den Facheinrichtungen
der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, der...

(2) Es ist wichtig, dass im Hinblick auf die
berufliche Integration der Fokus nicht
ausschlieBlich auf den prinzipiellen
Zugang, sondern auch auf die Qualitat
und das Niveau der Beschéaftigung
gerichtet ist. Menschen mit
Einwanderungsgeschichte im Sinne des
TIntG sind eine sehr heterogene Gruppe —
auch im Hinblick auf ihre berufliche
Qualifikation. Auch diejenigen mit hoher
Qualifikation und guten
Sprachkenntnissen stehen jedoch vor
wichtigen Hirden im Berufsein- und —
aufstieg, die es abzubauen gilt.

(4) An dieser Stelle werden verschiedene
Interessensvertretungen genannt, zu
denen auch die Organisationen der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
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— und hier im Besonderen die
Facheinrichtungen — gehéren missen.

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

(2) Das Land fordert insbesondere die
Integrationsagenturen und ausgewahlte
Organisationen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, letztere
insbesondere mit dem Ziel der
Starkung ihrer Strukturen zur
Verbesserung ihrer
Partizipationsmogichkeiten.

2. ... und Verbraucherbildung
voranbringen sowie die Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung fiir und mit
dieser Zielgruppe starken oder...

(8) Das Land starkt die Zusammenarbeit
mit den zivilgesellschaftlich und religits
ausgerichteten
Glaubensgemeinschaften der
Menschen mit
Einwanderungsgeschichte,
beispielsweise den Zusammenschliissen
mit muslimischer und alevitischer Pragung
und...

(1) Hier kommt es unserer Einschatzung
nach vor allem auf die strukturelle
Starkung der Organisationen an, damit sie
Uber die Mittel und Werkzeuge verflgen,
um sich an demokratischen
Entscheidungsprozessen aktiver
beteiligen zu kénnen.

(3)Der Absatz sollte nicht ausschlieBlich
auf die beiden Pragungen — muslimisch
und alevitisch — abzielen, um den
Ausschluss anderer Gemeinschaften zu
vermeiden.

§ 13 Vertretung auf Landesebene

(2) Das Land hért die Vertretungen der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
bei der Erflllung der Integrationsaufgaben
an und férdert das Entstehen und die
Weiterentwicklung von landesweiten
Vernetzungsstrukturen mit dem Ziel
einer besseren Interessensvertretung
von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte.

Eine NRW-weite Vernetzung von
Organisationen der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte wirde den
Dialog mit den Landesministerien und —
behdérden in beide Richtungen
vereinfachen: Informationen des Landes
kénnten effektiver und schneller an die
Zielgruppen herangetragen,
Herausforderungen und Bedarfe der
Menschen mit Migrationshintergrund

gezielter erfasst werden.

Teil 3




Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

(1) ... Das Monitoring wird durch
jahrliche Meilensteine strukturiert, die
eine engmaschige Beobachtung der
Fortschritte und eine zeithahe Reaktion
auf Entwicklungen erméglichen.

Jahrliche Meilensteine ermdéglichen ein
effizientes Arbeiten an mittelfristigen
Zielen und vermeiden verspatete
Nachjustierungen bei Fehlplanung oder
Versdumnis.

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 23:
Annegret Schwiening,
Geschaftsfuihrerin des Landesverbands der Musikschulen in NRW

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

(9) Die soziale, gesellschaftliche,
kulturelle und politische Teilhabe
von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

ist zu férdern..

Zur wirklichen Teilhabe gehért auch, dass
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
ihre eigene Kultur einbringen und diese
Widerhall findet im kulturellen Leben in
NRW. ,Kulturelle Teilhabe® kommt an
keiner Stelle im Gesetz vor, ist aber fur
eine gelingende Integration ein wichtiger
Bestandteil. Kénnte hier als Begriff
ergénzt werden.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

(9) Es sind insbesondere durch
schulische und auBerschulische
Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen die
Vermittlung wichtiger

Kenntnisse und Fahigkeiten fur
Teilhabe und Integration im Sinne
des § 1 zu férdern

Dies wirde neben der formalen Bildung
bereits an dieser Stelle den grofRen und
flr die Integration bedeutenden Bereich
der non-formalen Bildung einbeziehen.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes
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§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 24:
Hans Peter Wollseifer
Prasident der Handwerkskammer zu Koln

Mitglied des Beirats der Landesregierung NRW fir Teilhabe und Integration
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Priaambel




Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement
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as bedeutet ,,schulnahe Unserer Auffassung nach miissten
Bildungsangebote*? Kinder in Unterbringungseinrichtungen
moglichst schnell in das Schulsystem
integriert werden; eine Beschulung in
Parallelwelten halten wir nicht fiir
sinnvoll.




§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Absatz 2 Satz 3

Absatz 2 Satz 4

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Die zentrale Bedeutung der deutschen
Sprachkenntnisse und der damit
verbundene Integrationsfihigkeit sollte
als eigenstidndiger Punkt genannt werden
und nicht mit non-formaler Kompetenz

., vermischt* werden.

'Wir wiirden uns eine Konkretisierung
wiinschen, wie die Anerkennung von im
Ausland erworbenen formalen Bildungs-
und Berufsbildungsabschliissen gefordert
und verbessert werden soll.

Beide Punkte sind immens wichtig fiir
eine erfolgreiche Integration und sollten
entsprechend hervorgehoben werden.

Die Kammern stellen Fachstellen fiir die
Gleichwertigkeitsfeststellungpriifung zur
Verfiigung. Der bundeseinheitliche
Gebiithrenrahmen deckt dabei bei weitem
nicht die Personalkosten. Das fiihrt dazu,
dass die gesellschafts- und integrations-
politisch gewollte Anerkennungspriifung
durch Mitgliedsbeitrige finanziert wird.
Seit der Verabschiedung des FEG im
Mai 2020 sind die Antragszahlen
lkontinuierlich gestiegen; wir rechnen mit
wesentlich mehr Antridgen nach
Beendigung der Corona-bedingten
weltweiten Einschrankungen. Neben
einem entsprechenden Netzwerk
bendtigen wir eine finanzielle
Unterstiitzung zur Bewiltigung dieser
Aufgabe.




§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager
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§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fur Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation







Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 25:

Bezirksregierung Arnsberg
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Praambel

Satz 3: Im § 2 (9) wird der Beitrag des Bereichs
Aufnahme des Begriffs sintegration durch Bildung* zur Gestaltung
,Bildungseinrichtungen*: von Integrationsprozessen ausdricklich
erwahnt; daher hier die Anregung, die

3. zur Starkung des Bildungseinrichtungen auch in der
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalts | Prdambel zu erwahnen

und zur Férderung einer
chancengerechten Gesellschaft das
Zusammenwirken des Landes, der
Kommunen, der gemeinnitzigen
Verbande und Organisationen, der
Wirtschaft, der Wissenschaft, der Kultur,
der Bildungseinrichtungen und der
Zivilgesellschaft

zu unterstltzen ist und

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsétze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
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Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der Die Regelung des § 6 zur interkulturellen Die Hervorhebung der Bedeutung von

Landesverwaltung Offnung der Landesverwaltung sollte Antidiskriminierung in der Prdambel und in
inhaltlich auch den Umgang mit Diversitat | § 7 ist zu begriiBen, auch wenn sie evtl.
umfassen. den Fokus des Gesetzes ,sprengt®.

Antidiskriminierung steht in engem
Zusammenhang mit den verschiedenen
Dimensionen von Vielfalt/Diversitét.

Der in § 6 verwendete Begriff der Vielfalt
bezieht sich allerdings nach dem
Textzusammenhang der Abs. 1 und 3 und
auch der Gesetzesbegriindung im
Wesentlichen nur auf Menschen mit
Einwanderungsgeschichte.

Der Gesetzesauftrag zur interkulturellen
Offnung der Landesverwaltung bezieht
sich daher in diesem Kontext weitgehend
nur auf die Teilhabe dieser
Personengruppe und ihren Schutz vor
Diskriminierungen.

Tatsachlich ist die Verwaltung aber bereits
heute herausgefordert, einer groBen
Bandbreite von Diskriminierungen und
dem Umgang mit Diversitét sowohl im
Inneren als auch bei der
Aufgabenerledigung gerecht zu werden.

Hinter diesen Aspekten bleibt der hier
definierte Begriff und Auftrag der
interkulturellen Offnung zurtick. Notwendig
ist ein Nebeneinander von Interkultureller
Offnung, Antidiskriminierung und
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Diversitdtsmanagement in der Verwaltung
und sollte im Gesetz auch so
Niederschlag finden.

Die Erwahnung von DiversitatsbewuBtsein
und Intersektionalitat in § 3 Abs. 6,7 ist
gut, eine starkere Positionierung ware
jedoch wiinschenswert.

§ 7 Antidiskriminierung

Erganzungsvorschlag:

In den 4. Textabsatz (Z. 22 ff) auf S. 32
kénnte noch ein Hinweis auf Programme
im Bereich Schule integriert werden, wie z.
B.

e ,Schule ohne Rassismus - Schule
mit Courage*®

e Vastvasteste - Hand in Hand in
NRW?* - Schulmediation fir neu
zugewanderte Kinder aus
Sudosteuropa und Kinder in
vergleichbaren Lebenslagen®

§ 8 Kommunale Integrationszentren

Abs. 1.1:

Angebote im Elementarbereich, in der
Schule und beim Ubergang von der
Schule in den Beruf in Zusammenarbeit
mit den unteren Schulaufsichtsbehérden
unterstiitzt werden, um die
Bildungschancen von Kindern und
Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte im Sinne des in
§10 beschriebenen umfassenden
Bildungsbegriffes zu verbessern,

Abs. 2

(2) Die Kommunalen Integrationszentren
machen ergdnzende Angebote ....

in §10 wird ein sehr umfassendes
Bildungsverstandnis beschriebenen, das
sich mit den Anforderungen des §2
Schulgesetz NRW und den aktuellen
Veroffentlichungen zum Thema ,Bildung
fir das 21. JHDT" deckt; um diesen
wesentlichen Aspekt zu betonen, wird die
Formulierungserganzung vorgeschlagen

Der Begriff ,Férderung® ist im schulischen
Kontext sehr vielféltig gefullt; durch die

redaktionelle Korrektur erforderlich
(Interpunktionsfehler):

».-.] Analyse konkreter vorhandener
Angebote und Liicken im Rahmen des
kommunalen Integrationskonzepts. (sic!)
wahrend [...]"
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hinsichtlich einer kompetenzorientierten vorgeschlagene Erganzung soll das
fachlichen und Uberfachlichen Férderung Verstandnis von ,Férderung“ im Sinne des
von Kindern und Jugendlichen mit umfassenden Bildungsverstandnisses aus
Einwanderungsgeschichte sowie § 10 konkretisiert werden

einer Zusammenarbeit mit den
zugewanderten Eltern.

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung 1. Anmerkung:

Samtliche im Begriindungstext auf S. 38
zu § 10 (Absatz 1) verwandte Satzzahl-
Verweise sind inkorrekt: Sie stimmen nicht
mit der Anzahl an Sétzen des 1. Absatzes
der Gesetzestextstelle auf S.13 (iberein.

Deshalb: zwei redaktionelle
Korrekturvorschlage (fett gedruckt):

,Die Satze 1 und 2 [...] (sic!)“ (S. 38)
Korrekt: ,Der 1. Satz stellt dabei klar,
dass [...]"

,Mit Satz 3 wird [...] (sic!)" (S. 38)
Korrekt: ,Mit Satz 2 wird [...]"

2. Anmerkung:
Da §10 (1) aus zwei Sétzen besteht, bleibt

weiterhin unklar, auf welche
Gesetzestextstelle sich die nachfolgend
angegebene Begriindung bezieht. (Dem
Inhalt nach zu urteilen soll vermutlich Satz
2 prézisiert werden.)

,Nach Satz 4 (sic!) unterstitzt das Land
[...]“ (S. 38)

Vorschlag, einen Hinweis
aufzunehmen, dass das beschriebene
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Bildungsverstindnis stimmig ist mit
Ziel 4 der Sustainable Development
Goals: ,,Fiir alle Menschen inklusive,
chancengerechte und hochwertige
Bildung sowie Méglichkeiten zum
lebenslangen Lernen sicherstellen”

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Ergénzungsvorschlag (fett gedruckt)

§ 11 (2), 3. Satz:

,Das Erlernen der deutschen Sprache,
insbesondere ihrer Bildungssprache,
ist dabei von besonderer Bedeutung und
wird daher geférdert, ebenso wie die
Ermittlung yrd; Anerkennung und
Forderung informeller und non-formaler
Kompetenzen wie Mehrsprachigkeit.” (S.
14)

zu Absatz 2

Elementar fir eine erfolgreiche Teilhabe
am deutschen Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt ist das Beherrschen der
deutschen Bildungssprache, hier
verstanden als ein spezielles
Sprachregister, das bei einem
systematischen Wissenserwerb in
Ausbildungs- und Arbeitskontexten
behilflich sein kann. Das Vorhandensein
bildungssprachlicher Fertigkeiten in
einer bzw. mehrerer anderer Sprachen
kann den Erwerb bildungssprachlicher
Kompetenzen im Deutschen
begtinstigen.

Eine Ergénzung des Worts ,Férderung“
waére zur Wahrung eines einheitlichen
Sprachduktus® im Gesetzestext
empfehlenswert, da an anderen Stellen
explizit von ,Férderung von
Mehrsprachigkeit* die Rede ist: B Lésung
S.4und §1(2),S.7

Erganzungsvorschlag (fett gedruckit)

.In Absatz 2 wird die Bedeutung von
Wertschatzung und Férderung der
individuellen Kompetenzen, Kenntnisse
und Fertigkeiten in den Vordergrund
geruckt. Die Bedeutung bildungs- bzw.
fachbezogener Sprachkompetenzen
hierfiir, sowohl der deutschen Sprache
als auch auf dem Gebiet der
Mehrsprachigkeit, wird zum Ausdruck
gebracht. Bildungssprache wird in
diesem Zusammenhang als ein
spezielles Sprachregister verstanden,
das bei einem systematischen
Wissenserwerb in Ausbildungs- und
Arbeitskontexten behilflich sein
kann.” (S. 39)

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene
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Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 16 Abs.1 S.2
Bundesbehérden hinzufligen:

...koordiniert die Aufnahme...mit den
beteiligten Bundesbehdrden, der
Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes und
den Gemeinden des Landes

Bundesbehorden sollten in den Normtext
aufgenommen werden, da Einreisen und
Zuweisungen von jldischen Zuwanderern
(8§ 23 Abs. 2), Sonderfalle nach § 22 und
derzeitige Direktabholungen ab Flughafen
in direktem Kontakt zu Bundesbehérden
ohne Beteiligung der
Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes
durchgefihrt werden.

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 26:

Bezirksregierung Detmold
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
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Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

Formulierung eines Bildungsanspruchs
auch fur die erwachsenen Migranten in
den Landeseinrichtungen. § 10 Abs.3 wird
um einen Satz 2 erganzt: ,,Die
erwachsenen Bewohner erhalten
Angebote zum Spracherwerb und
werden zu den Themen Wohnen,
Bildung, Arbeit und Gesundheit sowie
Rechtskunde und Verbraucherschutz
informiert.”

Es fehlt die Festschreibung von
Unterstitzungssystemen fir Erwachsene
in den Unterbringungseinrichtungen des
Landes fur Asylbewerber und Fliichtlinge.
Spracherwerb, Bildung, Arbeit und
Gesundheit sowie Rechtskunde und
Verbraucherschutz sind Bildungs- und
Informationsbereiche, die bereits in den
Unterkinften eine Rolle spielen. Nicht nur
das schulnahe Bildungsangebot fir die
Kinder, sondern auch die Férderung des
Spracherwerbs von Erwachsenen muss in
den Unterbringungseinrichtungen
beginnen. Das sollte auch im Gesetz
festgeschrieben und finanziell geférdert
werden.

Eine Fokussierung der Erstintegration auf
Kommunen ist bei einer Aufenthaltsdauer
von bis zu 24 Monaten in den
Landeseinrichtungen zu kurz gegriffen.

Bewohner der zentralen
Unterbringungseinrichtungen des Landes
leben dort bis zu 24 Monate.
Spracherwerb, ein modulares
Ausbildungssystem und die Vermittlung
von Werten der freiheitlich
demokratischen Grundordnung missen
bereits in der ersten Ankommensphase in
den Landeseinrichtungen greifen.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis
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§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 27:

Bezirksregierung Miinster

Hinweis:

Es wurde Fehlanzeige gemeldet, da kein Anpassungsbedarf gesehen wurde.



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 28:

Bezirksregierung Duisseldorf
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze | Abs. 1 sollte ersatzlos entfallen. Abs. 1 ist Uberfllssig. Dass die in den Die Nummerierung der Absatze misste
folgenden Abséatzen niedergelegten redaktionell angepasst werden.
Teilhabe- und Integrationsgrundsétze
gelten, ergibt sich aus der Uberschrift und
dem Normcharakter der Absatze 2 — 11.
Bei Wegfall andert sich die Nummerierung

der Absatze.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und

Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit Hinweis:

Einwanderungsgeschichte Bei Ziffer 3 endet die Anerkennung einer
Einwanderungsgeschichte bei den Eltern.
Oft ist jedoch gerade die Enkelgeneration
der eingewanderten Personen kulturell
entwurzelt. Ggf. kénnte die Definition des
Begriffs in diesem Punkt Gberdacht
werden.

Teil 2

Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien




§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanh6rung

§ 6 Abs. 5 ist zu unbestimmt.

§ 6 Abs. 5 enthalt eine
Aufgabenbeschreibung fir die Tatigkeit
der Integrationsbeauftragten bei den
Bezirksregierungen, die ganz allgemein
von Unterstitzung und Mitwirkung bei
integrationsférdernden MaBnahmen
spricht.

Die in der Gesetzesbegrindung
niedergelegte Aufgabenbeschreibung geht
zusétzlich von Erfassungstatigkeiten in
den unterschiedlichen Fachbereichen der
Bezirksregierungen, Vermittlertatigkeiten
zwischen den Aufgabenbereichen,
Initiierung und Koordinierung
fachibergreifender Zusammenarbeit in
integrationsrelevanten Fragen, Férderung
des Erwerbs interkultureller Kompetenz
der Beschaftigten der Behérde, Anhérung
in grundsétzlichen Fragen der
Personalentwicklung und
Personalauswahl aus. Sie sollen in
Entscheidungsprozesse der
Behdrdenleitung zur Férderung von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
eingebunden werden. AuBerdem sollen
sie Ansprechpartner/innen der
kommunalen Integrationsbeauftragten
sein, den Dialog mit ihnen gewahrleisten
sie unterstiitzen und die Zusammenarbeit
und Vernetzung férdern.

Gesetzliche Regelung und
Gesetzesbegriindung fallen hier weit
auseinander und beschreiben zwei
unterschiedliche Aufgabenbilder. § 6 Abs.
5 bildet die Realitat insoweit ab, als die
Integrationsbeauftragten diese Aufgabe
ganz Uberwiegend ohne Entlastung im
Hauptamt zuséatzlich erfillen, was die
Moglichkeiten des Einsatzes aus
Kapazitatsgriinden erheblich einschrankit.

Die in der Gesetzesbegriindung
enthaltene Beschreibung der Funktion
wirde zumindest eine hauptamtliche
Erflllung der Aufgabe, im Hinblick auf die
gewulinschten Kontakte und
Vernetzungsaktivitaten mit den
Kommunen notwendig unterstitzt durch
eine Sachbearbeitung erfordern. Die
Funktion misste ganz anders konzipiert
und auch mit gesetzlich festgelegten
Befugnissen ausgestattet werden.

Hier fehlt es daher an der Kongruenz
zwischen Gesetzesbegriindung und
Gesetzestext. Die Aufgabenbeschreibung
in der Gesetzesbegriindung misste
entweder erheblich reduziert oder § 6 Abs.
5 neu gefasst und die Funktion der
Integrationsbeauftragten anders
ausgestaltet werden.

Hinweis:

da das Land der Integration einen hohen
Stellenwert beimisst, kénnte eine
qualifiziertere Ausgestaltung der Funktion
der Integrationsbeauftragten bei den
Bezirksregierungen im Rahmen der vom
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Land insgesamt fur MaBnahmen der
Integrationsforderung investierten Mittel in
Betracht gezogen werden.

§ 7 Antidiskriminierung

§ 7 Abs. 2 sollte klar sagen, bei welcher
Behdérde das Beschwerdemanagement
angesiedelt werden soll.

Die Bestimmung ist mit der Formulierung
sinnerhalb der Zustandigkeitsbereiche der
obersten Landesbehdérden® unklar. Sind
hier die Ministerien selbst oder die
Bezirksregierungen gemeint?

Die Gesetzesbegriindung lasst diesen
Punkt ebenfalls offen und stellt nur fest,
dass es jedem Ressort freisteht, ein
Beschwerdemanagement einzurichten.
Die weiteren Ausflhrungen legen den
Gedanken nahe, dass die Ministerien
selbst die Beschwerdestelle sein sollen.
Zudem ist beispielhaft von der Férderung
von Servicestellen bei Tragern der freien
Wohlfahrtspflege die Rede.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 8 Abs. 3 sollte klar sagen, wer mit ,das
Land“ gemeint ist.

Abs. 3 verlangt die Beratung und
Begleitung der kommunalen
Integrationszentren und die Sicherstellung
des Informationsaustauschs. Sind hier die
Ministerien selbst oder die
Bezirksregierungen gemeint?

Die Gesetzesbegrindung gibt nur
Aufschluss Uber die Férderung der
kommunalen Integrationszentren, klart
aber die hier sich aufdrangende Frage
nicht.

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 9 Abs. 2 sollte klar sagen, wer die
Foérdermittel an die Kreise gibt.

Abs. 2 geht auf das Zusammenwirken von
Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden
sowie auf die Férderung der Kreise ein
und erméglicht die Weitergabe der
Foérdermittel durch die Kreise an die
kreisangehdrigen Gemeinden. Offen
bleibt, wie die Férdermittel zu den Kreisen
gelangen. Weist das Ministerium diese
selbst zu oder sind daflr die
Bezirksregierungen vorgesehen?
Angesichts des erheblichen
Foérdervolumens ist dies eine bedeutsame
Frage.

Die Gesetzesbegrindung enthalt hierzu
keine Aussage.

§ 10 Integration durch Bildung

Obwohl sich der Gesetzentwurf wiederholt
zur Bedeutung des Erlernens der
deutschen Sprache auBert und § 10 die
Bedeutung der Bildung fir Integration
betont, enthalt Abs. 3 mit der gruseligen
Formulierung ,aufhaltige Kinder und

§ 10 Abs. 3 sollte lauten:

Far Kinder und Jugendliche, die sich in
den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen fir
Asylsuchende aufhalten, fuhrt das Land
schulnahe Bildungsangebote durch.
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Jugendliche” eine sprachlich inakzeptabel
schlechte Wortwahl und konterkariert
damit geradezu eines der Gesetzesziele.

Auch ist nicht geklart, wer ,das Land” ist? | Die schon mehrfach geduBerte Kritik trifft | Die Gesetzesbegriindung enthalt hierzu
auch hier. Es ist durchaus méglich und keine Angaben.

geschieht auch in anderen Gesetzen, die
zustéandigen Behérden zu benennen.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen
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Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht flir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation

Erganzende Bemerkung:

Der Gesetzesentwurf vermittelt umfassend den Eindruck, dass es einen unmittelbaren Kontakt zwischen der Ministerialebene und den
Kommunen geben soll. Die Praxis in der Vergangenheit hat jedoch gezeigt, dass insbesondere bei der Bearbeitung von
Foérderverfahren, aber auch bei vielen beratenden oder sonstigen Aufgaben die Bezirksregierung gefordert war.

Die Bezirksregierungen sind zudem die Aufsichtsbehdrden tUber die Auslanderbehérden und die Kommunalaufsichtsbehédrde in ihrem
Bezirk. Der Gesetzesentwurf vermittelt durch die unklaren Formulierungen immer wieder den Eindruck, dass der Dienstweg
aufgehoben und die Bezirksregierung auf3en vor sei.

Um hier insgesamt und insbesondere gegenltiber den Kommunen keinen falschen Eindruck auftkommen zu lassen, wird angeregt, die
jetzige Textfassung, zumindest die in dieser Stellungnahme kritisch angemerkten Formulierungen zu tberprifen und ggf. zu andern.



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 29:

Landschaftsverband Rheinland



Qualitat fir Menschen

Die Direktorin
des Landschaftsverbandes Rheinland

Ministerium fir Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration NRW
Herrn Minister Dr. Stamp

40190 Dusseldorf Kéln, 22.04.2021

Per E-Mail: TIntG.NRW@mkffi.nrw.de

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Forderung
der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen (TIntG)

Sehr geehrter Herr Dr. Stamp,

herzlichen Dank flr die Gelegenheit zur Stellungnahme im Zuge der Verbandeanhérung,
die ich sehr gern nutzen mdochte.

Fir den Landschaftsverband Rheinland ist Teilhabepolitik zunachst untrennbar
verbunden mit unseren zahlreichen Uberértlichen Aufgaben fir Menschen mit
Behinderungen. Seit dem nationalen Inkrafttreten der UN-
Behindertenrechtskonvention im Jahr 2009 gestalten wir diese nach dem
menschenrechtlichen Grundsatz der Inklusion aus. Seit 2014 beschreibt der LVR-
Aktionsplan ,,Gemeinsam in Vielfalt™ das maBgebliche Verfahren hierzu.

Erst in diesem Frihjahr habe ich durch interne fachliche und organisatorische
Entscheidungen begonnen, dieses besondere Vorgehen zum Schutz der Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu einer allgemeinen Strategie fiir Vielfalt und
Gerechtigkeit und damit gegen jede Form gruppenbezogener Ungleichbehandlung und
Menschenfeindlichkeit weiter zu entwickeln: Ein vor der Finalisierung stehendes erstes
Diversity-Konzept flir den LVR wird den Schwerpunkt auf Antidiskriminierung legen.
Ihr gleichlautender Entwurf des § 7 TIntG NRW bestarkt mich sehr darin, wofir ich mich
ausdricklich bedanken mdchte.

Im Sinne des o.g. LVR-Aktionsplans ist die Mitgestaltung des inklusiven Sozialraums
fur alle Menschen im Rheinland - mit und ohne Behinderungen - eine wesentliche
Zielrichtung. Das verbindet sich ganz offensichtlich und vorziglich mit ihrer politischen
Zielstellung , Integration als GESTALTEN der Gesellschaft", in dessen Rahmen Sie
im allgemeinen Teil des Entwurfes der Begriindung des TIntG bemerkenswerter Weise
auch selbst von einem ,inklusivem Ansatz™ sprechen.

Postanschrift: 50663 Koln Hausanschrift: Kennedy-Ufer 2 - 50679 Kdéln Tel 0221 809-2606/3606 Fax 0221 809-2009
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Ich wirde mich sehr freuen, wenn die Landesregierung die Expertise und die
langjahrigen Erfahrungen des Landschaftsverbandes Rheinland bei der Férderung von
gesellschaftlicher Teilhabe bzw. dem ,,Abbau von Zugangs- und Teilhabebarrieren™,
wie es der Entwurf des TINTG in § 1 Absatz 2 formuliert, nutzen mochte. Beispielhaft sei
das Handlungsfeld Medienkompetenz gemaB Ihres Entwurfes des § 2 Absatz 10 benannt,
flr das ich etwa auf das LVR-Zentrum fir Medien und Bildung in Disseldorf hinweisen
mdchte.

Sehr geehrter Herr Minister, ich teile ausdriicklich die in Ihrem Referentenentwurf (Teil B
Lésung) formulierte Zielstellung, dass das friedliche Zusammenleben aller in unserem
Land lebender Menschen in Anerkennung ihrer Diversitat groBte Prioritat haben
muss. Auch und gerade im kommunalen Bereich.

Sehr gern bringe ich daher die gesamten Mdglichkeiten des LVR in eine geeignete grund-
und menschenrechtsbasierte Strategie fiir alle Menschen - mit oder ohne
Behinderungen, mit oder ohne Einwanderungsgeschichte - ein.

Als Mitglied des Inklusionsbeirates der Landesregierung hielte ich Ubrigens dessen
fachliche Verzahnung mit dem geplanten Teilhabe- und Integrationsbeirats Ihres
Hauses im Sinne des gemeinsamen Querschnittsanliegens flr sehr hilfreich.

Mit freundlichen GriBen

[he LI

Ulrike Lubek

Anlage: Rickmeldeformular mit weiteren Hinweisen



Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Praambel Internationalen Bezug herstellen Die Europaische
Menschenrechtskonvention, der EU-
Grundrechte-Charta und die
volkerrechtlichen Verpflichtungen aus der
UN-Mitgliedschaft Deutschlands (zum
Beispiel die UN-Antirassismus-Konvention
- ICERD - oder die UN-
Behindertenrechtskonvention — CRPD)
ergeben optional weitere, verstarkende
Werte- und Rechtsbeziige.

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und Hinweis: Der geplante Beirat mit
Integrationsgrundsétze Geschaftsstelle kdnnte auch als sog.
Koordinierungsmechanismus und Focal
Point der Landesregierung zur Umsetzung
der ICERD (analog des Inklusionsbeirates
und des Focal Points im MAGS nach Art.
33 CRPD) weiterentwickelt werden.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien
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§ 6 Interkulturelle Offnung der Hinweis: Die Partnerinitiative
Landesverwaltung ,Erfolgsfaktor Interkulturelle Offnung —
NRW starkt Vielfalt!* der Landesregierung
kénnte zur Werbung flr das Anliegen
nach Abs. 4 explizit benannt bzw. gestarkt
werden. Nach Abs. 6 kdnnte die
Landeszentrale fiir politische Bildung
explizit benannt und vor dem Hintergrund
der Intersektionalitat (vgl. auch § 7) mit
einer ,Abteilung Menschenrechtsbildung*
gestarkt werden.

§ 7 Antidiskriminierung Hinweis: Dieser wichtige Beitrag zu einem
allgemeinen Gleichbehandlungsrecht
gegen jede Form der gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit auf Landesebene
sollte als solches hervorgehoben werden.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales

Integrationsmanagement
§ 10 Integration durch Bildung Hinweis zu § 10 und 11:
Die besondere kulturelle und rechtliche
§ 11 Integration durch Erwerb der Bedeutung der Deutschen
deutschen Sprache, Ausbildung und Gebéardensprache (DGS, vgl. etwa Art. 30
Arbeit CRPD) sollte Erwahnung finden.

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene Redaktioneller Hinweis:

Die Bezeichnungen des Beirates nach
Abs, 3 und nach § 3 Abs. 10 sollten
angeglichen werden, falls das selbe
Gremium gemeint ist.
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Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4

Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und Hinweis: Die Schnittmenge zum
Integration sowie Statistik begonnenen Berichtswesen der

Landesregierung Uber die Lebenssituation
von Menschen mit Behinderungen (sog.
»1eilhabebericht NRW*) sollte untersucht
werden.

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 30:

Kommunale Spitzenverbande



Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen

Stadtetag ‘ LANDKREISTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 413 ,Rechtsfragen der Zuwanderung und Integration”

Per Mail: TIntG.NRW @ mkffi.nrw.de

Verbandeanhorung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und Integrationsge-
setzes — TintG

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme, die wir gerne wahr-
nehmen.

Der Gesetzentwurf wird im Grundsatz beflirwortet.

Kommunale Strukturen werden mit den Kommunalen Integrationszentren ge-
starkt, was wir begriiRen. Positiv bewertet wird zudem die Uberfiihrung der
bisherigen befristeten Férderung (KIM) in eine Regelstruktur. Eine finanzielle
Foérderung der Integrationsrate wird positiv zur Kenntnis genommen.

Leider wird aber trotz der Begriindung, dass sich die Ausgangssituation deut-
lich verandert hat, dies nicht durch erh6hte Fordersummen beantwortet. Aus-
weislich der Gesetzesbegriindung geht das Land Nordrhein-Westfalen davon
aus, dass die bisherigen Haushaltsmittel weiterhin ausreichen werden. Eine
Erhéhung ist nicht vorgesehen. Zudem wird die besondere Situation durch Ar-
mutszuwanderung aus Stidost-Europa nicht beriicksichtigt.

Die finanzielle Ausgestaltung der Integrationspauschalen ist unzureichend.
Der Pauschalsatz fiir den Personenkreis nach dem SGB Xl wird deutlich redu-
ziert. Eine Vereinheitlichung ist angesichts der geringen Zahl an SGB XII-Fallen
nachvollziehbar. Allerdings ist eine Anhebung der Pauschale fiir den Perso-
nenkreis nach SGB Il auf 300 Euro als deutlich zu gering anzusehen. Die Be-
rechnung der Hohe der Pauschalen beruht auf einer retrospektiven Betrach-
tung. Den Zielen des Gesetzentwurfs kann sie so nicht gerecht werden. Die Si-
cherstellung von sozialen Standards als Voraussetzung fir die Integration in
Bildung, Beschaftigung und Wohnen kann nicht gewahrleistet werden.

(N

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

22.04.2021

Stadtetag NRW

Friederike Scholz

Referentin

Telefon 0221 3771-440
friederike.scholz@staedtetag.de
Gereonstrale 18 - 32

50670 Koln
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen:

50.70.04 N

Landkreistag NRW

Dr. Markus Faber
Hauptreferent

Telefon 0211 300491-310
m.faber@Ikt-nrw.de
KavalleriestraRRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen:

Stadte- und Gemeindebund NRW
Michael Becker

Hauptreferent

Telefon 0211 4587-246
michael.becker@kommunen.nrw
Kaiserswerther StraBe 199 - 201
40474 Dusseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 16.0.11-002/001



Im Ubrigen muss der Aspekt der (Re-)Finanzierbarkeit von Casemanagement deutlich flexiblerer werden.
Vor dem Hintergrund, dass

a) der Arbeitsmarkt arbeitssuchender Sozialarbeiterlnnen nicht reichhaltig ist,

b) dass berufs- und casemanagement erfahrene Sozialarbeiterinnen mit Erfahrungen in der Integrations-
arbeit noch rarer sind und

c) eine langfristig angelegte Neuausrichtung der meist finanzschwachen Kommunen im Sinne einer ziel-
fliihrenden Ausgestaltung von Zuwanderung und Vernetzung mit ortsansassigen Akteuren in der Integ-
rationsarbeit nicht gelingen kann, wenn das Land die Kommunen zu Neueinstellungen quasi "zwingen"
will, bedarf es hier namlich einer deutlichen Flexibilisierung der Férderfahigkeit. Denn es kann auch
nicht im Sinne des Landes sein, Forderrichtlinien so zu fassen, dass sie tatsachlich nicht oder nur kaum
erfillt werden kénnen. In der AuRendarstellung besteht die Gefahr, dass Fehlentwicklungen dann aber
den Kommunen angelastet werden. Entweder wird generell auf das Kriterium der Neueinstellung ver-
zichtet oder es wird ein weiter arbeitsrechtlicher Umsetzungsbegriff flir eine Forderfahigkeit zugrunde
gelegt. Im Ubrigen ist im Hinblick auf solche Stellen kein Mindestbetrag anzusetzen. Entscheidend
muss nur sein, dass entsprechendes Personal die auch vom Land gewiinschten Aufgaben wahrnimmt.

Es muss gewahrleistet sein, dass auch kreisangehorige Kommunen von der Finanzierung des kommunalen
Integrationsmanagement angemessen profitieren kdnnen. In der Evaluierung muss diese Einbeziehung
der kreisangehorigen Kommunen dann tberpriift werden.

Anmerkungen und Hinweise zu den einzelnen Regelungen sind dem angefligten Raster zu entnehmen.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

S g

Stefan Hahn Dr. Marco Kuhn
Beigeordneter Erster Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Andreas Wohland
Beigeordneter
des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen

Anlage
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Allgemeine Bestimmungen

Praambel Gegenseitig“ weckt die Assoziation
Vollstandige Anderung in: von ,Wir" und ,Die“. Der Begriff
4. Integration einen dynamischen ,=Entgegenkommen® — so wie er hier
Prozess der Vergemeinschaftung bzw. | verwendet wird, ist sehr unspezifisch
Solidaritat durch Partizipation und individualistisch: Woran wird
beschreibt, orientiert an dem Leitbild Entgegenkommen erkennbar? Meines
einer pluralen demokratischen Erachtens durch den Grad an
Gesellschaftsordnung. Partizipationschancen und ihrer
Verwertungsmaoglichkeiten (z. B.
Arbeitsmarktzugang und Mdéglichkeit
zum beruflichen Aufstieg?)
Teil 1

§ 1 Teilhabe- und
Integrationsverstandnis

Punktuelle Anderung und Erganzung
in Fett:

3. (Integration als Gestalten) die
Forderung eines umfassenden
gesellschaftlichen und politischen
Prozesses von Begegnung und
Austausch aller Menschen,
unabhangig davon, ob und welche
Einwanderungsgeschichte gegeben
ist, zur Gestaltung und Pflege eines
Zugehorigkeitsgefiihls, Heimat und
Erinnerungskultur in Nordrhein-
Westfalen; sowie die Férderung
demokratischen Handelns und
Denkens, um jeglichen Formen von
Antisemitismus, Rassismus und
weiteren Formen
gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit und

Das Postulat einer gemeinsamen
Identitét ist schwierig und nicht
konsistent mit (6) § 2.
Zugehorigkeitsgefuhl trifft es besser.
Durch das Einfugen der Férderung
demokratischen Denkens und
Handeln wird naher bestimmt, wie
gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit
.entgegengewirkt“ werden soll. Das
konkretisiert es, ohne zugleich zu
dezidiert zu sein.

Da gelungene Integration das
Konfliktpotenzial erhoht
(Integrationsparadox, Aladin El-
Mafaalani), wéare die Férderung einer
wertschatzenden Streitkultur zur
Bearbeitung von Konflikten sowie zur
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Diskriminierung den Nahrboden zu
entziehen und schlieBlich die
Foérderung einer konstruktiven
Streitkultur.

Vermeidung ihrer Eskalation
winschenswert.

§ 2 Teilhabe- und
Integrationsgrundsétze

Im Rahmen der dazugehdrigen
Begrindung wird auf S. 31 naher
ausgeflhrt "Rassismus,
Antisemitismus, Antiziganismus,
Islamfeindlichkeit, Homo- und
Transfeindlichkeit sowie
Diskriminierung in jeder anderen
Hinsicht, als auch von religiésem
Fundamentalismus, Nationalismus
und Rechtsextremismus — unabhéngig
davon, von wem Hass und
Ausgrenzung ausgehen, und
unabhéngig davon, gegen wen sie
sich richten.”

Der Begriff ,religiéser
Fundamentalismus® sollte durch den
Begriff ,religidser Extremismus*
ersetzt und in den Gesetzestext
aufgenommen werden. Des Weiteren
sollte der Begriff
,Demokratiefeindlichkeit* sich auch im
Gesetzestext abgrenzend zu den
anderen Begriffen wiederfinden.

Ergénzung der Begrifflichkeiten um die
Begriffe:

o religidser Extremismus

o Demokratiefeindlichkeit

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 3 Abs. 2: Festlegung der Férderhdhe
oder eines Anteils/Mindestanteils bzgl.
der einzelnen Programme

Es ist zu begriiRen, dass ein
Mindestbetrag fiir die Umsetzung des
Gesetzes festgeschrieben werden soll.
Dies bietet allerdings nicht die
angekiindigte Planungssicherheit, da es
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Punktuelle Anderung:
(6) 1. diskriminierungs- und
diversitatssensibel zu handeln

keinerlei Festlegungen bezliglich der
Forderhdhe und der Férderzeitraume der
einzelnen Programme und MalRnahmen
des Gesetzes beinhaltet. Zudem besteht
die Gefahr, dass die Gesamtsumme
bereits in recht hohem Umfang von den
Integrationspauschalen nach § 17
aufgezehrt werden, so das nur eine relativ
geringer Betrag dieser Summe flr
integrationspolitische Forderungen
verbleibt.

Diskriminierungsfrei“ suggeriert, dass
ein solcher Zustand zu 100 % erreicht
werden kénnte, was nicht der Fall ist.
Sollte z. B. eine Organisation an den
Punkt gelangen, zu glauben, dass sie
diskriminierungsfrei sei, wirden
~otorungen” dieses Selbstbildes
vermutlich bagatellisiert.
~Kultursensibel: Schwieriger Begriff,
da er u. a. suggeriert, dass es so was
wie Rezeptwissen flr ,andere®
Kulturen gibt.

Im Gesetzesentwurf erfolgt keine
eigenstandige Definition dartber, was
unter ,Interkultureller Kompetenz*
abschlieBend zu verstehen ist. Eine
Herleitung erfolgt Gber das damit
angestrebte Ziel. Um vergleichbare
Prozesse auf Kommunaler Ebene
systematisch anlegen zu kénnen (z.B.

Aufnahme der Definition des Begriffes
»Interkulturellen Kompetenz“im
Begriindungsteil ware winschenswert.
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im Bereich der Aus-, Fort- und
Weiterbildung von Mitarbeitenden),
ware eine weitergehende Bestimmung
der Begrifflichkeit im Rahmen der
Begrundung winschenswert. Dies
erweist sich zuséatzlich als sinnvoll, da
der Begriff der ,Interkulturellen
Kompetenz® selbst nicht ganzlich
unumstritten ist.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der

Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung Punktuelle Anderung in: Begriindung: siehe oben
Zweiter Satz:...flr eine
diskriminierungssensible
Gesellschaft einsetzen

§ 8 Kommunale Integrationszentren Verlasslicher Finanzierungsrahmen Obwohl sich die Arbeit der

auch fur Personalkostenférderung. kommunalen Integrationszentren
bewahrt und etabliert hat, wird eine
verbindliche und rechtliche
Verstetigung im Novellierungsgesetz
weiterhin nicht berlicksichtigt. Die im
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Ergénzen und dem ersten Absatz

voran stellen:

(1) 1. Die Kommunalen
Integrationszentren unterstitzen
die kommunale Integrationsarbeit
vor Ort, durch die Koordination
bzw. Steuerung von relevanten
integrationspolitischen Prozessen;
der Beratung, Information und
Qualifizierung von Fachkréaften,
Multiplikator*innen,
Ehrenamtlichen sowie dem
Empowerment verschiedener
Zielgruppen. Dabei setzen die
Kommunalen Integrationszentren
entsprechend des Teilhabe- und
Integrationsverstandnisses nach
§1 entsprechende MaBBnahmen,
Projekte und Férderprogramme
entlang der Dreiteilung:
Erstintegration, interkulturelle

Rahmen einer Projektférderung
erfolgende Zuschussgewéahrung des
Landes ist insoweit leider kein
verlasslicher Umstand fur eine
Personalplanung. Hier sollte bezlglich
der Personalplanung eine héhere
Verlasslichkeit intendiert werden.

Die Vielzahl an Projekten,
Foérderprogrammen und
Daueraufgaben, die in den Kls — mit
unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen — umgesetzt
werden, lassen sich entlang der
Teilhabestrategie in die einzelnen
Bereiche einteilen. Dementsprechend
umfasst die Arbeit der Kls bei weitem
Mehr als dies unter (1) und (2)
aufgefihrt wird. Die Zusammenarbeit
mit den Schulen, SuS und Eltern(-
teilen) stellt lediglich einen kleinen
Bereich dar. Die Umsetzung des
Kommunalen
Integrationsmanagements, deren
Federflhrung die Kls vor allem inne
haben sollen, unterstreicht dies
nochmal..

Insb. die Konkretisierung in §8 Abs. 1 Nr. 3
zur Férderung und Unterstiitzung des
ehrenamtlichen Engagements ist in Teilen
zu kurz gegriffen, da sich die
ehrenamtlichen Strukturen schon langst
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Offnung der Regelsysteme und
Gestaltung von

Einwanderungsgesellschaft um.

nicht mehr allein auf Neueingewanderte
und

Gefliichtete beschranken. Hier ware eine
allgemeinere Formulierung, die auf eine
Unterstlitzung und Férderung des
ehrenamtlichen migrations-
gesellschaftlichen Engagements abzielt,
von Vorteil.

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

Klarstellung der Rolle der
Auslanderbehorde

Soweit hier eine Beteiligung der
Auslénderbehérde — als Teil einer
Ldurchfihrenden Kommune* —
angestrebt wirde, so wéaren
regelmaBige sachbezogene
Austausche und Datentbermittlungen
sowie eine Schaffung einer
diesbeziiglichen Rechtsgrundlage
notwendig. Ausgehend von der
Beteiligung ,beauftragter Trager® ware
wohl nur eine einzelfallbezogene
Beantwortung vertretbar; eine
listenméBige regelmaBige (z.B.
monatliche) Auswertung und
pauschale Ubermittlung an alle
»1rager‘ (ohne konkreten Fallauftrag)
ware datenschutzrechtlich nicht
vertretbar.

Insoweit wirden hier nur zur
Ubermittlung der Daten nach den
laufenden Nummern 1 bis 3
aufwendige Einzelanfragen zu
erwarten sein.

Beachtung des Mehraufwandes
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Insbesondere Abfragen nach
Erkenntnissen zu den Nummern 4, 5
und 8 wirden einzelfallbezogenes
Aktenstudium erfordern.

Der Datenaustausch mit den
Bundesbehdrden bleibt hierbei jedoch
ausdrtcklich ausgenommen, sodass
anzumerken ist, dass gerade der
Datenaustausch mit den fiir den
Prozess der Durchfiihrung der
kommunalen Integrationszentren
wichtigen Behdrden auf Bundesebene
und unter anderem auch der
Arbeitsagentur weiterhin erheblich
erschwert sein wird.

Sofern- sicherlich aus Sicht der
Sozialarbeit interessant —
Erkenntnisse zu Verpflichtungen zu
Integrationskursen (vgl. Nr. 7)
angefragt und Ubermittelt werden
sollten, so wéren hier eine
Einzelfallprifung sowie ein Abgleich
mit der Sozialverwaltung zu prifen
(Verpflichtung unter BAMF-Beteiligung
auch durch die JobCenter— Prufung
einer ,Dublette” ware der Weg).

Nicht hinnehmbar ist die ersatzlose
Streichung der Zuweisungen fir

Zuweisung far IntegrationsmaRnahmen (vormals §14c).
IntegrationsmaBnahmen




§ 10 Integration durch Bildung
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Relevanz der Schulsozialarbeit
aufnehmen

Absatz (2):

Hier wird der Bildungsbegriff mit der
Persdnlichkeitsentwicklung verknUpft.
Gerade letzteres setzt eine
ausreichende Unterstitzung durch die
Schulsozialarbeit voraus. Demzufolge
sollte die Relevanz der
Schulsozialarbeit fir den
Bildungserfolg von Menschen mit
Einwanderungs-geschichte auch
deutlich gemacht werden.

Die Relevanz der Schulsozialarbeit fur
den Bildungserfolg von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte im
Begrindungtext verdeutlichen.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Punktuelle Anderung:

(4) ...durch Erwerb der deutschen
Sprache und Bildung neben der
Auslbung der Berufstatigkeit zu
beférdern.

Integration streichen, da hier inhaltlich
keinen Sinn ergibt: Beférderung der
Teilhabe- und Integrationsprozesse
durch Integration.

Es bedarf zudem einer Prazisierung,
wie fir Menschen mit
Einwanderungsgeschichte der
Spracherwerb neben der
Berufstatigkeit verbessert werden
kann. Vor allem Auszubildende
benbtigen Sprachférderangebote, die
unabhé&ngig vom Aufenthaltsstatus,
Herkunftsland, Alter etc. schnell und
unkompliziert zuganglich sind.

Den Begrindungsteil um die
spezifischen Bedurfnisse der
Auszubildenden erganzen

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier
Trager

Dass durch den Gesetzgeber die
Zusammenarbeit mit den benannten
Religionsgemeinschaften bewusst
fokussiert wird, ist sowohl angesichts
ihrer Bedeutsamkeit far
(muslimisches) Leben in NRW als
auch der zuletzt immer deutlicher in

Das Gesetz sollte die Férderung der
Zusammenarbeit auch mit anderen
Religionsgemeinschaften aufnehmen.
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den Fokus der Offentlichkeit
rickenden antimuslimischen und

islamfeindlichen Haltungen und
Ubergriffen zu begruf3en.

Dennoch sollte an dieser Stelle ggf.
Uber einen Einschub erganzt werden,
dass die Zusammenarbeit mit anderen
Religionsgemeinschaften, die sich-
wenn zahlenmaBig ggf. auch deutlich
geringer- ebenfalls als Vereine,
Verbande und Initiativen engagieren,
ebenso zu férdern ist. Auch dies wirkt
identitatsstiftend und férdert die
Sichtbarkeit einer von Diversitéat
gepragten Gesellschaft.

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen
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Teil 4

Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fur Teilhabe und Erganzung: Ohne interkulturelle Offnung ist eine

Integration sowie Statistik ...auf der Grundlage von Zielen und gleichberechtigte Partizipation nicht
Indikatoren (Integrationsmonitoring), maoglich.

die teilhabe- und
integrationspolitischen MaBnahmen
und Leistungen des Landes sowie den
Stand der interkulturellen Offnung der
Regelsysteme.

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
und Evaluation

10



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 31:

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen

LRH NRW - Postfach 10 34 17 - 40025 Dusseldorf 40210 Diisseldorf

nur per E-Mail Konrad-Adenauer-Platz 13

L - Telefon 0211 3896-0
Ministerium fur Kinder, Telefax 0211 3896-367

Fam"'e’, FIUCht“nge und E-Mail: poststelle@Irh.nrw.de
Integrat|0n deS LandeS (Kein Zugang fiir elektronisch signierte sowie

Nord rhein_WeStfa|en verschlisselte elektronische Dokumente)
Auskunft erteilt: Frau Loffler

Durchwahl 3896-317
Aktenzeichen Il B — 741/0002 — 2021/00545

Datum 14.04.2021
Nachrichtlich:

Finanzministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen
40190 Dusseldorf

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Forderung
der gesellschaftlichen Teilhabe- und Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe-
und Integrationsgesetz - TIntG)

Ihr Schreiben vom 24.03.2021, Az. 413-2021-2193

Fir die Ubersendung des o. g. Referentenentwurfs bedanken wir uns. In der Sache

nehmen wir wie folgt Stellung:

Die von lhnen in § 3 Abs. 2 des Referentenentwurfs zur Neufassung des TIntG (RefE-
TIntG) beabsichtigte Einflhrung einer Mindestférdersumme ist bereits dem Grunde nach
abzulehnen, da es sich hierbei um eine im Wesentlichen politische Absichtserklarung
ohne dauerhaften rechtlichen Regelungsgehalt handelt.

Nach § 1 Landeshaushaltsordnung Nordrhein-Westfalen (LHO) wird der Haushaltsplan
vor Beginn des Haushaltsjahres durch Gesetz festgestellt. Der Haushaltsplan erhalt
dadurch die Qualitat eines Gesetzes im formellen Sinn und ermachtigt gem. § 3 LHO die

Verwaltung, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzugehen.



-2-

Als Spezialgesetz (vgl. Art. 81 Abs. 2 Landesverfassung Nordrhein-Westfalen) geht der
Haushaltsplan der Regelung des § 3 Abs. 2 Satz 1 TIntG vor. Dies bedeutet, dass ent-
gegen lhrem auf Seite 3 des Schreibens vom 24.03.2021 formulierten Bestreben nach
Verbindlichkeit und Verlasslichkeit sowie Planungssicherheit, durch den Haushaltsge-
setzgeber im Haushaltsplan auch eine geringere oder — soweit es sich um freiwillige
Leistungen handelt — Uberhaupt keine Fordersumme ausgewiesen werden kann und
gegebenenfalls auch muss. Jedes andere Verstandnis wirde das parlamentarische
Budgetrecht beschneiden sowie den Grundsatzen der Jahrlichkeit wie auch der Einheit-

lichkeit und Vollstandigkeit des Haushaltsplans entgegenstehen.

Lediglich der Vollstandigkeit halber weisen wir zudem darauf hin, dass wir auch der Ho-
he nach Bedenken gegen die ausgewiesene Mindestférdersumme haben. Denn der Ho-
he nach wird der Ansatz des Haushaltsplans des Jahres 2021 i. H. v. rund 130 Mio. €
festgeschrieben. Die Ist-Ausgaben der vorangegangenen Jahre (Haushaltsrechnungen
2017 bis 2019) erreichten bei Weitem nicht diesen Betrag. Im Jahr 2021 gehen wir da-
von aus, dass der in diesem Jahr fur den Aufbau des Kommunalen Integrationsmana-
gements vorgesehene Ansatz von 50 Mio. € jahrlich nicht ausgeschopft werden wird, da
sich dieses noch im Aufbau befindet. Ob die Summe von 130 Mio. € damit eine zutref-

fende Festschreibung darstellt, ist weder begrindet noch ersichtlich.

Frau LMR'in Dr. Engler ist wegen
Ortsabwesenheit bei der Unter-
schriftsleistung verhindert.

gez. Dr. Lascho gez. Dr. Lascho



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 32:

Begegnungs- und Fortbildungszentrum muslimischer Frauen e.V.



Einleitung

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanh6rung

Uberschrift ,Problem* in
,Herausforderung“ umbenennen

Der Begriff ,,Problem* wird zu haufig im
Kontext der Migration und Integration
verwendet und konnotiert diese sehr
negativ. Als Zielgruppe dieses Gesetzes
empfindet man sich dadurch als
zproblembehaftet” abgestempelt.

»A Herausforderung®

S.2: Begriff ,Fremdenfeindlichkeit*
entfernen

Dieser Begriff gilt als stark umstritten und
wird haufig kritisiert. Die Zielgruppe des
Gesetzes wird damit als ,Fremde*
bezeichnet. Die Narrative ,Wir, die
deutsche Norm*“ und ,Die, die uns
Fremden“ wird dadurch bedient.

Das Word ,Fremdenfeindlichkeit”
streichen.

S.2: Zieldimensionen erweitern

Langfristig sollte darliber nachgedacht
werden, die 3 Zieldimensionen um den
eigenstandigen Punkt der
»-Rassismusbekampfung® zu erganzen,
inklusive auf institutioneller Ebene. Dies ist
essentiell zum Aufbau eines friedlichen
Zusammenlebens und wirde die
Bemihungen der Landesregierung noch
glaubwiirdiger machen.

S.3: Zielgruppe des Gesetzes erweitern

Benennung der Gesamtgesellschaft als
Zielgruppe des Gesetzes, da nur so das
Ziel ,eines friedlichen

Miteinanders aller in Nordrhein-Westfalen
lebenden Menschen unter Anerkennung
von Diversitat, Schaffung individueller
Chancengerechtigkeit und Férderung des
sozialen

und gesellschaftlichen Zusammenhalts*
erreicht werden kann.

Nicht nur ,ausgehend von einer tradierten
zielgruppenspezifischen

Ausrichtung fir Menschen mit
Einwanderungsgeschichte®, sondern
Gesamtgesellschaft auch explizit
benennen.

Praambel

Zu 1.

... die Gesetze die Grundlage fur ein
gedeihliches, respekt- und friedvolles
Zusammenleben aller Menschen in ihrer
Vielfalt bilden

Als Ubergeordnetes Ziel sollte auch die
Gleichberechtigung und
Chancengleichheit aller Menschen explizit
erwahnt werden.

z.B. ,gleichberechtigtes, gerechtes
Zusammenleben® hinzufligen
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Zu 3.

...zur Starkung des
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalts
und zur Férderung einer
chancengerechten

Gesellschaft das Zusammenwirken des
Landes, der Kommunen, der
gemeinnitzigen

Verbande und Organisationen, der
Wirtschaft, der Wissenschaft, der Kultur
und der Zivilgesellschaft

zu unterstltzen ist und

» Erwéhnung der christlichen
Kirchen und der verschiedenen
Religionsgemeinschaften

Eine explizite Erwahnung der Kirchen und
anderer Religionsgemeinschaften als
wichtige gesellschaftliche Institutionen /
Akteure wiirde eine gréBere Klarheit in der
Aufzahlung bedeuten und zudem deren
Bedeutung flr eine von Diversitat
gepragte Gesellschaft unterstreichen.

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstéandnis

Zu 3.

...jeglichen Formen von Antisemitismus,
Rassismus und weiterer
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
und Diskriminierung

wird durch das Land entgegengewirkt.

Zentraler Satz, der fiir Menschen mit
Einwanderungsgeschichte bzw.
Menschen, die Rassismus erfahren, von
groBer Bedeutung ist.

Dieser kdnnte noch hervorgehoben
werden.

Satz als eigenen Punkt 4. (z.B.
Bekampfung von Rassismus) darstellen
und dadurch hervorheben.

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

Zu 3. (8., 9., 10 und weiteren Stellen im
gesamten Text)

Die interkulturelle Offnung ist eine wichtige
Grundlage fir gelingende Teilhabe und
Integration.

An vielen Stellen, auch hier, wird der
Begriff , Teilhabe® verwendet. Das Wort
impliziert nur das Teilhaben/Dabeisein,
nicht aber Mitgestalten bzw. Partizipieren.
»Teilhabe“ beinhaltet somit eine
Beschrankung.

Ergénzung durch den Begriff
.Mitgestaltung” oder ersetzen durch
.Partizipation®

Zu 3.

Neben der Starkung der interkulturellen

,Hierfur ist die interkulturelle Kompetenz
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Hierfar ist die interkulturelle Kompetenz
der Menschen zu starken.

Kompetenz der Menschen wére in diesem
Punkt die Offnung zu (hohen) Positionen
und Amtern in Verwaltung etc. fiir
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
zu nennen. Dies sollte explizit geférdert
werden, um die Diversitat der Gesellschaft
auch hier abzubilden.

der Menschen zu starken sowie die
Ubernahme von wichtigen Positionen in
Gesellschaft und Verwaltung durch diese
zu foérdern.”

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

Zu 6.

Auch hier sollte das Ziel nicht nur sein, die
Beschaftigten des Landes in
interkultureller Kompetenz weiterzubilden,
sondern die Verwaltung fir Menschen mit
Einwanderungsgeschichte zu 6ffnen und
deren Beschaftigung und Ubernahme
wichtiger Posten durch diese zu férdern.
Die gesellschaftliche Diversitat wirde sich
auch hier abbilden, gabe es keine
Barrieren fir Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte.

Da es immer wieder zu diskriminierendem
Verhalten gegeniber Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in Behdrden
des Landes kommt, sollten hier auch
Konsequenzen fiir entsprechende
Beschéftigte und niederschwellige
Beschwerdemdglichkeiten und -verfahren
benannt werden. Dies starkt die
Glaubwurdigkeit des
Verwirklichungswunsches dieses Punktes.

Auch wenn dies unter § 6 und § 7erwahnt
wird, ware eine explizite Nennung hier
wichtig.

Zu’.
Dabei sind insbesondere unterschiedliche
Auswirkungen auf die Geschlechter

Hier ware noch der Aspekt der
Auswirkungen auf die religiose
Ausrichtung von Menschen zu erganzen,

Lreligiose Ausrichtung® ergénzen
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und sexuellen Identitdten und die
spezifischen Bedurfnisse von Familien,
alteren Menschen, Menschen mit
Behinderung und von Kindern und
Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte

auch unter Berlcksichtigung von
Mehrfachdiskriminierungen zu beachten
sowie Bereiche

wie Tod und Bestattungen
miteinzubeziehen.

die bei ,Integrationsspezifische
Entscheidungen und konzeptionelle
Entwicklungen® bertcksichtigt werden
sollen.

Die Religionsaustibung und ihre
Méglichkeiten und Formen im Alltag in
Deutschland spielen fiir viele Menschen
mit Zuwanderungserfahrung eine sehr
wichtige Rolle.

Dass dies vom Land gesehen,
wertgeschéatzt und beriicksichtigt wird,
sollte beabsichtigt und sichtbar gemacht
werden.

Zu 8. &9.

Das Land schafft und unterstitzt in
seinem Zustandigkeitsbereich fach- und
bereichsibergreifende

Strukturen und MaBnahmen zur
Realisierung von Chancengerechtigkeit
und zur

umfassenden Teilhabe...

Es sind insbesondere durch Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen die Vermittlung
wichtiger

Kenntnisse und Fahigkeiten fur Teilhabe
und Integration im Sinne des § 1 zu
férdern.

An diesen Stellen ist die Ergédnzung des
Begriffs ,Teilhabe“ durch ,Mitgestaltung*
oder ,Partizipation“ besonders wichtig.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

2. auBerhalb des heutigen Gebietes der
Bundesrepublik Deutschland geborene
und nach dem

31. Dezember 1955 nach Deutschland
eingewanderte Personen oder

3. Personen, bei denen mindestens ein
Elternteil die Kriterien der Nummer 2
erfallt.

Fir viele Menschen in der 2. und 3.
Generation ist der Stichtag sehr weit
zurtickliegend. FUr die Integration ist nicht
entscheidend, wann ein Mensch nach
Deutschland eingewandert ist, sondern,
wie lange er hier lebt, d.h. ob ein Mensch
Kenntnis von den hiesigen Strukturen hat
und sich emotional mit Deutschland
verbunden fhlt.

Als Menschen mit
Einwanderungsgeschichte werden
diejenigen bezeichnet, die nicht ihre
Kindheit oder Jugend in Deutschland
erlebt haben bzw. in Deutschland
sozialisiert sind.
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Stichtag 31.Dezember 1955: Sollte dieses
Datum nicht aktualisiert bzw. aufgehoben
werden?

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

Zu 1.

Das Land erkennt Mehrsprachigkeit

als wichtiges Potential fir die kulturelle,
wissenschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung

Nordrhein-Westfalens

Mehrsprachigkeit bedeutet neben ihren
Ressourcen fiir das Land auch Identitat fur
Menschen, die mehr als nur die deutsche
Sprache sprechen.

Daher ist ihr Erhalt und ihre Férderung
auch unter diesem Aspekt sicherzustellen.
Mehrsprachige
Kommunikationsmdglichkeiten in
Verwaltung, Bildungseinrichtungen etc.
missen aktiv geférdert werden. Dies
kénnte ebenfalls hier Eingang finden.

Erganzung z.B.

Das Land erkennt Mehrsprachigkeit
als identitatsstiftendes Merkmal und
wichtiges Potential fur die kulturelle,
wissenschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung

Nordrhein-Westfalens ....
Mehrsprachigkeit soll normalisiert und
geférdert werden. Mehrsprachige
Kommunikationsmdglichkeiten sollen auf
allen Ebenen etabliert werden.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Zu .
Die Teilhabe am Arbeitsmarkt ist
wesentlich fur eine gelingende Integration.

An diesen Stellen ist die Ergédnzung des
Begriffs ,Teilhabe“ durch ,Mitgestaltung®
oder ,Partizipation“ besonders wichtig.

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
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sind nicht nur Arbeitnehmer*innen,
sondern gestalten den Arbeitsmarkt aktiv
mit und schaffen Arbeitsplatze.
Ergénzung um den Punkt der Bekdmpfung | Gerade auf dem Ausbildungs- und

von Diskriminierung Arbeitsmarkt erleben viele Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte Rassismus und
Diskriminierung.

Sie werden abgewiesen und stark
benachteiligt. Es bestehen ungleiche
Zugangschancen.

Hier sollten deutliche Bestrebungen zur
Aufldsung dieses Problems durch die
Landesregierung erkennbar werden.

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
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Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation

Allgemeiner Zusatz:

Unter Berlicksichtigung aktueller Forschung, Theorie und Praxis, sollte langfristig Gber eine Umbenennung des Gesetzes und eine
Anderung seines einschlagigen Vokabulars nachdacht werden.

Der Begriff der , Teilhabe“ ist unvollstandig. Dieser konnte z.B. durch den Begriff der ,Partizipation“ ersetzt werden, welcher eine aktive
und mitgestaltende Rolle der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte impliziert.

Auch der Begriff der ,Integration® sollte reflektiert werden, insbesondere da dadurch eine nur einseitige Erwartungshaltung, ndmlich
durch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und nicht durch die Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte, transportiert werden.
Hier wéare etwa der Begriff der ,Inklusion® wiinschenswert.

Zudem raten wir dringend zu einer Anderung der Definition von ,Menschen mit Zuwanderungsgeschichte®. Die aktuelle Definition wirkt
auf einen GroBteil der aktuell darunter Fallenden diskriminierend und ausschlieBend (s. Anmerkung zu Teil 1 § 4).



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 33:

Katholisches und Evangelisches Biiro Nordrhein-Westfalen



<= W
/// \\ elisches KATHOLISCHES
evang BURQO NORDRHEIN-

\_ buro "W
\ VERTRETUNG DER BIscHoFE WESTFALEN

Ministerium fir Kinder, Familie
Flichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Minister Dr. Joachim Stamp
40190 Disseldorf
Disseldorf, 23. April 2021

Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe
und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Stamp,

herzlich bedanken wir uns bei lhnen fir die Gelegenheit, zu dem ,,Entwurf eines Gesetzes zur Neufas-
sung des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration” eine Stellungnahme
vorlegen zu konnen. Die detaillierte Riickmeldung ist diesem Schreiben beigelegt.

Wir begriiRen, dass Integration als gesamtgesellschaftlicher Prozess, der Menschen mit und ohne
Einwanderungsgeschichte in den Blick nimmt und Integration als Querschnittsaufgabe mit dem Ziel
umfassender sozialer, gesellschaftlicher und rechtlicher Teilhabe verstanden wird. Dabei ist insbe-
sondere das Herausstellen einer strukturellen Dimension von Integration positiv hervorzuheben.
Diversitatssensibles Agieren und das Schaffen von Zugangen werden angestrebt, um ein Zusammen-
leben in Vielfalt zu gestalten und den gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken. Auch wenn
grundsatzlich das Schaffen von Zugdngen im Gesetz angelegt ist, sehen wir an konkreten Einzelvor-
schriften Nachbesserungsbedarf (s. §§ 1, 9, 11, 12).

Hinsichtlich des im Entwurf beschriebenen Prinzips, dass Integration alle im Land lebenden Menschen
betrifft (vgl. Praambel), fordern wir im Gesetz folgende Anpassungen:

1. Allen Kindern und Jugendlichen, auch denen, die in Zentralen Landesunterkiinften leben,
muss eine Teilhabe am reguldren Bildungssystem ermdoglicht werden (vgl. §§ 3, 10), s. hierzu
auch Artikel 14, Absatz 2 der EU-Aufnahmerichtlinie.

2. Alle entwickelten Angebote miissen nach diesem Prinzip, s. auch die Ausfiihrungen zum
Beschwerdemanagement, nicht nur Blrgerinnen und Birger (vgl. § 7) und dauerhaft in NRW
lebenden Menschen (vgl. § 1) zur Verfligung stehen, sondern allen Menschen.

Biiro des Beauftragten der Evangelischen Kirchen Katholisches Biiro NRW - Vertretung der Bischéfe in NRW
bei Landtag und Landesregierung von NRW - Ev. Biiro NRW Hubertusstrasse 3 + 40219 Disseldorf
Hubertusstrasse 3 * 40219 Dusseldorf - Telefon (0211) 13636-0 Telefon (0211) 876726-0
kontakt@nrw-evangelisch.de zentrale@katholisches-buero-nrw.de

www.nrw-evangelisch.de www.katholisches-buero-nrw.de



Das Subsidiaritatsprinzip hat sich im Laufe vieler Jahrzehnte bewahrt. Daher weisen wir auf einen dies-
beziiglichen Uberarbeitungsbedarf des Entwurfes hin (§§ 8, 9 und 12). Die Beteiligung der Zivilgesell-
schaft muss einen hohen Stellenwert haben. Hierbei sind sowohl Wohlfahrtsverbdnde als auch Organi-
sationen von Menschen mit Einwanderungsgeschichte, Kirchen und Religionsgemeinschaften zu
nennen. Alle sind wichtige Akteure und Akteurinnen im Integrationsprozess und zeichnen sich durch
Unabhangigkeit aus.

Ebenso ist uns wichtig, auf die Nutzung der Begriffe , Interkulturalitat” und ,interkulturell“ aufmerksam
zu machen und wir empfehlen diese durch ,,Diversitat” und , diversitatssensibel” zu ersetzen.

Mit freundlichen Griien

gez. Karin Wieder, M.A gez. Ass. iur. Christiane Schubert
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Praambel

2. jeglichen Formen von Antisemitismus,
Antiziganismus, Rassismus, ...

Auch der Antiziganismus sollte genannt
werden angesichts der anhaltenden
Ausgrenzungs- und
Diskriminierungserfahrungen dieser
grolRen Opfergruppe der
nationalsozialistischen Verfolgung

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

Integration ist ein Prozess und umfasst
nach diesem Gesetz im Einzelnen
folgende drei Zieldimensionen, die
gleichzeitig oder nacheinander
bestehen und sich auch wechselseitig
bedingen:

3. (Integration als Gestalten) die
Forderung eines umfassenden
gesellschaftlichen und politischen
Prozesses von Begegnung und Austausch
aller Menschen, unabhangig davon, ob
und welche Einwanderungsgeschichte
gegeben istzur-Gestaltung-und-Pflege

) X \dentitat_Hei I

mit der Erméglichung der Entwicklung
von Zugehorigkeitsgefiihl zu sowie
Identifikation mit Nordrhein-Westfalen;
jeglichen Formen von Antisemitismus,
Antiziganismus, Rassismus...

Die Erganzung zur Verschrankung der
drei Zieldimensionen aus der
Gesetzesbegriindung wurde auch fiir den
Gesetzestext tUbernommen, da sie fir ein
ganzheitliches Verstandnis von Integration
zentral ist.

3. Die Formulierung ,einer gemeinsamen
Identitat” verweist auf die Vorstellung einer
einzigen, Identitat, die von allen Menschen
in einem territorialen Raum geteilt wirde
und negiert diverse und multiple
Identitaten. Der Begriff Heimat ist
emotional aufgeladen, umstritten und nicht
greifbar. Erinnerungskultur misste
genauer definiert werden und dabei
musste darauf geachtet werden,
Erwartungen an Menschen nicht fest zu
legen. Mit der vorgeschlagenen
Formulierung ,Erméglichung der
Entwicklung® wird deutlich, dass es sich
nicht nur um individuelle Prozesse
handelt, sondern strukturelle Ebenen auf
diese einwirken.

3. Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die
Erméglichung der Entwicklung von
Zugehorigkeitsgefiihl zu sowie
Identifikation mit Nordrhein-Westfalen
aller hier lebenden Menschen auf der
Grundlage der durch das Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland
und die Landesverfassung geschiitzten
gemeinsamen Grundwerte.
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waller hier dauerhaft lebenden Menschen*
teilt die in NRW lebenden Menschen in
Gruppen unterschiedlicher Relevanz ein,
erschwert Ankommens- und verhindert
frihzeitige Identifikationsprozesse.

Auch der Antiziganismus sollte genannt.
S. Prdambel

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

(3) Sensibilitat fiir DiversitatDie
interkulturelle- Offaung ist eine wichtige
Grundlage fir gelingende Teilhabe und
Integration.

(5) MalRnahmen gegen Antisemitismus,
Antiziganismus, Rassismus,
antimuslimischen Rassismus, Homo- und
Transfeindlichkeit und gegen weitere
Formen von gruppen- sowie
genderbezogener Menschenfeindlichkeit
und Diskriminierung werden fortentwickelt
und gefordert, § 7.

Die Begrifflichkeit ,interkulturell obliegt
der Vorstellung, es gabe verschiedene,
klar voneinander trennbare Kulturen —und
spiegelt das aktuelle gesellschaftliche
Verstandnis und wissenschaftliche
Diskussion nicht wieder.

Es bleibt unklar, was gelingende Teilhabe
im Unterschied zu Teilhabe umfasst.

Die spezielle genderbezogene
Diskriminierung, die vielfach durch
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
verstarkt erlebt wird, ware u.E. sinnvoll in
der Aufzahlung mit aufzufihren.

Absatz 3 betont die Bedeutung der
Diversitatssensibilitat interkulturellen
Offnung-sowie die Starkung
diversitatssensibler derinterkulturelien
Kompetenzen.

Absatz 5 differenziert den bisherigen § 1
Nr. 2 aus und stellt klar, dass MalBnahmen
zu Antidiskriminierung, Antisemitismus,
Antirassismus, Antiziganismus und
antimuslimischem Rassismus und Homo-
und Transfeindlichkeit sowie weitere
Formen von gruppen- sowie
genderbezogener
Menschenfeindlichkeit. ..

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

Die Mitarbeit von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte ist
grundsaitzlich in allen Gremien
erstrebenswert. In allen Gremien des
Landes, die einen Bezug zu Belangen der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
aufweisen, muss sichergestellt werden,
dass Menschen mit Einwanderungs-
geschichte angemessen vertreten sind

Menschen mit Einwanderungsgeschichte
haben nicht nur Expertisen zu
einwanderungsspezifischen Themen;
Integration und Teilhabe sind
Querschnittsthemen und oftmals implizit.
Die Diversitat der Gesellschaft sollte sich
in allen Gremien widerspiegeln. Diese
Gremien entscheiden fir die Menschen,
die in NRW leben und diese sind divers;
siehe auch § 6 Absatz 3

Absatz tber die Integrations- und
Teilhaberelevanz von Gremien streichen

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

S. Hinweis zu Interkulturalitat unter Teil 1

§2

(6) Die Forderung der
diversitatssensiblen Kompetenz soll in
staatlichen, soweit sie dem Landesrecht
unterliegen, und in landesgeférderten Aus-
, Fort- und beruflichen
Weiterbildungsangeboten aufgenommen
und ausgebaut sowie regelmaig einem
Qualitdtsmanagement unterzogen
werden

S. obiger Hinweis zu Interkulturalitat unter
Teil1§2

Ein solcher Anspruch muss einer stetigen
Evaluation zur Uberpriifung des
Fortschritts und Anpassungsbedarfs
unterliegen.

S. obiger Hinweis zu Interkulturalitat unter
Teil1§2

§ 7 Antidiskriminierung

(2) Innerhalb der Zustandigkeitsbereiche
der obersten Landesbehoérden wird far
B ; 1B oin
Beschwerdemanagement fiir alle
Menschen in Nordrhein-Westfalen

Beschwerdemanagement sollte nicht an
einen Status (Burger, Blrgerin) gebunden
sein, sondern hier sollten alle Menschen,
die in NRW leben, eingebunden sein. Also
sollte auch vor der Einblrgerung ein

Durch Absatz 2 Satz 1 soll die Mdglichkeit
geschaffen werden, dass betroffene

Birgerinnen-und-Barger Menschen in

Nordrhein-Westfalen, inklusive
derjenigen, die in den Behérden
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vorgehalten, welches beim Vorbringen von
Diskriminierung...

Beschwerdemanagement greifen und es
sollte auch denen dienen, die in Behdrden
arbeiten und Diskriminierung erfahren.

arbeiten, in Bezug auf Diskriminierung
eine Beschwerde in der Landesverwaltung
vorbringen kdnnen.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

(1) ... Damit sollen im Einvernehmen mit
den Gemeinden

3. die ehrenamtlichen Angebote in den
Kommunen flr geflichtete Menschen und
weitere Neueingewanderte koordiniert und
unterstutzt werden, soweit sie an
kommunale Institutionen angebunden
sind und weitere
Ehrenamtskoordination der
Zivilgesellschaft unterstiitzt und
gefordert werden kann

Ehrenamtliche Angebote, die nicht an
kommunale Institutionen angebunden
sind, sollten durch zivilgesellschaftliche
Akteurinnen und Akteure koordiniert und
organisiert werden. Dieses
zivilgesellschaftliche Engagement der
Koordination und Einbindung von
Ehrenamtlichen sollte geférdert und
bertcksichtigt werden.

(2) Bezieht sich das Angebot
ausschlie8lich auf kommunale
Einrichtungen?

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

(1) [...] Dieses umfasst effektive
Strukturen der Zusammenarbeit aller auf
kommunaler Ebene vorhandenen Amter,
Behorden und Trager [...]. Zielsetzung ist
die Unterstutzung einer integrierten

und rechtskreisubergreifenden
kommunalen Steuerung der drtlichen
Einwanderungs- und Integrationsprozesse
in enger Zusammenarbeit mit den in
diesen Handlungsfeldern lokal aktiven
Wohlfahrtsverbanden, Akteurinnen und
Akteuren der Zivilgesellschaft und
Kirchen und Religionsgemeinschaften
unter Berucksichtigung des Teilhabe- und
Integrationsverstandnisses nach § 1. Die

Hier sollte, im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips, der Expertise der
zivilgesellschaftlichen Gruppen, wie vor
allem der Wohlfahrtsverbande, aber auch
der Kirchen und weiterer
zivilgesellschaftlicher Organisationen, in
Kenntnis der spezifischen lokalen
Strukturen und den dazugehdérigen
Umsetzungsmdglichkeiten verbindlich
Raum gegeben werden.

(1) Freie Trager, insbesondere die Freie
Wohlfahrtspflege sowie weitere
Akteurinnen und Akteure der
Zivilgesellschaft, Kirchen und
Religionsgemeinschaften;-seliten
miissen einbezogen werden
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Landesforderung richtet sich an die Kreise
und kreisfreien Stadte, die ein
Kommunales Integrationszentrum nach §
8 eingerichtet haben sowie an
Wohlfahrtsverbiande, Akteurinnen und
Akteuren der Zivilgesellschaft und
Kirchen und Religionsgemeinschaften
oder es gibt die Moglichkeit zur
Weitergabe der Mittel von den Kreisen
und kreisfreien Stadten an diese
Akteurinnen und Akteuren.

(5) 8. im Einvernehmen mit der
beziehungsweise dem Betroffenen
Angaben zur personlichen sozialen
Integration und zu strukturellen sowie
individuellen Integrationshindernissen

und-ntegrationszielen:

(5) 8. Das Teilhabe- und
Integrationsversténdnis nach § 1
berlcksichtigt insbesondere Strukturen
(Unterstiutzungsstrukturen, soziale,
gesellschaftliche und rechtliche
Teilhabestrukturen, strukturierte Rdume
fur Begegnung und Austausch aller
Menschen). Wenn von
Integrationshindernissen und
Integrationszielen im Zusammenhang mit
einer personlichen sozialen Integration
gesprochen wird, entsteht der Eindruck
einer individualisierten Integrationsarbeit
der Person und die strukturelle und
gesellschaftliche Dimension von
Integration gerat aus dem Blick.
Integrationsziele sind nach § 1
Unterstltzung, soziale, gesellschaftliche
und rechtliche Teilhabe und Begegnung
und Austausch aller Menschen. Da diese
Ziele fir alle Menschen festgelegt worden
sind, kann das Erfassen von
Integrationszielen im Kontext der
Verarbeitung personenbezogener Daten
entfallen. Sollten Daten Uber individuelle
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Ziele erfasst werden sollen, misste ein
anderer Begriff als ,/ntegrationsziele*
verwendet werden.

§ 10 Integration durch Bildung

(3) Fur in den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen fur
Asylsuchende aufhaltige Kinder

und Jugendliche fithrt- das-Land schulnahe
Bildungsangebote-durch. gilt die
Schulpflicht.

Schulnahe Bildungsangeboten sind nicht
definiert und ermoglichen nicht den
Anschluss an das Schulsystem des
Landes nach Zuweisung. Es ist zwingend
notwendig, im Sinne der
Chancengerechtigkeit und dem Recht auf
Bildung, dass die Kinder Zugang zum
regularen Schulsystem haben.

Herkunft und sozialer Status dirfen kein
Hinderungsgrund fur Bildungsteilhabe
sein; Bildungsinstitutionen und
Bildungsprozesse mussen daher
Chancengerechtigkeit sowie
diskriminierungsfreie Zugange und Umset-
zungsverfahren gewahrleisten, weshalb
zukiinftig auch Kindern und
Jugendlichen in den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen Teilhabe
am reguldren Bildungssystem
ermdglicht wird.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

(2) Das Land setzt sich mit den
Akteurinnen und Akteuren der

(2) Das Land setzt sich mit den Akteuren
der Arbeitsmarktférderung, der
Berufsbildung und unter Nutzung der
regionalen Arbeitsanséatze zur Integration
in Beruf und Arbeit dafiir ein, die Zugange
zu Ausbildungs- und Beschaftigungs
fahigkeitmoglichkeiten derfiir Menschen
mit Einwanderungsgeschichte pe-
geschlechterdifferenziert-gendersensibel

Uns fallt auf, dass im Hinblick auf
geschlechterneutrale Sprache nicht
konsistent formuliert wird. Hier sollte eine
Anpassung erfolgen.

(2) Wird Integration wie in § 1 dargestellt
verstanden, gilt es, den Blick auf
strukturelle Integrationshindernisse zu
lenken und Ausbildungs- und
Beschaftigungsverhaltnisse nicht
ausschlieBlich an individuelle Fahigkeiten
zu knipfen. Wenn, wie in diesem
Paragrafen, Integration in erster Linie als
individueller Prozess verstanden wird,
muss dies kenntlich gemacht werden.

(2) In Absatz 2 wird neben der Aufgabe,
Zugénge zu erleichtern, insbesondere
die Bedeutung von Wertschatzung und
Forderung der individuellen Kompe-
tenzen, Kenntnisse und Fertigkeiten in
den Vordergrund geruckt.
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zu starken. Auf individueller Ebene sind
Sprachkenntnisse sind eine wesent-

liche Voraussetzung fir die erfolgreiche
Teilhabe an Qualifizierung, Ausbildung
und Arbeit.

(4) Das Land arbeitet mit den
Organisationen der Wirtschaft, den
Gewerkschaften, der Bundesagentur fir
Arbeit und den Kommunalen
Spitzenverbanden sowie den
Einrichtungen der Erwachsenen- und
Weiterbildung freier Trager
zusammen...

Anstatt in Geschlechter zu differenzieren
sollte gendersensibel agiert werden.

(4) Das Land arbeitet mit den
Organisationen der Wirt-

schaft, der Gewerkschaften, der
Bundesagentur fiir Arbeit und den
Kommunalen Spitzenver-

banden sowie den Einrichtungen der
Erwachsenen- und Weiterbildung freier
Trager zusammen,

§ 12 IntegrationsmaRnahmen freier Trager

(1) Das Land statebt—eme—enge

an- arbeitet eng mit den freien Tragern
zusammen — dazu zahlen auch die
Wohlfahrtspflege, Kirchen,
Religionsgemeinschaften und
Organisationen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

(2) 1. sich auf die Unterstiitzung von
Menschen mit
Einwanderungsgeschichte in
unterschiedlichen Lebenslagen sowie
auf ein gedeihliches Zusammenleben
von Menschen mit und ohne
Einwanderungsgeschichte und die ...

(1) Es besteht bereits eine enge
Zusammenarbeit! Wichtig dabei ist, das
Subsidiaritatsprinzip zu wahren, siehe
Anpassungsbedarf § 9.

(2) ,die gelingende Integration® ist nicht
definiert und klingt nach einem
Integrationsversténdnis, das eine
individuelle Leistungserbringung zum Ziel
hat, was in Anbetracht des § 1 zu kurz
greift. Vielmehr sollte das Ziel akzentuiert
werden, Menschen zu unterstitzen sowie
Zusammenleben zu gestalten. Soll
Integration differenziert werden, miissen
wissenschaftlich begriindete Indikatoren
zugrunde liegen.
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§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3
Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

(2) Das Kompetenzzentrum fiir Integration
bei der Bezirksregierung Arnsberg
koordiniert die Verteilung und Aufnahme
der Personen nach § 14 Nummer 1 bis 5
mit der Erstaufnahmeeinrichtung des
Bundes und den Gemeinden des Landes.
Dabei ist insbesondere zu
berucksichtigen: 1. — 4. [....].

Diese positiven Kriterien beziiglich
Zuweisung und Aufnahme missen allen
Menschen nach § 14 dieses Entwurfes zu
Gute kommen, damit ihr Ankommen in
NRW ein sozial und emotional guter
Ausgangspunkt fur weitere
Integrationsprozesse ist.

Die Begriindung ware entsprechend
anzupassen.

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten und
Evaluation
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Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 34:

Iranische Gemeinde in Deutschland-NRW



Von: Iranischegemeinde in NRW <nrw@iranischegemeinde.de>
Gesendet: Freitag, 23. April 2021 08:09
Betreff: Stelungnahme zur Teilhabe und Integrationsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Iranische Gemeinde in Deutschland-NRW begriiBt ausdricklich das neue
Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW, als eine wirkungsvoll gesetzlich verbindliche
Grundlage zur Férderung der Partizipation und der Integration, sowie zur Starkung
und Unterstitzung der Kommunen vor Ort.

Die Iranische Gemeinde in Deutschland (IGD), ist ein bundesweit agierender Verein
der iranischen und Iran-stammigen Gemeinschaft, der im Jahr 2010 in Berlin
gegrundet wurde. Die IGD setzt sich satzungsgemal u. a. fir die Starkung der
Interessen von in Deutschland lebenden Menschen iranischer Herkunft und deren
starkere Integration sowie Partizipation ein. Der Verein ist unabhangig, tberparteilich,
Uberkonfessionell und an universellen Menschenrechten und sakularen

Werten orientiert.

Entsprechend begrifBen wir im Rahmen des neuen Teilhabe- und
Integrationsgesetzes NRW, die Férderung von Antidiskriminierung und Antirassismus
in einem eigenen und einem dargelegten Paragrafen zur Férderung des
Bewusstseins aller Menschen fir gegenseitige Offenheit, Toleranz, Respekt und
Mitwirkungsbereitschaft.

Das Deutschland ein Einwanderungsland ist, ist Tatsache, dennoch wurde dies von
Politikern lange Zeit nicht akzeptiert. Die Wichtigkeit der Integration der Einwanderer
ist seit langerer Zeit von vielen Kommunen richtig eingeschatzt worden. Wir freuen
uns, dass die Nordrhein Westfalische Regierung nun diesen wertvollen Schritt zur
Verbesserung der Situation der Einwanderer in NRW unternommen hat.

Fakt ist auch, dass eine gelungene Integration tber kulturelle und politische
Beteiligung gelingen kann. Wer sich in Deutschland Zuhause fihlen soll, muss bei
politischen Entscheidungen vor Ort mitbestimmen kdnnen.

Mehr als eine Million erwachsene Einwohner von Nordrhein-Westfalen mit
Einwanderungsgeschichte haben leider keine Méglichkeit an kommunalpolitischen
Geschehen teilzuhaben. Sie wohnen und leben in Deutschland und schaffen als
Unternehmer Arbeitsplatze, auBerdem zahlen Sie Steuern dirfen aber dennoch nicht
Uber die Verwendung ihrer Steuern entscheiden. Wahrend Birger von EU-Staaten
das kommunale Wahlrecht in Deutschland haben, sind Blirger anderer Staaten von
der politischen Teilhabe in ihrer Gemeinde vollkommen ausgeschlossen.

Mehr Demokratie beflirwortet deshalb ein allgemeines Kommunalwahirecht fiir
alle Einwanderer/Innen. Jede Einwanderer/Innen, der/die sich langer als flinf Jahre
legal in Deutschland aufhalt, das erforderliche Wahlalter erreicht und die sonstigen
Bedingungen erfillt hat, sollte an der Kommunalwahl teilnehmen dirfen.

Mit freundlichen GriBen,

Iranische Gemeinde in Deutschland-NRW



nrw@iranischegemeinde.de
www.iranischegemeinde.org

Folgen Sie uns in den sozialen Medien!

Facebook IGD: https://www.facebook.com/Iranische-Gemeinde-in-Deutschland-530264170329005
Facebook IGD-NRW: https://www.facebook.com/groups/273417034212438

Instagram: https://www.instagram.com/iranische gemeinde/

uul-:’db"/'w

Iranische Gemeinde
in Deutschland e.V.



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 35:

Landesverband der Jiidischen Gemeinden von Nordrhein K.d.6.R.



Von: Inna Goudz <goudz@I|vjgnr.de>

Gesendet: Dienstag, 27. April 2021 10:55

An: TIntG.NRW <TIntG.NRW @ mkffi.nrw.de>

Cc: Elena Starkovski <info@lvjgnr.de>

Betreff: Fwd: Verbandeanhorung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes —
TIntG

Sehr geehrter Herr Bozaci,
Sehr geehrte Frau Stuber,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, im Rahmqn der Novellierung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes eine Stellungnahme zu den Anderungen abzugeben. Ich bitte die
Verzogerung zu entschuldigen.

Unser Landesverband hat in diesem Stadium des Gesetzentwurfs keine Anderungsvorschlige
und schlieBt sich den bereits durch Kolleginnen und Kollegen im Beirat gedulerten
Hinweisen an. Dieses neue Gesetz birgt zahlreiche neue Chancen fiir die nach Nordrhein-
Westfalen einwandernden Menschen und hat das Potenzial, ihren Status und ihre Integration
zu festigen. Aus der Erfahrung der jiidischen Migrantinnen und Migranten unserer
Gemeinden der letzten 30 Jahre wissen wir allerdings auch, dass man bei der Integration in
den ersten Jahren nach der Ankunft alles richtig machen kann und zum Lebensabend hin
trotzdem in die Altersarmut fallen kann. Dies passiert, wenn selbst hoch qualifizierte
Fachkrifte nicht genug Jahre sozialversicherungspflichtig arbeiten konnen. Wir werden diese
Erfahrungen im Rahmen unserer Beteiligung im Beirat an den passenden Stellen immer
wieder in den Vordergrund stellen, denn es ist wichtig auf diesen Missstand hinzuweisen und
unser Verstdndnis von Integration in dieser Hinsicht zur schirfen. Der vorliegende
Gesetzesentwurf erschien uns allerdings als nicht die passende Stelle fiir dieses Thema.

Sollten Sie Riickfragen dazu haben, stehen wir Thnen sehr gerne zur Verfiigung.

Herzliche Griif3e,
Inna Goudz

Dr. Inna Goudz
Geschéftsfiihrerin

Landesverband der Jiidischen Gemeinden von Nordrhein K.d.6.R.
Paul-Spiegel-Platz 1

D-40476 Disseldorf

Durchwahl:

0211/46 912 293

Zentrale:

0211/46 912 292

Telefax:

0211/46 912 291

Email: goudz@lvjgnr.de

Bitte beachten Sie unsere oben aufgefiihrten neuen Telefonnummern.

Diese Mail enthalt vertrauliche und/oder rechtlich geschitzte Informationen. Wenn Sie nicht der richtige Adressat
sind oder diese E-Mail irrtimlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den Absender und vernichten Sie
diese E-Mail. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte Weitergabe dieser E-Mail ist nicht gestattet.






Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 36:

Landesverband der Jiudischen Gemeinden von Westfalen-Lippe K.d.6.R.



Sehr geehrte Frau Humpert,

vielen Dank fur Ihre schnelle Antwort und die Gewdhrung einer verlangerten Rickmeldefrist.

Leider kénnen wir bis zum morgigen 30.04.2021 keine fundierte Stellungnahme mehr abgeben,
mochten das Gesetzgebungsverfahren aber auch nicht weiter verzogern. Die vorliegende Neufassung
des TIntG wird vom Landesverband der Jlidischen Gemeinden Westfalen-Lippe grundsatzlich
begriilt. Daher verzichten wir nunmehr auf eine komplexere Riickmeldung zu moglichen
Anpassungen des Gesetzestexts im Detail.

Mit freundlichen GriRen
Alexander Sperling

Alexander Sperling
GESCHAFTSFUHRER

Landesverband der
Jiidischen Gemeinden von
Westfalen-Lippe K.d.6.R.
Prinz-Friedrich-Karl-Str. 12
44135 Dortmund

Telefon: 0231 -52849 5
Mobil: 0179 —200 87 25
Telefax: 0231 —586 03 72

E-Mail: verwaltung @lvjgwl.de
\Y

LANDESVERBAND

der Jiidischen Gemeinden
VON WESTFALEN-LIPPE K.d.5.R.




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
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TIntG.NRW

Von: Klapheck, David <d.klapheck@sgk.de>

Gesendet: Donnerstag, 29. April 2021 14:42

An: TIntG.NRW

Cc: Mubhleib, Ute

Betreff: Verbandeanhdrung zur Grundnovellierung des Teilhabe- und

Integrationsgesetzes — TIntG

Sehr geehrter Herr Bozaci,
Sehr geehrte Frau Stuber,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Synagogen-Gemeinde Koéln hat keine Einwande gegen die Grundnovellierung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes — TIntG und schlief3t sich den bereits durch den Kolleginnen und Kollegen im Beirat gedufRerten
Hinweisen an.

Wir bitten allerdings daran zu denken, dass auch bestens integrierte und ausgebildete Personen in guten
Arbeitsverhaltnissen mit Eintritt ins Rentenalter durch nicht genligend erworbene Rentenanwartschaften in
Altersarmut abrutschen kénnen. Die jlidische Gemeinschaft spricht hier aus leidvoller Erfahrung.

Vielen Dank und viele GriRe
David Klapheck

Geschaftsfuhrer

Synagogen-Gemeinde Koln

OttostraRe 85/Eingang NuRbaumerstraRRe
50823 KolIn

Tel: +49 221 71662-541

Fax: +49 221 71662-599
d.klapheck@sgk.de
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e

/

Synagogen-Gemeinde Koln
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Prof. Dr. Johannes Hellermann,
Universitat Bielefeld



Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

Redaktionelle Anregung:

»... im Einzelnen:

1. Integration als Ankommen, d.h. die
Wirdigung ..."

(entsprechend bei Nr. 2 und Nr. 3)

Die vorangestellte Klammer ist sprachlich
zumindest ungewdhnlich und etwas
irritierend. Alternativ kénnte die Klammer
auch an das Ende der jeweiligen Nummer
gesetzt werden, was aber wohl der
programmatischen Bedeutung der drei
Begriffe weniger gerecht wirde.

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsétze

Redaktionelle Anregung:
Streichung von Abs. 1

Redaktionelle Anregung zu Abs. 4,5, 7, 8,
9:

Anstelle des Verweises auf
Einzelvorschriften durch bloBes Anfligen
der §§ erlauternder sprachlicher Verweis;
z.B.:

»(4) Insbesondere im Rahmen von §§ 5,
10 und 12 Absatz 3 sind die
Voraussetzungen zu schaffen , um ...*
(oder &hnlich und entsprechend bei den
anderen Abséatzen).

Abs. 1 bleibt streng genommen
inhaltsleer. Die Grundsétze gelten schon
dadurch, dass sie im Gesetz stehen.
Woflr sie im Rahmen des Gesetzes
gelten, wird in § 3 Abs. 1 geregelt.

Das Anfligen der §§ ohne jede sachliche
Erlduterung l&sst unklar, was mit dem
Verweis rechtlich gemeint ist: Z.B.: Gelten
die Grundsatze nur fiir die Anwendung
dieser Einzelvorschriften oder
insbesondere daflir?

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der

Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung Abs. 1 S. 3 Halbsatz 2 (“ein Der gewollte Regelungsgehalt wird m.E.
Rechtsanspruch besteht hierdurch nicht®) | nicht ganz klar: Soll kein Rechtsanspruch
sollte m.E. klarer gefasst werden. auf entsprechende Untersuchungen

bestehen? Oder sollen durch solche
Untersuchungen keine Rechtsanspriiche
begriindet werden?

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation
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Sachverstandigenrat ’
fir Integration und Migration

Stellungnahme zum Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur For-
derung der geselischaftlichen Teilhabe und In-
tegration in Nordrhein-Westfalen
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21. April 2021

Der Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR) wurde mit Schreiben vom 25. Marz 2021
eingeladen, zum Referentenentwurf fiir die Novellierung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes Nordrhein-
Westfalen Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns dafiir und kommen der Anfrage im Folgenden gerne
nach. Da unsere Stellungnahme auch grundsétzliche Uberlegungen und Anmerkungen zur Gestaltung und
Umsetzung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes enthdlt, erlauben wir uns, auBerhalb des vorgegebenen
Kommentierungsrasters Stellung zu nehmen.

Die Integration von Zugewanderten und ihren Nachkommen ist ein komplexer Prozess, der das Zusam-
menwirken der Zugewanderten, von Gesellschaft und Politik gleichermaBen erfordert. Dieser Prozess be-
darf begiinstigender Rahmenbedingungen, mit deren Schaffung die Politik ihrem gesellschaftspolitischen
Gestaltungsauftrag nachkommt. Der SVR unterstiitzt dieses Bemiihen ausdriicklich.

Dabei unterliegt Integration nur bedingt einer staatlichen Steuerung. Gelingende Integration kann nicht
per Gesetz vorgeschrieben werden.! Der Staat kann jedoch die Rahmenbedingungen gestalten — unter
anderem mittels einer Integrationsgesetzgebung, die Ziele und Grundsatze formuliert, fiir den Bereich der
Landes- und Kommunalpolitik einen institutionellen und inhaltlichen Rahmen fiir die Querschnittsaufgabe
Integration vorgibt und Kooperationsstrukturen institutionalisiert. Das Teilhabe- und Integrationsgesetz in
Nordrhein-Westfalen von 2012 entfaltete — als eines der ersten seiner Art — auf diese Weise eine Signal-
wirkung mit starker Orientierungsfunktion. Als Selbstvergewisserung und Standortbestimmung der Politik
hat es Integration als gesamtgesellschaftliches Ziel aufgewertet und zugleich innovative Instrumente —
etwa die Kommunalen Integrationszentren, aber auch ein regelmaBiges Integrationsmonitoring — landes-
weit etabliert und gesetzlich abgesichert. Gleichzeitig diirfen die Auswirkungen von Integrationsgesetzen
auf die Integrationspraxis jedoch nicht Uiberschatzt werden. Die sozialwissenschaftliche Forschung zeigt,
dass Integration nur zum Teil von spezifischen MaBnahmen abhangt, die exklusiv Zugewanderte bzw. Per-
sonen mit Migrationshintergrund betreffen, und meist starker durch effektive Regelsysteme gestaltet wird,
wie etwa in der Bildungspolitik oder der Sozialgesetzgebung.? Ein Integrationsgesetz, das (iblicherweise
zwar Programmsadtze und Ziele, aber kaum konkrete MaBnahmen in Bereichen wie Bildung und Arbeits-
markt umfasst, muss also auf die Fachpolitiken ausstrahlen, um auch und gerade dort ein Mainstreaming
von Integration anzustoBen.3 Nicht zuletzt miissen die Einwohnerinnen und Einwohner eines Landes — ob

1 Vgl. dazu ausfiihrlich 7Aym, Danie/ 2017: Migrationsfolgenrecht, in: Veroffentlichungen der Vereinigung
Deutscher Staatsrechtslehrer 76, 169-216.

2 Zur politischen Steuerung von Integration vgl. ausfiihrlich SVR 2018: Steuern, was zu steuern ist: Was
kénnen Einwanderungs- und Integrationsgesetze leisten? Jahresgutachten 2018, Berlin, 68-126; speziell
zu Integrationsgesetzen auf Landesebene S. 108-111.

3 vgl. zur mobilisierenden Wirkung symbolischer Politik Bldtte, Andreas 2011: Akteure, seht die Signale!
Mobilisierungsprobleme und Symbolpolitik in Politikbereichen mit Querschnittscharakter, in: Florack, Mar-
tin/Grunden, Timo (Hrsg.): Regierungszentralen. Organisation, Steuerung und Politikformulierung zwischen
Formalitat und Informalitat, Wiesbaden, 311-332.
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mit oder ohne Einwanderungsgeschichte — die Ziele und Grundsatze eines Integrationsgesetzes mit Leben
flllen, um Integration im Alltag zu ermdglichen und zu férdern.

Die geplante Novellierung des TIntG dient v. a. dazu, in den letzten Jahren erprobte Strukturen und Pro-
gramme in das Gesetz aufzunehmen und damit gesetzlich zu verankern. Dies betrifft u. a. den (in Zusam-
mensetzung und Legitimierung nicht weiter spezifizierten) Beirat fiir Teilhabe und Integration und das
Kommunale Integrationsmanagement. Insofern wird mit der Novellierung das Gesetz an die aktuellen Ge-
gebenheiten angepasst und diese werden zugleich fiir die Zukunft festgeschrieben. Da Integration ein
langfristiger Prozess ist und auf individueller Ebene durch die auch zukiinftig zu erwartende Neuzuwande-
rung immer wieder von Neuem beginnt, ist es sinnvoll, bestehende Strukturen abzusichern. Dies gilt gerade
auch in Hinblick auf den Aufbau von Kompetenzen, Erfahrungen und Netzwerken in den Kommunen, die
somit dauerhaft gesichert werden kdnnen. Hervorzuheben ist, dass das TIntG als bisher einziges Landes-
integrationsgesetz eine budgetare Hinterlegung vorsieht. Mit dem Kommunalen Integrationsmanagement
kommt ein weiteres gesetzlich verankertes Forderprogramm hinzu. Damit steigert das geplante Gesetz wie
beabsichtigt die Verbindlichkeit der Integrationspolitik und verstetigt integrationspolitische Strukturen bzw.
weitet diese aus. Auch die Festlegung einer Mindestsumme fiir MaBnahmen im Rahmen des Gesetzes in
§ 3 Abs. 2* unterstreicht die Verbindlichkeit, kommt (gerade auch in Zeiten haushaltspolitischer Umschich-
tungen)® dem Wunsch der Kommunen nach einer verlasslichen, nachhaltigen und langfristig gesicherten
Finanzierung entgegen und ist daher ausdriicklich zu begriiBen.

Der mit dem Kommunalen Integrationsmanagement beschrittene Weg, Migration und Integration bzw.
auslanderrechtliche und integrationspolitische Perspektiven starker zusammenzudenken und eine Zusam-
menarbeit aller beteiligten Einrichtungen vor Ort und rechtskreislibergreifend zu forcieren, ist aus Perspek-
tive der Wissenschaft unbedingt zu begriiBen. Dies gilt ebenso fiir den vielfach geforderten, verbesserten
Daten- und Informationsaustausch sowie die Kooperation mit dem Ehrenamt vor Ort.® Auch der Ansatz,
ausgehend vom Einzelfall potenzielle Sollbruchstellen und Optimierungsmdglichkeiten in den kommunalen
Strukturen zu identifizieren und diese unter Einbeziehung aller relevanten Akteurinnen und Akteure weiter-
zuentwickeln, ist innovativ und potenziell zielfihrend. Nordrhein-Westfalen kann hier wie schon mit den
Kommunalen Integrationszentren eine Vorreiterrolle bei der strategischen Ausrichtung kommunaler Integ-
rationspolitik einnehmen. Um die optimale Umsetzung vor Ort zu unterstiitzen und das Programm ggf.
fortzuentwickeln, ist aus Sicht des SVR eine wissenschaftliche Begleitung (weiterhin) anzustreben; eine
gesonderte Evaluation des Programms nach zwei oder drei Jahren sollte in Erwagung gezogen werden.

Mit der Legaldefinition von Integration als Prozess mit drei Komponenten in § 1 betritt die Landesregierung
Neuland.” Aus Sicht des SVR ist es sehr zu begriiBen, dass Integration hier nicht auf strukturelle Aspekte
wie die Teilhabe am Arbeitsmarkt verengt wird, sondern auch die Teilhabe am Gemeinwesen und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt umfasst. Der SVR ist immer dafiir eingetreten, die Integration nicht nur
Uber Sonderprogramme zu fordern und gestalten, sondern die Regelsysteme zu 6ffnen. Dies gilt fiir die
Programmebene ebenso wie fiir allgemeine Definitionen nach dem Modell des § 1. Dessen breiter inhaltli-
cher Zugriff, der vor allem in der dritten Stufe die Integration als gesamtgesellschaftlichen Prozess unter
aktiver Beteiligung aller Menschen versteht, Giberzeugt uns vollauf. Nordrhein-Westfalen kdnnte mit diesem
gesamtgesellschaftlichen Ansatz erneut eine Vorbildfunktion fir die ,zweite Generation™ von Integrations-
gesetzen besitzen.

Neu ist auch die Tatsache, dass sich ,(I)andesgeférderte integrations- und teilhabebezogene Angebote (...)
grundsatzlich an alle Menschen, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus" richten; eine Ausrichtung der

4 Soweit nicht anders vermerkt beziehen sich die Verweise im Folgenden immer auf die Neufassung des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes nach dem vorliegenden Referentenentwurf.

5> S. Schammann, Hannes/Bendel, Petra/Miiller, Sandra/Ziegler, Franziska/Wittchen, Tobias 2020: Zwei
Welten? Integrationspolitik in Stadt und Land, Stuttgart, und Fachkommission Integrationsféhigkeit 2020:
Gemeinsam die Einwanderungsgesellschaft gestalten. Bericht der Fachkommission der Bundesregierung
zu den Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit, Berlin, S. 176.

6 Fachkommission Integrationsfahigkeit 2020 (Fn. 5), S. 179 und 183.

7 Vgl. fiir das Versténdnis von Integration im Aufenthaltsrecht Eichenhofer, Johannes 2013: Begriff und
Konzept der Integration im Aufenthaltsgesetz, Baden-Baden.
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Landesforderung auf besondere Zielgruppen mit Einwanderungsgeschichte bleibt bei Vorliegen besonderer
Sachgriinde aber zuldssig. Dies ist im Sinne einer grundsatzlichen Férderung der Integration ,von Tag eins
an' sowie im Sinne eines vom SVR beflirworteten prinzipiellen Mainstreamings von Integration, indem die
Personengruppen geférdert werden kénnen, die diesem bediirfen. Allerdings ist hierbei zu berticksichtigen,
dass bei Personen, die ausreisepflichtig sind bzw. deren Aufenthaltsstatus noch nicht festgestellt wurde,
immer ein Zielkonflikt besteht, weil MaBnahmen der Integrationsférderung unter Umstanden negative Aus-
wirkungen auf die Migrationssteuerung haben kénnen.®

Deutlich wird der gesamtgesellschaftliche Ansatz auch in § 7, der sich dem Bereich Antidiskriminierung
widmet. Die darin enthaltenen Regelungen beinhalten allerdings wenig konkrete Neuerungen, sodass hier
v. a. die symbolische Komponente der Anerkennung als relevantes Problemfeld im Vordergrund steht. Die
Forderung von Projekten freier Trager im Bereich Antidiskriminierung war schon zuvor nach § 9 Nr. 5 a. F.
maoglich, und wissenschaftliche Untersuchungen kann das Land auch ohne die Bestimmung in § 7 Abs. 1
S. 3 fordern. Laut Gesetzesbegriindung soll das ,,Beschwerdemanagement", das Landesbehérden nach § 7
Abs. 2 vorhalten sollen, in erster Linie durch ,entsprechende bewahrte Strukturen zur grundsatzlichen Be-
arbeitung von Eingaben und Petitionen™ ibernommen werden, ,,ohne dass zusatzliche Stellen geschaffen
werden miissen und damit keine zusatzlichen Kosten anfallen™ (S. 32). Zudem umfasst die Regelung nur
die obersten Landesbehdrden. Relevanter waren jedoch diejenigen Teile der Verwaltung, die in unmittel-
barem Kontakt mit den Biirgerinnen und Biirgern stehen, da es v. a. dort zu Diskriminierung kommen kann.
Diese liegen jedoch in der Regel im Zustdndigkeitsbereich der Kommunen. Die Sensibilisierung fiir Diskri-
minierung im Rahmen der Ausbildungen fiir die 6ffentliche Verwaltung (§ 9 Abs. 3) kénnte fiir eine héhere
Verbindlichkeit zusatzlich in den jeweiligen Ausbildungsverordnungen festgeschrieben werden.

Ein eigener ,Bildungsparagraph' (§ 10) unterstreicht die Bedeutung von Bildung fiir den Integrationspro-
zess. Der SVR begriit diese Schwerpunktsetzung und regt an, unter Gesichtspunkten der Vollstandigkeit
und Symbolik in § 10 Abs. 1 S. 1 auch die berufliche Bildung zu nennen. Diese findet bisher im Folgepara-
graph zu Ausbildung und Beschaftigung Erwahnung (§ 11). In § 10 Abs. 3 verpflichtet sich das Land dazu,
flr die in zentralen Aufnahmeeinrichtungen untergebrachten Kinder und Jugendlichen ,schulnahe Bildungs-
angebote" durchzufiihren. Angesichts der enormen Bedeutung von Bildung fiir Teilhabe und Integration
regt der SVR zudem an, klarzustellen, dass sich diese Angebote in Qualitédt und Umfang an der reguldren
Beschulung orientieren und die Teilnehmenden auf den Besuch einer reguldaren Schule vorbereiten missen.
Unabhangig davon ist aus Sicht des SVR eine friihzeitige reguldre Beschulung ab drei Monaten Aufenthalt
unbedingt vorzuziehen.?

Deutsche Sprachkenntnisse und entsprechende Férderangebote des Landes werden im vorliegenden Ent-
wurf lediglich als Voraussetzung fiir Ausbildung und Arbeit angesprochen (§ 11 Abs. 2 S. 2-3: ,Sprach-
kenntnisse sind eine wesentliche Voraussetzung fiir die erfolgreiche Teilhabe an Qualifizierung, Ausbildung
und Arbeit. Das Erlernen der deutschen Sprache ist dabei von zentraler Bedeutung und wird daher gefor-
dert™). Wenngleich Sprachkenntnisse zweifellos von entscheidender Bedeutung fiir eine erfolgreiche Teil-
habe am Arbeitsmarkt sind,° greift diese Begrenzung aus Sicht des SVR zu kurz. Denn deutsche Sprach-
kenntnisse sind ebenso unerlasslich fiir die Teilhabe am Bildungssystem; sie sind wichtig fiir eine gleichbe-
rechtigte Mitwirkung an Politik und Gemeinwesen und nicht zuletzt auch fiir die alltdgliche Interaktion in
Sozialraum und Nachbarschaft, die von unschatzbarer Bedeutung fiir eine gelingende Integration und den
sozialen Zusammenhalt ist. Sprachkenntnisse ermdglichen Selbsténdigkeit und Selbstbestimmung und er-
leichtern die Wahrnehmung von Rechten, etwa die Teilhabe an den Sicherungssystemen des Sozialstaats
und am Gesundheitswesen. Die Formulierung in der bisherigen Fassung des TIntG (§ 2 Abs. 3 S. 1 a. F.:
»Das Erlernen der deutschen Sprache ist fiir das Gelingen der Integration von zentraler Bedeutung und
wird daher geférdert.") trifft diese grundsétzliche Bedeutung aus Sicht des SVR daher deutlich besser als

8 Vgl. SVR2019: Bewegte Zeiten: Riickblick auf die Integrations- und Migrationspolitik der letzten Jahre.
Jahresgutachten 2019, Berlin, S. 55—-100; 7Aym, Danie/ 2016: Integration kraft Gesetzes? Grenzen und
Inhalte des ,Integrationsgesetzes™ des Bundes, in: ZAR, 36: 8, 241-251, S. 242-243.

9 S. hierzu SVR 2019 (Fn. 8), S. 162—163. Auch die EU-Aufnahmerichtlinie (Art. 14) schreibt einen Zugang
zum Bildungssystem spédtestens drei Monate nach Asylantragstellung vor.

10 Vgl. u. a. Briicker, Herbert/Liebau, Elisabeth/Romiti, Agnese/Vallizadeh, Ehsan 2014: Anerkannte Ab-
schliisse und Deutschkenntnisse lohnen sich. IAB-Kurzbericht 21.3/2014, Nirnberg.
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die Neufassung. Eine allgemeinere Formulierung verhindert auch die aus der Neufassung ableitbare Be-
grenzung des staatlichen Engagements auf berufsbezogene, also am Arbeitsmarkt verwertbare Sprachfor-
derung.

Hervorzuheben ist aus Sicht des SVR eine Erganzung in § 18 Abs. 3, die in der Gesetzesbegriindung nicht
erwahnt wird: Die bereits bestehende Pflicht zur Verdéffentlichung einer kommentierten Einwanderungs-
und Integrationsstatistik wird dahingehend erweitert, dass explizit die Kommunen als Zielgruppe und Nut-
zerinnen statistischer Informationen benannt werden. Bei der Umsetzung dieser Vorgabe sollten unbedingt
die Informationsbedarfe und Bediirfnisse der Kommunen beriicksichtigt werden.!! Ggf. ist aus Sicht der
Kommunen anstatt eines periodisch erscheinenden Berichtsformats ein institutionalisierter Zugang zum
Landesbetrieb IT-NRW vorzuziehen, um bei Bedarf (z. B. bei der Erstellung eines kommunalen Integrati-
onsmonitorings) Datenmaterial abrufen zu kénnen. Dabei ist generell zu bedenken, dass das vom Land
bereitgestellte Datenangebot nur dann angenommen werden kann, wenn die personellen Ressourcen und
Kompetenzen zur Nutzung der bereitgestellten Daten in den Kommunen vorhanden sind. Sinnvoll waren
bspw. bei den Kommunalen Integrationszentren angesiedelte Schnittstellen, die nicht nur die vom Land
bereitgestellten Daten auswerten, sondern auch mit den kommunalen Statistikdmtern vernetzt sind und
exklusiv bei den Kommunen erhobene Daten (wie z. B. Einwohnerregister) berticksichtigen kénnen.

Neben konkreten Bestimmungen und Vorgaben enthalt das Gesetz auch Ankiindigungen und Passagen
ohne unmittelbare rechtliche Folgen, etwa die Programmsétze in § 2. Auch die §§ 10 und 11 sind weitge-
hend unverbindlich gehalten. Nicht zuletzt hat die Praambel keine rechtliche Bedeutung i. e. S., sondern
fungiert eher wie ein Vorwort, um die Lesenden auf das folgende Gesetz einzustimmen.!? Laut Entwurf soll
so ,eine normative Grundlage fiir die Erneuerung und Bestatigung des integrationspolitischen Konsenses
im Einwanderungsland Nordrhein-Westfalen" geschaffen werden.

Der SVR erkennt die symbolische Bedeutung von Integrationsgesetzen als wichtige Komponente an und
begriiBt, dass die Landesregierung dieser symbolischen Komponente bei der Novellierung des TIntG Rech-
nung tragt. Dies zeigt sich unter anderem daran, dass der novellierte Entwurf der 6ffentlichen Debatte um
zentrale Begriffe Rechnung tragt: So soll statt ,,Zuwanderung" kiinftig der Begriff ,Einwanderung" genutzt
und ,Menschen mit Migrationshintergrund" als ,Menschen mit Einwanderungsgeschichte"™ bezeichnet wer-
den. Damit werden Forderungen unter anderem aus den Reihen der Zivilgesellschaft aufgenommen und
als berechtigt anerkannt;? materiell-rechtlich hat die Anpassung keine Auswirkungen. Auch die Beteiligung
vielfaltiger Interessengruppen schon im Erarbeitungsprozess ist vor diesem Hintergrund zu begriiBen. Die
Novellierung setzt damit die gute Tradition der Entstehung des TIntG fort, das in einem partizipativen
Prozess entwickelt und von einem breiten politischen Biindnis getragen wurde.

Zugleich gibt der SVR zu bedenken, dass die Ankiindigungen und Grundsatze des Integrationsgesetzes in
den Fachpolitiken umgesetzt werden missen. Dazu sind Ressourcen erforderlich, etwa im Bildungsbereich,
die bisher nicht explizit eingepreist sind und im Rahmen eines Integrationsgesetzes auch nicht bertiicksich-
tigt werden kénnen. Die Novellierung des TIntG sollte daher nicht als Abschluss eines Prozesses verstanden

S, Wittht, Alex/Weber, Anke 2019: Kommunales Integrationsmonitoring. Lokale Teilhabe messbar ma-
chen, Hamm.

12 Dass eine Praambel fiir eine rechtssichere Auslegung einzelner Normen des TIntG nétig sei, wie in der
Gesetzesbegriindung impliziert (S. 22), ist aus Sicht des SVR fraglich. Eine Praambel ist bei einfachen
Gesetzen in der bundesdeutschen Rechtstradition nicht Ublich. In das Rechtsgebiet der Landesintegrati-
onsgesetze fand das Instrument der Praambel mit dem Bayerischen Integrationsgesetz von 2017 Einzug,
vgl. dazu Funke, Andreas 2017: Integratives Verwaltungsrecht? Analyse und Kritik des Bayerischen Integ-
rationsgesetzes, Erlangen, S. 12—16. Auch wenn sich die im vorliegenden Entwurf enthaltene Praambel in
ihrer inhaltlichen Ausrichtung deutlich von ihrem bayerischen Vorbild unterscheidet, weist dieses Phdnomen
auf den symbolischen Charakter von Integrationsgesetzen hin, deren angestrebte Wirkung Uber die unmit-
telbaren Rechtsfolgen hinausgeht.

13 vgl. hierzu auch Fachkommission Integrationsfahigkeit 2020 (Fn. 5), S. 218-227, und SVR 2021: Nor-
malfall Diversitat? Wie das Einwanderungsland Deutschland mit Vielfalt umgeht. Jahresgutachten 2021,
Berlin (i.E.), S. 24-25.
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fir Integration und Migration

Sachverstandigenrat '

werden, sondern als ein wichtiges Element einer dauerhaften Bemiihung um eine integrationsforderliche
Ausgestaltung der Politik und dabei v. a. der Bereiche, die fir Integration besonders relevant sind.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass die Neufassung des Gesetzes eine Verpflichtung fiir die
Behdrden des Landes enthélt, das Verwaltungshandeln an den Grundsatzen nach §§ 1 und 2 auszurichten
(§ 3 Abs. 1 S. 1). Dies ist hinsichtlich der Verbindlichkeit eine Verbesserung im Vergleich zur bisherigen
Fassung, die lediglich vorsah, die Integrationsziele und -grundsatze zu ,unterstiitzen" (§ 3 Abs. 1 a. F.).
Welche praktische Relevanz diese Vorgabe entfaltet, sollte bei der geplanten Evaluation des Gesetzes un-
tersucht werden.

Insgesamt enthdlt der vorliegende Entwurf einige innovative Aspekte bzw. verstetigt entsprechende Poli-
tikansatze. Hier ist insbesondere die starkere Verklammerung von Migrations- und Integrationspolitik bzw.
-steuerung sowie die Riickkopplung an den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Begriffsdefinition her-
vorzuheben. Er setzt insofern die Tradition fort, die das Land Nordrhein-Westfalen bereits mit der ersten
Fassung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes begriindet hat. Da der Entwurf zudem starker als bisher
eine gesamtgesellschaftliche Perspektive einnimmt und den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie die
Bek@mpfung von Diskriminierung mitdenkt, kénnte man von einem ,Integrationsgesetz zweiter Generation'
sprechen.'* Dabei folgt die geplante Novellierung dem bekannten Muster, konkrete Vorgaben mit eher
symbolischen Passagen zu kombinieren. Entscheidend bleibt daher, dass das im Gesetz ausgedriickte In-
tegrationsverstandnis und die dargelegten Grundsétze sich auch in der Praxis von Politik und Verwaltung
niederschlagen und dass die angekiindigten MaBnahmen umgesetzt werden. Die vorgesehene Evaluation
des Gesetzes (§ 19) zum 31. Dezember 2025 ist daher unbedingt zu begriiBen.

Prof. Dr. Petra Bendel Prof. Dr. Daniel Thym
Vorsitzende Stellvertretender Vorsitzender

Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR)

14 Schammann et al. 2020 (Fn. 5) konstatieren ein ahnliches Phanomen auf kommunaler Ebene. Dort er-
leben kommunale Integrationskonzepte einen ,zweiten Frihling® (S. 83).

s
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Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 40:

Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit



Von: _BA-Nordrhein-Westfalen-Fluechtlinge <Nordrhein-Westfalen.Fluechtlinge@arbeitsagentur.de>
Gesendet: Freitag, 16. April 2021 12:23

An: TIntG.NRW <TIntG.NRW @ mkffi.nrw.de>

Cc: Bohnes Dieter <Dieter.Bohnes2 @arbeitsagentur.de>; BA-Nordrhein-Westfalen-ZLP <Nordrhein-
Westfalen.ZLP2 @arbeitsagentur.de>

Betreff: 210416 _Rickmeldung Bundesagentur fiir Arbeit zur Verbandeanhérung zur
Grundnovellierung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes — TIntG

Sehr geehrter Herr Bozaci,

vielen Dank fiir die Ubersendung des aktuellen Referentenentwurfs zum Teilhabe- und
Integrationsgesetz und fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir begriiRen den Referentenentwurf sehr und haben unsererseits keine weiteren Anmerkungen
oder Anderungswiinsche. Unsere Anmerkungen aus der Stellungnahme von November 2019 wurden
aus unserer Sicht entsprechend berlcksichtigt.

Mit freundlichen GriRen

Almuth Schlosser

Geschaftsfuhrerin Arbeitsmarktmanagement
Telefon: 0211 4306-380

E-Mail: AlImuth.Schlosser@arbeitsagentur.de
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bundesagentur fiir Arbeit
Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
Josef-Gockeln-Str. 7

40474 Dusseldorf



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 41:
Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT)



Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales




Integrationsmanagement

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanh6rung

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

Absatz 1: (...) Die interkulturelle Offnung
des Arbeitsmarktes ist zu unterstitzen,
gesetzliche und strukturelle Licken einer
Ausbildungs- und qualifikationsadéaquaten
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte sind zu
identifizieren und gegebenenfalls zu
beseitigen.

Absatz 2: (...)Strukturen und Verfahren zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen
formalen Bildungs- und
Berufsabschlissen (...) zu férdern und zu
verbessern. Zudem gilt es die Etablierung
und Férderung geeigneter (Anpassungs-
)QualifizierungsmafBnahmen in den Blick
zu nehmen, die bei vorliegendem
Anerkennungsbescheid die Herstellung
der Vollstédndigkeit beruflichen
Gleichwertigkeit ermdglicht.

Absatz 1: Neben einer optimalen Nutzung
der genannten gesetzlichen Instrumente
zur Teilhabe am Arbeitsmarkt, sollten
gleichfalls Bestrebungen und MaBnahmen
im TIntG verankert werden, mittels derer
sich gesetzliche und/oder strukturelle
Lucken der Ausbildungs- und
qualifikationsadaquaten
Arbeitsmarktintegration identifizieren und
gegebenenfalls beseitigen lassen.
Beispielsweise im Zusammenhang mit der
Fachkrafteeinwanderung kommt es
vielfach zu Herausforderungen, den
Zugang zum SGB betreffend.

Absatz 2: Nach Absolvierung des
beruflichen Anerkennungsverfahrens ist
oftmals nur ein Teil des gewiinschten
Erfolgs erreicht und nur bedingt eine
qualifikationsadaquate Beschéftigung
maoglich. Insbesondere bei den
reglementierten Berufen hilft der Bescheid
nur in den Fallen, in denen eine
vollstandige Gleichwertigkeit festgestellt
wird. Dies ist eher selten der Fall.
Geeignete Finanzierungsinstrumente
sowie individuelle Qualifizierungsangebote
fehlen vielfach. Aktuell schlie3t das
Foérderprogramm 1Q bundesweit diesen
wichtigen Schritt zur gleichberechtigten
Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt. Eine
Lésung Uber das Regelsystem ist in
diesem Zusammenhang fir eine faire

keine




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Teilhabe anzustreben.

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 42:
Deutscher Beamtenbund (DBB NRW)



Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 9 Férderung Kommunales




Integrationsmanagement

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

§ 10 Integration durch Bildung

Abs. 4

»(4) Das Land férdert zur Verwirklichung
der Zielsetzung nach Absatz 1
Netzwerkstrukturen

der Eltern- und Lehrermitwirkung sowie
der Hochschulen, die eng mit den
Kommunalen Integrationszentren nach § 8
zusammenwirken sollen.”

Auch an den Hochschulen existieren
bereits entsprechende
Netzwerkstrukturen, die mit den
Kommunalen Intergrationszentren
zusammenwirken konnen. In dem
zitierten Absatz 1 ist die
hochschulische Bildung auch
ausdriicklich erwéhnt.

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

»integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Studium,
Ausbildung und Arbeit*

Abs. 2

»(2) Das Land setzt sich mit den Akteuren
der Arbeitsmarktférderung, der
Berufsbildung, der Hochschulen und
wissenschaftlichen Einrichtungen des
Landes und unter Nutzung der regionalen
Arbeitsansatze zur Integration in Beruf
und Arbeit dafir ein, die Ausbildungs-,
Studier- und Beschéftigungsfahigkeit der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
potenzialorientiert und
geschlechterdifferenziert zu starken.
Sprachkenntnisse sind eine wesentliche
Voraussetzung fur die erfolgreiche
Teilhabe an Qualifizierung, Studium,
Ausbildung und Arbeit. Das Erlernen der
deutschen Sprache ist dabei von zentraler
Bedeutung und wird daher geférdert,
ebenso wie die Ermittlung und
Anerkennung informeller und non-formaler
Kompetenzen wie Mehrsprachigkeit. Im
Zusténdigkeitsbereich des Landes

Weil im Gesetzestext die schulische und
hochschulische Bildung begrifflich von der
Ausbildung getrennt ist, sollte das Studium
in die Mdglichkeiten der Integration im
Titel des Paragraphen und im Absatz 2
ausdricklich einbezogen werden. Das
Erlernen der deutschen Sprache ist
unserer Meinung nach auch fir die
Integration durch Bildung an Hochschulen
eine Notwendigkeit.




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

liegende Strukturen und Verfahren
zur Anerkennung von im Ausland
erworbenen formalen Bildungs- und
Berufsabschllissen

sind zu férdern und zu verbessern.”

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht flir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 43:

Landesvereinigung der Unternehmensverbéande
Nordrhein-Westfalen e.V.



Landesvereinigung der Unternehmensverbande
unternehmer nrw Nordrh;n—vl\/els:falen e.V. '

Die Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V. (un-
ternehmer nrw) ist der Zusammenschluss von 129 Verbanden mit 80.000 Betrie-
ben und drei Millionen Beschaftigten. unternehmer nrw ist Mitglied der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und vertritt die Interessen
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. (BDI) als dessen Landesver-
tretung.

23.04.2021

STELLUNGNAHME

zum Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen (Teilhabe und Integrationsgesetz -
TintG)

Gerne nehmen wir im Rahmen der Verbandeanhdérung zum o.g. Gesetzentwurf
(Stand 22.03.2021) der Landesregierung Stellung. Unser Blick richtet sich dabei
auf die Themenbereiche Bildung und Arbeit. Wir begrilRen den vorliegenden Ge-
setzentwurf, da er die richtigen Fragestellungen aufgreift. Besonders positiv be-
werten wir die Verankerung von Bildung und Arbeit als wichtigen Teilprozess im
Rahmen des Teilhabe- und Integrationsverstandnisses sowie in den Teilhabe- und
Integrationsgrundsatzen. Zudem sehen wir in der Festschreibung des Kommunalen
Integrationsmanagements eine gelungene Losung zur Umsetzung eines systema-
tischen Ansatzes auf regionaler Ebene, der rechtskreistibergreifend Wirkung ent-
falten kann.

Bildungsqualitat als Schliissel zur Integration steigern

Gute Bildung ist in vielerlei Hinsicht von zentraler Bedeutung und der Schlissel fir
eine erfolgreiche Integration. Bildung ermdglicht jedem Einzelnen einen erfolgrei-
chen Lebensweg und gesellschaftliche Teilhabe. Gute Bildung bereits fir die
Kleinsten in den Kindertageseinrichtungen tragt dazu bei, frihzeitig die Weichen
zur Entkopplung von sozialer Herkunft und Bildungserfolg zu stellen. Problematisch
ist, dass Kinder mit Einwanderungsgeschichte weniger haufig eine Kita besuchen
und im Schulsystem unterdurchschnittlich abschneiden. Daher bleibt es eine
Schlisselaufgabe der Landespolitik — auch im Sinne einer erfolgreichen Integration

Uerdinger Str. 58-62 40474 Disseldorf Telefon 0211 4573-0 Fax 0211 4573-116 info@unternehmer.nrw www.unternehmer.nrw




STELLUNGNAHME unternehmer nrw

—, die Bildungsqualitat beginnend mit der frihkindlichen Bildung deutlich zu ver-
bessern.

Richtigerweise wurde die Verankerung von chancengerechter Bildungsteilhabe
und Angeboten zum lebenslangen Lernen im aktuellen Gesetzesvorhaben aufge-
nommen. Positiv betrachten wir die Férderung der Einbindung von Eltern in die
Netzwerkstrukturen in den Bereichen frihkindlicher, schulischer und aul3erschuli-
scher Bildung. Denn gerade durch intensive Elternarbeit kann es gelingen, dass
Kinder mit Einwanderungsgeschichte so friih wie moéglich von Sprachférderungs-
angeboten und anderen Unterstlitzungsmalnahmen profitieren. Auch im Bereich
der beruflichen Orientierung ist die Elternarbeit von hoher Relevanz, da das System
der dualen Ausbildung in den meisten Landern der Welt nicht bekannt ist und ihnen
oftmals der Wert einer Berufsausbildung nicht bewusst ist.

Haufig bleiben Menschen mit Migrationshintergrund ohne Schulabschluss. Um
dem entgegenzuwirken, ist eine bessere individuelle Férderung notwendig. Dies
ist grundsatzlich Aufgabe der Schule. Zusatzliche Angebote kénnen aber sinnvoll
sein. Daher begrifRen wir es, dass die kommunalen Integrationszentren in ihrem
Integrationskonzept zusatzliche Angebote zur Flankierung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf vorsehen kénnen.

Rahmenbedingungen zur Integration in Arbeit verbessern

Die Integration in Arbeit gelingt dann, wenn die wirtschaftliche Situation vor Ort
gut ist und Unternehmen bei Bedarf passgenau unterstlitzt werden. Bei der In-
tegration von Geflichteten in den vergangenen Jahren wurde insbesondere deut-
lich, wie wichtig klare Ansprechpartner bei den Behdrden sind, die sich leicht iden-
tifizieren lassen und zligige Auskinfte erteilen. Insgesamt mussen die behordli-
chen Prozesse verbessert und beschleunigt werden.

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist die zentrale Voraussetzung fiir ge-
sellschaftliche, aber auch z.B. wirtschaftliche Integration. Positiv bewerten wir
daher die festgeschriebene Bedeutung des Spracherwerbs und die damit verbun-
dene Forderung. Wichtig ist, dass die Sprachangebote in ausreichendem Malde
vorhanden sind, qualitativ hochwertig ausgestaltet sind und das angestrebte Lern-
ziel tatsachlich erreicht wird. Daruber hinaus missen auch ausreichend berufsbe-
zogene Sprachkurse zu Verfiigung stehen.

Far die Integration in Beschéaftigung ist neben einer ausreichenden Sprachniveau
auch eine berufliche Qualifikation erforderlich. Dafiir bedarf es einerseits der be-
reits angesprochenen Bildungsqualitat als Grundlage und anderseits passgenauer
Nachqualifizierungsangebote fir Menschen ohne Berufsabschluss. Bringen die Per-
sonen Qualifikationen und Abschlliisse mit, die sie in ihren Herkunftslandern er-
worben haben, sollten diese ziligig einem Anerkennungsverfahren unterzogen wer-
den. Wir begruf3en die Zusage, die Strukturen und Verfahren auf Landesebene zur
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Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungs- und Berufsabschlisse zu ver-
bessern. AulRerdem bedarf es passgenauer Qualifizierungsangebote, um ggf. Un-
terschiede zu den Qualifikationen hierzulande ausgleichen zu kénnen.

Systematischen Ansatz durch Kommunales Integrationsmanagement umsetzen

Die Forderung des Kommunalen Integrationsmanagements begrif3en wir sehr, da
damit ein Schritt hin zu einem systematischen Integrationsmanagement erfolgt.
Mit dem dahinterliegenden Case-Management-Ansatz werden richtigerweise die
Prozesse rechtskreistibergreifend miteinander verzahnt. Das ist besonders wichtig,
damit an den Schnittstellen keine Menschen mit ihrem individuellen Férderbedarf
~durchs Raster” fallen und MaBnahmen gut ineinandergreifen kénnen. Zudem ist
eine verbindliche Ausgestaltung fir die Teilnahme an Integrationsmal3nahmen, die
mit dem Ziel einer Integration in Ausbildung oder Beschaftigung verbunden sind,
von hoher Bedeutung.



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 44:
Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB NRW)



Praambel

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung ausgefiillt vom DGB NRW

Sprache als Merkmal erganzen, nach dem
nicht diskriminiert werden darf.

Sprache ist ein wichtiges
identitatsstiftendes Merkmal. Es muss als
Ressource verstanden werden und darf
nicht zu Diskriminierung uns Ausgrenzung
fuhren. Dieser Umstand ist zu benennen
und Sprache neben bspw. Herkunft,
Religion, Weltanschauung aufzufihren.

Praambel 1.: ergénze "gleichberechtigt
und diskriminierungsfreien".

Praambel 1.: Zu einem gedeihlichen,
respekt- und friedvollen Zusammenleben
gehort unbedingt die Erganzung um ein
gleichberechtigtes und
diskriminierungsfreien Zusammenleben.
Es impliziert, dass sich alle Menschen
gleich an Rechten und auf Augenhéhe
begegnen sollen.

Praambel 2.: erganze: "Sexismus,
Klassismus, Antiziganismus und
antimuslimischen Rassismus" als Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
benennen.

Praambel 2: Der Referentenentwurf
benennt vollkommen zu Recht
verschiedene Formen der
gruppenbezogenen
Menschenfeindlichkeit. Allerdings missen
sie um die genannten Formen erganzt
werden.

Praambel 5. (einfligen, neu): "die gerechte
Verteilung der Ressourcen auch an neu
Eingewanderte sowie bereits langer in
Nordrhein-Westfalen lebender
Eingewanderter als Grundlage fir
gesellschaftlichen Zusammenhalt
anerkennt."

Praambel 6. (einfligen, neu): "die
Anerkennung und Wertschatzung
vielfaltiger Identitéten, die Grundlage fur
ein gedeihliches Zusammenleben ist.




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung ausgefiillt vom DGB NRW

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis | § 1.2. Ergénze "politische" Teilhabe § 1.2. Zu gelingender Integration gehort
neben der gesellschaftlichen und sozialen
unbedingt auch die politische Teilhabe.

§ 1.2. Erganze Leistungen
Eingewanderter anerkennen.
Einflgen, nach
"Einwanderungsgeschichte,": "die
Anerkennung und Wertschatzung der
Leistungen der eingewanderten Menschen
sowie ihrer Nachkommen und der
Einbezug ihrer Bedlrfnisse und
Fahigkeiten in den
gesamtgesellschaftlichen
Entwicklungsprozess,"

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze § 2 (2) einflgen nach ,Respekt”: "soziale

Gerechtigkeit"

§ 2 (5) Sexismus und Klassismus: § 2 (5) Diskriminierung aufgrund des
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts | Geschlechts bis hin zur

oder der sozialen Herkunft und des Frauenfeindlichkeit ist eine

sozialen Status explizit benennen. Diskriminierungsform, die deutlich zu

wenig Aufmerksamkeit erfahrt. Sie greift in
Communities mit und ohne
Einwanderungsgeschichte um sich und
bedroht Frauen mit und ohne
Einwanderungsgeschichte. lhre
Erscheinungsformen reichen von verbalen
Attacken bis hin zu korperlichen
Ubergriffen zum Teil mit tédlichem
Ausgang. Dementsprechend sollte
Frauenfeindlichkeit als eine konkrete Form
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der gruppenbezogenen Menschen-
feindlichkeit unbedingt explizit in die
Auflistung aufgenommen werden.

Auch die Abwertung und Ausgrenzung
von Menschen, ob mit oder ohne
Einwanderungsgeschichte, aufgrund ihrer
sozialen Herkunft und ihres sozialen
Status, verhindert Teilhabe und steht
letztlich einem gedeihlichen
Zusammenleben in unserer Gesellschaft
massiv entgegen. Aus diesem Grund
muss hier auch dieser
Phanomenbereich explizit adressiert
werden.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 3 (1) Kommunen bei der Umsetzung des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes
einbeziehen und wirkungsvoll
unterstitzen.

§ 3 (1) Das Teilhabe- und
Integrationsgesetz des Landes NRW kann
nur dann seine ambitionierten Ziele
erreichen, wenn auch auf kommunaler
Ebene die Vorgaben umgesetzt werden
kénnen. Das ist nicht zuletzt vor dem
Hintergrund gleichwertiger
Lebensverhaltnisse unbedingt notwendig.
Teilhabe und Integration dirfen nicht an
der finanziellen Leistungsféahigkeit
einzelner Kommune scheitern. Denn
gerade Gemein-den mit einem hohen
Anteil von Burger*innen mit
Einwanderungsgeschichte sind finanziell
h&ufig schlechter ausgestattet.
Insbesondere finanziell schwache
Kommunen missen von Land und Bund
wirkungsvoll bei der Erbringung ihrer
Aufgaben auch im Teilhabe- und
Integrationsbereich unterstiitzt werden.

§ 3 (3) erganze: "Fir diese Projekte
entwickelt das Ministerium fiir Kinder,
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Familie, Flichtlinge und Integration des
Landes Nordrhein-Westfalen
einzuhaltende Qualitatsstandards, die u.
a. Mindestlaufzeiten, gute Bezahlung und
die Sicherung nachhaltiger Effekte
umfassen. Eine daflr zustandige
Abteilung des MKFFI begleitet die
Umsetzung und Evaluation der
MaBnahmen kontinuierlich."

§ 3 (4, neu einflgen): ,Das fir Arbeit und
Soziales zustandigen Ministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen férdert
themenspezifische sowie innovative
Vorhaben und Projekte zur
Fortentwicklung der
Arbeitsmarktintegration von
Eingewanderten. Daflr entwickelt es
einzuhaltende Qualitatsstandards fir
diese Projekte, die u. a. Mindestlauf-
zeiten, gute Bezahlung und die Sicherung
nachhaltiger Effekte umfassen. Eine dafir
zustandige Abteilung des MAGS begleitet
die Umsetzung und Evaluation der
MaBnahmen kontinuierlich."

§ 3 (7) einfligen nach Bestattungen
miteinbeziehen: "Insbesondere neu
Eingewanderte haben in den ersten
Jahren ihres Aufenthalts Anspruch auf
professionelle Sprachmittlung bei
Behdrdenterminen, Formulare sind in den
wichtigsten Herkunftssprachen
vorzuhalten."

§ 3 (10) Beirat fur Teilhabe und Integration
anhand eines Kriterienkatalogs besetzen
und den Landesintegrationsrat NRW

§ 3 (10) Die gesetzliche Absicherung des
Landesbeirats begriiBen wir sehr,
allerdings halten wir eine Konkretisierung
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sowie den Flichtlingsrat NRW der zu berufenden Organisationen fiir
einbeziehen. notwendig. Bisher fehlen im Landesbeirat
der Landesintegrationsrat NRW sowie der
Flichtlingsrat NRW als sehr wichtige
Akteure in diesem Feld. Sie missen
kiinftig in den Landesbeirat einbezogen
werden. Ein zu entwickelnder
Kriterienkatalog kann sicherstellen, dass
alle wichtigen Akteure eingebunden
werden.

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der § 6 Die interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung Landesverwaltung begriiBen wir sehr,
allerdings muss genau benannt werden,
welche Stellen fiir die konkreten Vorhaben
verantwortlich sind, welche MaBnahmen
ergriffen und wann und wie die
Veranderungen Uberprift werden sollen.

§ 6 (1) erganze: "Uber die
Landesverwaltung hinaus miissen auch
nachgeordnete Behdrden und
Einrichtungen sowie die kommunale
Verwaltung und 6ffentliche Betriebe
interkulturell weiter ge6ffnet wer-den."

§ 6 (2) erganze: "Dazu wird die
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Vermittlung interkultureller Kompetenz als
wichtige Schliisselkompetenz regelmafig
ins-besondere Beschéftigten mit
Publikumskontakt,
Personalverantwortlichen sowie Fach- und
FUhrungskraften angeboten. Sie wird als
Einstellungs- und Aufstiegskriterium
herangezogen und nachhaltig,
diskriminierungssensible und
handlungsorientiert in regelmaBigen
Weiterbildungen vertieft."

§ 6 (3) Geeignete Instrumente entwickeln
und ihre Uberprifung gesetzlich regeln.
Dazu gehdéren Instrumente wie die
gezielte Ansprache der Zielgruppe,
diskriminierungssensible
Bewerbungsverfahren, Zielvorgaben, bis
wann und in welchen Schritten der
Aufwuchs an Beschéftigten mit
Einwanderungsgeschichte erreicht werden
soll etc. Zudem sollte ein Zeithorizont
definiert werden, in dem die Wirksamkeit
aller getroffenen MaBnahmen evaluiert
wird, um ggf. Reformbedarfe zu erkennen
und Nachsteuern zu kénnen. Ein
Vielfaltsmonitoring ist zu etablieren, das
dem Datenschutz gentigt und gleichzeitig
Veranderungen in diesem Bereich
messbar macht.

§ 6 (3) Wir unterstiitzen das Ziel, den
Anteil der Beschéaftigten mit
Einwanderungsgeschichte im 6ffentlichen
Dienst zu erhéhen und die Vielfalt in
unserem Bundesland auch in der
Verwaltung abzubilden. Allerdings muss
die gesetzliche Vorgabe konkrete
MaBnahmen benennen, die ergriffen
werden sollen, um dieses Ziel zu
erreichen.

§ 7 Antidiskriminierung

§ 7 (1, einfligen ) Gesetzliche
Verankerung der
Antisemitismusbeauftragten.

§ 7 (1) Der Landtag hat 2018 die
Einrichtung einer
Antisemitismusbeauftragten beschlossen.
Sie hat sich zu einer sehr wichtigen
Institution im Kampf gegen Antisemitismus
entwickelt und sollte im Gesetz klar
benannt und verankert werden.
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§ 7 (1, einfiigen ) Gesetzliche
Verankerung eines
Antirassismusbeauftragten.

§ 7 (1) Nach den guten Erfahrungen mit
der Institutionalisierung der
Antisemitismusbeauftragten und den viel-
faltigen Herausforderungen, vor denen
Betroffene rassistischer Zuschreibungen
stehen, sollten wir auch eine*n
Beauftragten gegen Rassismus einrichten.
Seine Aufgaben und Ausstattung sind
analog zur Antisemitismusbeauftragten in
diesem Gesetz zu definieren.

§ 7 (2) ersetze: "fur Burgerinnen und
Birger" durch "fir alle in NRW
wohnhaften Menschen"

§ 7 (2) Ausdifferenzierung des
Beschwerdemanagements

§ 7 (2) Die Etablierung eines
Beschwerdemanagements zum
Vorbringen von Diskriminierungen durch
Behdrden far alle in NRW wohnhaften
Menschen finden wir richtig. Allerdings
muss der Beschwerdemechanismus
weiter ausdifferenziert werden. Das
Gesetz muss klar benennen, welche Stelle
die Beschwerde entgegennimmt, sie
analysiert und einschétzt, ob die
Beschwerde gerechtfertigt ist. Zudem
muss geregelt wer-den, welche Stelle im
Falle einer berechtigten Beschwerde
MaBnahmen ergreift und welche MaB3-
nahmen das sein sollen. Es ist dariiber
hinaus sicherzustellen, dass die
Beschwerdestelle unabhangig ist und tber
ein ausreichendes eigenes Budget
verfugt.

§ 8 Kommunale Integrationszentren

§ 8 (1) erganze neu:
,4. Angebote zur Férderung von
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Mehrsprachigkeit.*

§ 8 (5, neu ) erganze: " Die Kommunalen § 8 (5, neu ) Die Integrationsréte sind
Integrationszentren beziehen die wichtige integrationspolitische Akteure vor
Integrationsrate bzw. Ort, sie sollten bei wichtigen Fragen bzgl.
Integrationsausschisse der jeweiligen der o6rtlichen Kommunalen

kreisfreien Stadte bzw. die Integrationszentren unbedingt beteiligt
Integrationsrate der jeweiligen werden.

kreisangehdrigen Gemeinden in die
grundlegenden konzeptionellen Arbeiten

ein."
§ 9 Férderung Kommunales § 9 (1) erganze: Im Rahmen der
Integrationsmanagement Zusammenarbeit des kommunalen

Integrationsmanagements vor Ort miissen
unbedingt auch die értlichen Fluchtlings-
und Integrationsrate bericksichtigt
werden. Sie sind in der Aufzahlung zu
erganzen.

§ 10 Integration durch Bildung § 10 (1) erganze: Die Potenziale von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte
wie Mehrsprachigkeit und kulturelle
Kompetenz miissen aktiv gefordert
werden, eine bloBe Anerkennung reicht
hier nicht aus. Mehrsprachigkeit ist als
Kompetenz bei Einstellungs- und
BeférderungsmaBnahmen in der
offentlichen Verwaltung positive zu
wdardigen.

§ 10 (3) ergéanze: ,Alle Geflichteten in
Zentralen Unterbringungseinrichtungen fiir
Asylsuchende erhalten unabhéngig von
ihrer individuellen Bleibeperspektive
zeitnah Zugang zu Sprachkursen,
internationalen Klassen,
bildungsbegleitender Sprachférderung und
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Alphabetisierungskursen.

§ 10 (3) Kinder und Jugendliche im § 10 (3) Eine frihestmdgliche Integration
schulpflichtigen Alter in Zentralen in Regelschulen ist fur die Teil-habe und
Unterbringungseinrichtungen fir Asyl- Integration neu eingewanderter Kinder
suchende sind in Regelschulen zu und Jugendlicher elementar.

integrieren. ,Schulnahe® Angebote sind zu | Willkommensklassen in Regelschulen
streichen. kénnen dabei ein wichtiges Bindeglied

sein, um schnell gute Deutschkenntnisse
zu erwerben, mit dem deutschen
Schulsystem und vor allem mit bereits hier
lebenden Kindern und Jugendlichen in
Kontakt zu kommen. Deshalb fordern wir
die Beschulung von Kindern und
Jugendliche im schul-pflichtigen Alter in
Zentralen Unterbringungseinrichtungen fiir
Asylsuchende in Regelschulen.

§ 10 (5, neu ) erganze: "Das Land
verlangert die Berufsschulpflicht fiir neu
Eingewanderte bis zum Ende des 21.
Lebensjahres. Internationale
Forderklassen sind auf zwei Jahre

angelegt."
§ 11 Integration durch Erwerb der § 11 (1) ergénze: nach "zu unterstltzen":
deutschen Sprache, Ausbildung und "und aktiv zu férdern. Die zusténdigen
Arbeit Ministerien entwickeln einen

MaBnahmeplan, um die Vorhaben weiter
zu spezifizieren."

§ 11 (2) streiche "und § 11 (2) Eine potenzialorientierte
geschlechterdifferenziert". Férderung der Ausbildungs- und
Beschéaftigungsfahigkeit unterstiitzen wir
sehr. Allerdings sehen wir die starke
Geschlechtersegregation am Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt kritisch. Sie sollte
abgebaut werden, die Formulierung im
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Referentenentwurf birgt jedoch die Gefahr,
sie weiter zu verstarken.

§ 11 (2) erganze: "Anerkennung non-
formaler Qualifikationen und
Kompetenzen, die im Ausland erworben
wurden."

§ 11 (2) erganze: "Das Land foérdert aktiv
Anpassungs- und BriickenmaBnahmen fir
Menschen mit einer Teilanerkennung in
landesrechtlich geregelten Berufen. Es
senkt die Hirden fir die
qualifikationsadaquate Beschéftigung fur
Migrant*innen mit (Teil-)Anerkennung im
offentlichen Dienst."

§ 11 (2): ergénze: "Eingewanderte haben
Anspruch auf geeignete Angebote zum
Erwerb der deutschen Sprache. Das Land
stellt in ausreichendem Umfang
entsprechende Angebote zur Verfliigung."

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager | § 12 (2; 3. neu ): "die Eingewanderte bei
der Arbeitsmarktintegration und der
Wahrnehmung ihrer beruflichen und
arbeitnehmerrechtlichen Interessen
unterstiitzen insbesondere
gewerkschaftsnahe Organisationen."

§ 12 (3) Das Land sollte auch mit anderen
Religionsgemeinschaften intensiv in
Dialog treten, sie sind zu ergénzen.

§ 13 Vertretung auf Landesebene

10
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Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht flir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation

11



Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 45:

Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
in NRW



Praambel

Riickmeldung der Arbeits

Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Begri3t wird das in der neuen Pra-
ambel zum Ausdruck gebrachte posi-
tive Leitbild zur Einwanderungsge-
sellschaft und entsprechend etwa die
Uberarbeitung von Begrifflichkeiten
wie ,Migrationshintergrund“ sowie
Definition des Begriffes ,Menschen
mit Einwanderungsgeschichte”

emeinschaft der S

itzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflece NRW

Es ist nicht zielfihrend, wenn die
Novellierung des TIntG mit ,Migra-
tion, Einwanderung, Flucht, fehlen-
der Partizipation und Integration von
Menschen mit Einwanderungsge-
schichte begrindet und zugleich von
der (daraus folgenden?) Notwendig-
keit der Gestaltung der Gesamtge-
sellschaft gesprochen wird.

Die Novellierung kénnte der Anlass
sein fUr eine umfassende, neue Aus-
richtung der Integrationspolitik, die
ab sofort konsequenterweise alle
Menschen und ihre (fehlenden) Teil-
habe und Integrationschancen in
den Blick nimmt und alle Faktoren
bertcksichtigt, die die soziale Frage
beeinflussen und sich nicht nur auf
den Faktor Migration und Flucht be-
schrankt.

Auch wenn die 6ffentliche Wahrnehmung eine andere ist: Migra-
tion und Flucht und der Umgang damit sind nicht die Kernkon-
flikte der Gesellschaft, genauso wenig wie Rassismus der alles
bestimmende Konflikt in Deutschland ist.

Es gibt unterschiedliche gesellschaftliche Kernpunkte des sozia-

len Wandels, die insgesamt die soziale Frage verscharfen. Hierzu

gehoren:

e ein fortschreitender Individualisierungstrend

e die Pluralisierung der Lebensstile und Lebensformen

o die Abnahme des familialen Unterstitzungspotenzials

e die Veranderung der sozialen Sicherungssysteme

e die Entgrenzung von Arbeit und Freizeit

o die Beschleunigung in allen Lebensbereichen

o die Ungleichheit von Lebenslagen

e die zunehmende der Globalisierung

e Migration und Flucht durch Kriegswirren, Naturkatastrophen
und wirtschaftliche Not

Gesamtgesellschaftliche Integration gelingt nur dann, wenn jede*r
Einzelne die Mdglichkeit hat, sich in die gesellschaftlichen Struk-
turen zu integrieren, d.h. an den zentralen gesellschaftlichen Res-
sourcen (Bildung, Arbeitsmarkt, Sozialleistungen, politische Insti-
tutionen etc.) teilhaben/partizipieren zu durfen.

Es darf bei der Formulierung des Gesetzestextes nicht Ubersehen
werden, dass grof3e Teile der Bevdlkerung (ohne Einwande-
rungsgeschichte) als nicht integriert und ohne Mdglichkeiten fir

Die aufgezahlten Faktoren, die insge-
samt die soziale Frage verscharfen,
sollten bei der Begrindung berick-
sichtigt werden. Das ware auch ein
entscheidender Schritt zur Aufhe-
bung des konstruierten Gegensatzes
zwischen Menschen mit und ohne
Einwanderungsgeschichte.
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Riickmeldung der Arbeits

emeinschaft der S

eine Teilhabe angesehen werden miissen. Das betrifft Menschen,
die aufgrund bestimmter Merkmale ausgegrenzt und diskriminiert
werden, die auch nur schwer einen Beitrag zur Gestaltung der
Gesamtgesellschaft leisten kdnnen/wollen.

In der Nr. 2 der Prdambel sollte auf
LJngleichwertigkeitsvorstellungen®
abgestellt werden statt auf den Be-
griff der ,Gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit* und auch der
Begriff ,Diskriminierung” ausdifferen-
Zierter werden.

Der von der Uni Bielefeld entwickelte Begriff "Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit* (GMF) ist mittlerweile eher ein Marken-
name. Aus diesem Grund und auch weil das Konzept sozialwis-
senschaftlich nicht unumstritten ist, sollte auf den Gebrauch des
Begriffs GMF im Gesetzestext und in der Begriindung verzichtet
werden. Erlauterungen dazu kdnnen gerne geliefert werden.

Es existieren mittlerweile bekannte und erprobte Weiterentwick-
lungen des Konzepts GMF, die - auch wenn sie sich in der Ziel-
setzung nicht unterscheiden - verstarkt auf Ursachen und Gegen-
strategien eingehen und mehr Praxistransferpotential fir die sozi-
ale und padagogische Arbeit anbieten.

Im Gesetzestext und in der Begriindung sollte allgemein von ,Un-
gleichwertigkeitsvorstellungen® gesprochen werden und

ggf. héchstens einzelne Beispiele wie Rassismus, Antisemitis-
mus, Ageismus, Abelismus, Antifeminismus aufgezahlt werden.
Siehe auch z.B. § 2 Satz (5).

Es gibt zahlreiche Ungleichwertigkeitsvorstellungen, die zu Hal-
tungen einer Ablehnung von Personen/Personenkollektiven fiih-
ren Diese konkreten Haltungen, die i.d.R. auf einer weltanschau-
lich begrindeten Werteentscheidung beruhen, zeigen sich in un-
terschiedlichen Scharfe- und Starkegraden - beginnend mit ,Dis-
tanz“ und endend in ,Gewalt“ und ,Verfolgung®“. Dazwischen lie-
gen Haltungen wie Aversion, Ressentiment, Stereotyp, Vorurteil,
Abwertung, Feindlichkeit, Hass, Diskriminierung.
Diskriminierungen sind keine eigenen Ungleichwertigkeitsvorstel-
lungen. Sie sind aber als eine mit Abwertung verbundene Be-
nachteiligung von Personen und Gruppen ohne einen sachlichen
Grund in jeder Ungleichwertigkeitsvorstellung mit den bekannten
Diskriminierungskategorien und —merkmalen zu finden.

itzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflece NRW
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Riickmeldung der Arbeits

emeinschaft der S

Es besteht die Gefahr einer starken Fokussierung auf Antidiskri-
minierungsarbeit. Siehe auch § 2 Satz (5), in dem nur auf § 7 ver-
wiesen wird. Eine mit § 3 Satz (9) verbundene Aussage bei den
Grundsatzen in § 2 zur Bedeutung von Praventions-, Sensibilisie-
rungs-, Bildungs- und Begegnungsarbeit in sozialen Einrichtun-
gen und Diensten von Kindertagesstatten bis zu Altenheimen ge-
gen Ungleichwertigkeitsvorstellungen ware hilfreich. Dies wirde
dem Gesamtanliegen des Landes bei der Gestaltung der Ge-
samtgesellschaft gerecht.

itzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflece NRW

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

Es entstehen Zweifel, ob so die Auf-
I6sung der Gegenuberstellung der
Menschen mit Einwanderungsge-
schichte und der ,einheimischen”
Menschen gelingen kann. Menschen
mit Einwanderungsgeschichte —
i.d.R. nicht sehr homogen - werden
auf das Merkmal ,Migrant” reduziert
und letztlich stigmatisiert. Hier gibt es
sehr unterschiedliche Forderbedarfe.
Das Individuum wird immer viel-
schichtiger sozialisiert und ist selbst
im Ergebnis ,kulturell divers in viel-
faltigen Lebensentwdrfen, individuel-
len Lebenswelten und Lebensge-
schichten; in z.B. (ethnischer) Her-
kunft, Nationalitat, Geschlecht, Alter,
Religion, sexuelle Orientierungen,
Weltanschauung, kérperliche Fahig-
keiten und Behinderung. Es geht um
individuelle Schicksale von Men-
schen mit Unterstitzungs- und Hilfe-
bedarf auf allen soziokulturellen Hin-
tergrinden und innerhalb bzw. zwi-
schen menschlichen Gruppen und
Gesellschaften.
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Riickmeldung der Arbeits

emeinschaft der S

itzenverbiande der Freien Wohlfahrts

Bei der Thematisierung sozialer
Probleme ist immer zu fragen, wel-
che unterschiedlichen Aspekte die je-
weilige Situation pragen kénnten:
Geht es hier um schicht- und klas-
senspezifische Fragen, Herkunft, Na-
tionalitat, sozibkonomische Lage, so-
ziale Klasse, Alter, Behinderung und
sexuelle Orientierungen? Spielen
Genderaspekte eine Rolle oder sind
es kultur- und religionsbezogene As-
pekte, die von Bedeutung sind? Es
muss immer reflektiert werden, wann
die Unterscheidung von — mit Blick
auf die vorrangige Zielgruppe der
FIMs - Einheimischen und Zugewan-
derten Sinn macht und zum Abbau
von Ausgrenzung und Benachteili-
gung beitragt, und wann sie Uberflis-
sig und schadlich ist.

Es geht darum, das Verstandnis flr
Vielfalt zu férdern, welches sich nicht
an ,typischen” Merkmalen von (Be-
volkerungs-) Gruppen, sondern viel-
mehr an individuellen Lebensverlau-
fen und Lebenswelten sowie an indi-
viduellen Schicksalen von Menschen
mit Unterstitzungs- und Hilfebedarf
orientiert.

Es darf bei der Formulierung des Ge-
setzestextes nicht Gbersehen wer-
den, dass Teile der Bevdlkerung
(auch ohne Einwanderungsge-
schichte) leider als nicht integriert
und ohne Mdglichkeiten fir eine Teil-
habe angesehen werden mussen.
Das betrifft Menschen, die aufgrund
bestimmter Merkmale ausgegrenzt
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emeinschaft der S

itzenverbiande der Freien Wohlfahrtspfle

und diskriminiert werden, die auch
nur schwer einen Beitrag zur Gestal-
tung der Gesamtgesellschaft leisten
kdnnen/wollen. Gesamtgesellschaftli-
che Integration gelingt nur dann,
wenn jede*r Einzelne die Mdéglichkeit
hat, sich in die gesellschaftlichen
Strukturen zu integrieren, d.h. an den
zentralen gesellschaftlichen Ressour-
cen (Bildung, Arbeitsmarkt, Sozial-
leistungen, politische Institutionen
etc.) teilhaben/partizipieren zu diir-
fen.

§ 1 Teilhabe- und Integrati-
onsverstandnis

Integration als ,Gestalten®; es fehlt
eine Erlduterung wer an der Forde-
rung des erwahnten Zielprozesses
beteiligt ist.

Um hier Klarheit zu schaffen bedarf es einer verbindlich festge-
haltenen strategischen Partnerschaft zwischen den staatlichen
und den wohlfahrtlichen Tragern der Integrationsarbeit (Abgren-
zung der Arbeit der Kis und 1As) um Rollenkonflikte und Doppel-
angebote zu vermeiden.

Begruft wird die Erweiterung der
Ausrichtung der Landesintegrations-
politik auf Grundlage der drei Zieldi-
mensionen ,Ankommen*, ,Teilha-
ben“ und ,Gestalten“ und die Aner-
kennung und Férderung von Mehr-
sprachigkeit

Zu Nr.1 ,Integration als Ankommen*

Neu am Ende des §1 aufnehmen:
,Die Prozesse konnen sich tberla-
gern®

Angepasst werden muss der Bezug aufeinander und die Interde-
pendenzen der drei einzelnen Zieldimensionen mit ihrem jeweili-
gen Prozesse von Integration.

Ankommen, Teilhaben und Gestalten kénnen chronologisch nicht
nacheinander geschehen. Gestalten geschieht fortwahrend und
schafft Grundlagen fir das Ankommen und das Teilhaben. Auch
in der dreijahrigen (siehe Begriindung) Phase des Ankommens
mussen Mdéglichkeiten und Chancen fir eine Teilhabe gegeben
werden. Je umfangreicher die Teilhaberechte ausgestaltet sind,

In der Gesetzesbegriindung Bezug
nehmen auf das Integrationsver-
stéandnis des Bundes, die Bundeszu-
standigkeiten gemak Aufenthaltsge-
setz, v.a. §45 AufenthG
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desto eher wird sich das Prinzip von Vielfalt durchsetzen, was
sich dann wieder auf die kollektive Identitat einer Gesellschaft
auswirkt (und umgekehrt).

Es ist nicht klar wird, warum im Titel der §§ 1 und 2 das Integrati-
onsverstandnis bzw. die Integrationsgrundsatze nur in Verbin-
dung mit Teilhaben gebracht werden, nicht aber in Verbindung
mit Ankommen und Gestalten.

(3) hier sollte die Bedeutung der In-
tegrationsagenturen fur die ,Zieldi-
mension Gestalten” deutlicher be-
schrieben werden und welchen Bei-
trag die Integrationsagenturen bei
dieser Zieldimension leisten sollen.

Explizit wird in den Erlauterungen die Neuregelungen zur Antidis-
kriminierung genannt mit dem Ziel der Abwehr jeglicher Form von
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, seien sie antisemi-
tisch, antiziganistisch, rassistisch, antimuslimisch rassistisch, na-
tionalistisch, sexistisch, LSBTIQ-feindlich oder feindlich gegen-
Uber Menschen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen moti-
viert.

Eine mit § 3 Satz (9) verbundene Aussage bei den Grundsatzen
in § 2 zur Bedeutung von Praventions-, Sensibilisierungs-, Bil-
dungs- und Begegnungsarbeit gegen Ungleichwertigkeitsvorstel-
lungen ware hilfreich. Dies wirde dem Gesamtanliegen des Lan-
des bei der Gestaltung der Gesamtgesellschaft gerecht

Es besteht die Gefahr einer (zu) starken Fokussierung auf Anti-
diskriminierungsarbeit, die i.d.R. ein Einzelfallmanagement bei ei-
ner Diskriminierung oder beim Verdacht einer Diskriminierung ist.

Wie z.B.: Praventions-, Sensibilisie-
rungs-, Bildungs- und Begegnungsar-
beit im Sozialraum. Wenn das vom
MKFFI so gewlnscht ist, sollten hier
auch stehen, dass die IAs auch ge-
gen alle Ungleichwertigkeitsvorstel-
lungen jeglicher Form von gruppen-
bezogener Menschenfeindlichkeit ar-
beiten sollen; analog zu Auflistung
der verschiedenen Formen gruppen-
bezogener Menschenfeindlichkeit bei
der Neuregelung zur Antidiskriminie-
rung und fur ,eine gleichberechtigte
Teilhabe aller dauerhaft in Nordrhein-
Westfalen lebenden Menschen” Das
ware eindeutiger und hilfreicher als
die Formulierungen auf Seite 21 zu
den Aufgaben der IAs: ,, Unterstt-
zung

von Dialogformaten, die Fortentwick-
lung und Nutzung von Strategien
zum Konfliktmanagement,

die Starkung der Zivilgesellschaft u.a.
durch die Foérderung des ehrenamtli-
chen und birgerschaftlichen
Engagements fir Teilhabe und In-
tegration.

§ 2 Teilhabe- und Integrati-
onsgrundsatze

Anderung der Begrifflichkeit ,|denti-
taten® in der Nr. 5

Mit Blick auf das Gesamtanliegen (auch der Prdambel) des Ge-
setzes fehlt an dieser Stelle eine Prazisierung des Begriffs ,,Iden-
titat“.
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Was ist die Grundlage und was sind Elemente der gemeinsamen
oder kollektiven Identitat? Wo ist der Bezug zu den Menschen-
rechten, dem Grundgesetz und der Landesverfassung? Eine Pra-
zisierung ist hilfreich, zumal es ein ,Spannungsverhaltnis“ von
Satz (3) in diesem Paragrafen zu § 2 Teilhabe und Integrations-
grundsatze in Satz (6) gibt, wo es um die Berticksichtigung der
Identitaten von Menschen mit und ohne Einwanderungsge-
schichte geht.

Auch hier ist die Formulierung nicht hilfreich fir eine Auflésung
der Gegenuberstellung der Menschen mit Einwanderungsge-
schichte und der ,einheimischen“ Menschen, die suggeriert, Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte und einheimischen Men-
schen hatten jeweils eine eigene Identitat. Siehe dazu auch die
Anmerkungen zu §§ 1 - 4 im Teil | der Allgemeinen Bestimmun-
gen.

Ein ,Partikularinteressen® und eine ,Identitatspolitik“ tibergreifen-
der solidarischer Umgang miteinander und eine entsprechende
Kooperations- und Kommunikationskultur fihren naher an das
Ziel einer Vielfaltsgesellschaft heran: gemeinsam gegen Un-
gleichwertigkeitsvorstellungen und menschenverachtenden Ideo-
logien und fiir Teilhabechancen und Gestaltungsmaglichkeiten fiir
alle.

Migration, Flucht und auch z.B. individueller und struktureller
Rassismus sind nicht die gesellschaftspolitischen Kernkonflikte
der Gesellschaft. Die Allgegenwart von Diskursen, Auseinander-
setzungen und Konflikten im Zusammenhang dazu verdeckt nur
die gesellschaftspolitischen Kernkonflikte, in denen es um Aner-
kennung von Gleichheit, Chancengerechtigkeit, soziale Gerech-
tigkeit und Teilhabe geht.

§ 3 Verwirklichung der Teil-
habe- und Integrationsgrund-
satze

BegruRt wird die starkere Ausgestal-
tung der Verbindlichkeit der Integra-
tionspolitik, die etwa durch eine Le-
galdefinition von Integration, die Auf-
nahme des Geforderten oder einer
Mindestsumme zum Ausdruck ge-

itzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflece NRW
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bracht wird. Der Ubergang von Pro-
jektorientierung zu Institutioneller
Forderung bei zugleich bleibender
Méoglichkeit innovativer Projektideen
wird unterstitzt.

BegriRt wird die Offnung aller Integ-
rationsmalRnahmen des Landes fur
alle Menschen, unabhangig von ih-
rem Aufenthaltsstatus.
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§ 4 Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

Die Engfassung auf Gremien mit Be-
zug zu migrationspolitischen Belan-
gen sollte entfallen.

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

Uberdenken des Begriffes ,interkul-
turell”

Die Begriffe und Konzepte von ,Interkultureller Offnung“ und ,In-
terkultureller Kompetenz® sollten angepasst werden, da sie von
Forschung und Lehre nicht mehr als hilfreich angesehen werden.
Der Begriff interkulturelle Offnung suggeriert eine bestimmte fest-
stehende ,Kultur“ sowohl der Aufnahmegesellschaft als auch der
,=Dazukommenden®. Diesem Verstandnis liegt ein unveranderli-
cher Kulturbegriff zugrunde, der den gesellschaftlichen Realitaten
nicht gerecht wird. Die Annahme der Existenz einer deutschen
Mehrheitskultur, die mehr oder weniger in Reinform (weiter-) exis-
tiert, ist aber eine lllusion. Menschen gehdéren stets mehreren
,Kulturen* an. Sie entfernen sich von ihrer Herkunftskultur und
verandern ihre kulturellen Orientierungen im Lebensverlauf. Das
Individuum wird immer vielschichtiger sozialisiert und ist selbst im
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Ergebnis ,kulturell“ divers in vielfaltigen Lebensentwiirfen, indivi-
duellen Lebenswelten und Lebensgeschichten.

Es geht auch nicht mehr primar um eine interkulturelle Offnung
von Behorden, sozialen Diensten und Einrichtungen, sondern um
eine Weiterentwicklung in Richtung einer ,differenzsensiblen Ver-
waltungs- und Sozialarbeit® in einer Vielfaltsgesellschaft.

Eine damit zusammenhéangende differenzsensible Kompetenz als
berufliche Haltung und Handlungskompetenz bei Mitarbeitenden
ist eine zentrale Voraussetzung, um in differenzsensiblen Situati-
onen effektiv und angemessen zu interagieren.

Daruber hinaus ist der Erwerb und die Entwicklung dieser diffe-
renzsensiblen Kompetenz eine allgemeine Lebens- und Entwick-
lungsaufgabe fir Zielgruppen von Verwaltungs- und Sozialarbeit
und letztlich fur alle Menschen in der Gesamtgesellschaft, damit
jede*r Einzelne in differenzsensiblen Situationen angemessen in-
teragieren kann.

§ 7 Antidiskriminierung

Begrufdt wird der spezifische § 7
»#Antidiskriminierung® und die hervor-
gehobene Verankerung des Themas
in der Landespolitik, welche ein gu-
ter erster Schritt ist in Richtung eines
Landesantidiskriminierungsgeset-
zes.

Erweiterung des §7 Abs. 2 durch
den Aufbau einer Antidiskriminie-
rungsstelle des Landes.

Siehe Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-West-
falen (1 17/2242) zum Antrag: Absichtserklarungen alleine reichen
nicht aus! Die Landesregierung muss eine Landeskoordinierungs-

stelle gegen Rassismus und Diskriminierung einrichten (Antr Drs
17/7913) - Offentliche Anhdrung des Integrationsausschusses am
04.03.2020

§ 8 Kommunale Integrations-
zentren

Neueinfligen eines Satz 2 in § 8 Abs
1: ,Das Integrationskonzept weist
zur Vermeidung von Doppelstruktu-

Die Arbeit der Kl basiert auf der Vielzahl der Akteure und Aktivita-
ten der Freien Trager. Ohne eine enge Abstimmung auf Augen-
héhe entstehen Rollenkonflikte und die Gefahr der Doppelstruktu-
ren. Es bedarf abgestimmter Konzepte und einer strategischen
Partnerschaft.

Erweiterung der Gesetzesbegrin-
dung um Aspekte der Zusammenar-
beit mit den Freien Tragern
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ren die verbindliche Zusammenar-
beit und Abstimmung mit freien Tra-
gern aus.”

Prazisierung des §8 Abs.1 Nr. 3,
dass die Kl selbst nicht operativ tatig
werden
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Das ehrenamtliche Engagement fiir und von gefliichteten Men-
schen und weitere Zugewanderte in Kommunen ist in der Regel
bei Freien Tragern / Kirchen aufgabenbezogen verortet, sollte
i.d.R. nicht durch die KI angeboten, aber wie bisher finanziell un-
terstitzt werden. Zumindest ist eine Wahlfreiheit zu verankern.

§ 9 Férderung Kommunales
Integrationsmanagement

(1) Herausnahme des letzten Halb-
satzes ,sowie individuelle und le-
benslagenbezogene Beratungsan-
gebote, insbesondere fir gefllich-
tete, geduldete und andere neu zu-
gewanderte Menschen® in § 9 Abs
1:, S. 2. Stattdessen Neueinfiigung
eines Satzes: ,individuelle und le-
benslagenbezogene Beratungsan-
gebote, insbesondere fir gefliich-
tete, geduldete und andere neu zu-
gewanderte Menschen, sollen vor-
rangig durch Freie Trager auf Basis
eines mit der Kommune abgestimm-
ten Konzeptes umgesetzt werden.”

(2) Einflgen eines neuen Satz 3 in
§9 Abs. 2 ,Die Weitergabe der Mittel
an Freie Trager ist entsprechend
den Férdergrundsatzen maoglich.

Die LAG FW unterstltzt die Grundausrichtung der Férderung auf
die rechtskreistibergreifende Ausgestaltung der Integration vor
Ort.

Aufgabe der Kommune sollte es sein, hier Steuerungs- und Koor-
dinationsaufgaben wahrzunehmen. Die Umsetzung des Klient*in-
nen-bezogenen Case Management im KIM sollte dabei durch
Freie Trager erfolgen. Bei den Freien Trager sind hier bereits An-
gebote etwa von Jugendmigrationsdiensten, MBE und regionalen
Fluchtlingsberatungsstellen vorhanden, auf die im kommunalen
Konzept Bezug genommen werden sollte.

Die Moglichkeit zur Weitergabe der Férdermittel an Freie Trager
muss - analog zur Foérderrichtlinie - im Gesetzwortlaut und der
Begriindung Aufnahme finden, damit dies flir die Kommunen di-
rekt ersichtlich ist.

Mit Bezug auf die Beratung und das
Case Management muss in der Ge-
setzesbegrindung Bezug genommen
werden auf die Integrationsférderung
des Bundes, die Bundeszustandig-
keiten gemaf Aufenthaltsgesetz, v.a.
§45 AufenthG

Grundsatzlich steckt KIM zum Zeit-
punkt der Ausarbeitung des vorliegen-
den Gesetzentwurfes noch in den Kin-
derschuhen. Aus unserer Sicht ist es
verfriiht, das Vorhaben derart ge-
setzlich festzuschreiben und be-
reits jetzt in langjdhrige Versteti-
gung zu drangen. Dies sollte erst ge-
schehen, wenn ersichtlich ist, dass
die Forderkonzeption unverandert
bleiben kann.

In der Gesetzesbegrindung ist abzu-
bilden, dass die Zusammenarbeit mit
Freien Tragern ausgestaltet wird.

Anderung des Abs. 5 auf Grundlage
der Europaischen Datenschutz-
grundverordnung

Der Absatz 5 ist grundsatzlich datenschutzrechtlich zu priifen und
muss verandert werden. Eine Weitergabe von einzelfallbezoge-
nen Daten an die Auslanderbehérde ist zu untersagen. Eine fall-
bezogene Kommunikation verschiedener Stellen bedarf in jedem

10
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Einzelfall der Zustimmung der Betroffenen tber Einwilligungser-
klarungen. Auf Datensparsamkeit sollte Wert gelegt werden.

itzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflece NRW

§ 10 Integration durch Bildung

Die eigenstandige Aufnahme von
»integration durch Bildung und die
Anerkennung von Mehrsprachigkeit
(Abs. 1) wird begrufit.

(3) ,schulnahe Bildungsangebote*
soll durch ,einen Zugang zu Schu-
len® ersetzt werden.

Es ist unabdingbar, dass Kinder aus ZUE den umliegenden
Schulen zugewiesen werden um ein echtes Lernumfeld und et-
was ,Normalitat* zu haben. Zudem darf NRW hier auch das
Recht auf Bildung und Beschulung nicht gezielt aussetzen.
Kinder, die spater den Kommunen zugewiesen werden, werden
zudem enorme Schwierigkeiten haben, hinter dem Lernpensum
hinterherzukommen. Langfristig wird deren Integration somit eher
erschwert. Auch Kinder, die langfristig nicht in Deutschland leben
werden, werden ,verpasste“ Monate/ Jahre als langfristig belas-
tende Hypothek zu tragen haben.

§ 11 Integration durch Erwerb
der deutschen Sprache, Aus-
bildung und Arbeit

(4) Neben den gelisteten Organisati-
onen auch die ,Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege* aufneh-
men.

Hier sollte zudem explizit aufgenom-
men werden, dass die Zugange zu
den Angeboten zum Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit losgeldst vom individuellen
Aufenthaltsstatus ermdglicht werden
sollen.

Die Freie Wohlfahrtspflege ist Teil des Ausbildungskonsens’ und
in den Feldern Sprachférderung, Ausbildung und Arbeit tatig.
Ebenso ist sie ein groRer Arbeitgeber im Bereich Soziales, Erzie-
hung, Gesundheit und Pflege. Sie berat aulRerdem speziell zu
Fragen der Anerkennung mitgebrachter Qualifikationen.

Integration und insbesondere Spracherwerb sind Prozesse, die
moglichst friihzeitig einsetzen sollten. Unterbrechungen, bzw.
Verzogerungen (z.B. durch die Auflage in Landeseinrichtungen
wohnen zu mussen und die daraus resultierenden Rechtsfolgen),
die durch lange Zeitrdume im Verfahren zur Klarung des Aufent-
haltsstatus entstehen kénnen, wirken sich hier in héchstem Malle
kontraproduktiv aus. Auf diese Weise entstehen hier Nachteile,
die spater nicht oder nur sehr schwer wieder aufgeholt werden
kénnen.

§ 12 IntegrationsmalRnahmen
freier Trager

(1) Der 1. Satz ,Das Land strebt eine
enge Zusammenarbeit mit den freien
Tragern® soll erganzt werden um:

Begrifdt wird die ausdriickliche Benennung der Integrationsagen-
turen als insbesondere zu fordernden Akteuren der Freien Wohl-
fahrtspflege.

11
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Partnerschaft an.”
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Angesichts der grofen gesellschaftlichen Herausforderungen be-
darf es der verbindlicheren Festschreibung einer strategischen
Partnerschaft zwischen den staatlichen Integrationstragern und
den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege.

Nur so kénnen Rollenkonflikte zwischen IAs und Kls sowie Case
Management im KIM und Case Management der etablierten Be-
ratungsangebote fiir die unter § 4 beschriebene Zielgruppe (MBE,
JMD, SBvG etc.) und damit der Aufbau von férderschadlichen
Doppelstrukturen vermindert und eine effizientere und geordne-
tere Integrationsarbeit vor Ort gewahrleistet werden.

(1) Der letzte Satz in der Begriindung
zu Abs. 1 ist zu streichen, weil sich
die partnerschaftliche Zusammenar-
beit auf Augenhdhe auf die Kom-
mune insgesamt beziehen kénnen
muss und nicht allein auf die Kl oder
einen einzelnen férderprogrammati-
sche Ansatz.

In der Begriindung sollte die Eigen-
standigkeit der Angebote der FW in
der jeweiligen Gebietskorperschaft
gesondert dargelegt werden.

(1) Die Begriffsanderung von ,Mig-
rantenselbstorganisation“ zu ,,Orga-
nisationen von Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte® ist zu Uber-
denken.

Der Begriff der Migrantenselbstorganisationen wird unterschiedlich
diskutiert, da mit nur einem Begriff, die heterogene Landschaft ei-
nes jahrelangen zivilgesellschaftlichen Engagements von Mig-
rant*innen und den Nachfolgegenerationen subsumiert wird. Da-
her wird eine Diskussion des Begriffes und Impulse der begriffli-
chen Weiterentwicklung sehr begrift. Allerdings ist eine Strei-
chung des Begriffes ,Migrantenselbstorganisation” im Rahmen der
Novellierung nicht tragbar.

Denn zum einen stellt "Organisationen von Menschen mit Einwan-
derungsgeschichte" keine Alternative dar, wenn man auf die (teil-
weise) empfundene Stigmatisierung reagieren mochte: Wer nicht
als Migrant*in bezeichnet werden mochte, bzw. die Identitat der
eigenen Organisation nicht Gber die eigene Zuwanderungsge-
schichte definiert sehen mdchte, erhalt hier kein besseres Be-
griffsangebot.

Zum anderen verbirgt sich hinter dem Begriff ,Migrantenselbstor-
ganisation® eine Institution/ein Phdnomen, die/das in einem (ein-
maligen) historischen Kontext der Einwanderung in Deutschland
und insbesondere in NRW zu betrachten ist: der Zusammen-
schluss und die Griindung von Vereinen von Migrant*innen als
Schliissel zu einem aktiven gesellschaftlichen Engagement und
gesellschaftlicher Teilhabe: von den Gastarbeiter*innen, Gber der

12
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akademischen Diskussion der 80er Jahre, bis aktuell der Selbstor-
ganisation von gefliichteten Menschen bis hin der sog. Nachfolge-
generationen im Rahmen der Neuen Deutschen Organisationen.

Die aktuelle Studienlage, z.B. des SVR, 2020 erlautert folgendes:

Abb. & Wie wiirden Sie lhre Organisation nennen? Bitte geben Sie fir jede Bezeichnung an,
ob sie auf lhre Organisation zutrifft

Interessenvertretung
fiir Menschen mit MH?

Kulturorganisation
Migrantenorganisation

Bildungsorganisation

Impulsgeber fir
sozialen Wandel

Selbsthilfeorganisation
Jugendorganisation
Dienstlzister

Frauenorganisation

politische
Interessenvertretung

Meue Deutsche Organisation
religitise Organisation

Sportorganisation

berufliche
Interessenvertretung

0% 20% 0% 60% B0% 100%

M ja, auf jeden Fall M eherja M nein, eher nicht I nein, gar nicht
M weil nicht/keine Angabe

anmerkung: "Migrationshintergrund. Aufgrund von konnen die von 100 Prazent
abweichan.

Quedle: SVR-Forschungsbereich 2020

Drei Viertel der befragten Organisationen sehen sich selbst eher
oder auf jeden Fall als Migrantenorganisation. Eine breite Ableh-
nung ist weniger zu erkennen. Die Befragung des Landes kam
auf 71% Selbstbezeichnung als MSO.

itzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflece NRW

(2) Nach ,Das Land fordert insbe-
sondere die Integrationsagenturen
und ausgewahlte MSO* sollten ana-
log zur Formulierung im geltenden

Hier sollten die Rollen und Aufgaben sowie Erwartungen des
Landes an die Struktur der Integrationsagenturen vergleichbar
ausfuhrlich wie bei den Klis beschrieben werden, um eine gréRere

Der Verweis auf die Forderrichtlinie
wird begrif3t.

Die Forderrichtlinie kann selbstver-
sténdlich Uber die genannten vier

13
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TulG folgende Handlungsbereiche

der IA erneut benannt werden: “Ge-

fordert werden insbesondere Ange-
bote zur Verbesserung des Zusam-
menlebens in Vielfalt, die

e sich auf die Gestaltung des von
gegenseitigem Respekt getrage-
nen Zusammenlebens in Stadt-
teilen, Wohnquartieren und
Nachbarschaften beziehen,

e sich auf die Weiterentwicklung
der interkulturellen Qualifizie-
rung und Offnung von Einrich-
tungen der sozialen Daseinsvor-
sorge erstrecken,

e der Fdérderung des burgerschaft-
lichen Engagements von und flr
Menschen mit Einwanderungs-
geschichte dienen sollen,

e sich dem aktiven Einsatz gegen
Diskriminierung von Menschen
mit Einwanderungsgeschichte
stellen.

emeinschaft der S
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Klarheit zu schaffen im Sinne der dringend erforderlichen oben
benannten strategischen Partnerschaft.

Im schon weiter oben genannten Sinne einer notwendigen Rol-
lenklarung insbesondere gegeniber den Kls, denen in § 9 Ent-
wurf TIntG analog zur bislang geltenden Gesetzgebung klare Auf-
gabenbereiche zugewiesen werden, soll dieses fir die Integrati-
onsagenturen als hervorgehobenen zivilgesellschaftlichen Part-
nern ebenfalls wie schon in der bislang geltenden Gesetzesrege-
lung erfolgen.

Aufgaben hinausgehen und sich an-
dernde Entwicklungen aufgreifen.

In der Begriindung sollte dies aus-
fuhrlicher ausgefuhrt werden.

(3) Der Absatz soll wie folgt erganzt
bzw. veréndert werden: ,Das Land
starkt die Zusammenarbeit mit den
zivilgesellschaftlich und religios aus-
gerichteten Zusammenschlissen®
etwa ,muslimischer und alevitischer*
Pragung und richtet diese tber den
Dialog hinaus starker handlungsori-
entiert aus. Hierzu wird das zivilge-
sellschaftliche Engagement von Ver-
einen, Verbanden und Initiativen von

Wir begriRen eine Starkung der Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen und religids ausgerichteten Zusammenschlissen (Ini-
tiativen, Organisationen, Gemeinden...), halten jedoch hier eine
Begrenzung auf muslimisch und alevitisch gepragte fur problema-
tisch und stattdessen eine Offenheit entsprechend der tatsachli-
chen Vielfalt der von Menschen mit Einwanderungsgeschichte ge-
tragenen Zusammenschlisse fir angemessen und zielfiihrend.

Es sollte deutlich werden, dass sich
die Starkung der Zusammenarbeit in
Zukunft auch auf andere zivilgesell-
schaftlich und religidés ausgerichtete
Zusammenschliisse beziehen kann.

14
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Menschen mit Einwanderungsge-
schichte gefordert.”
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Zu erganzen ist noch ein Absatzz zu
den landesgefoérderten Programme
»+KOMM-AN III* zur Starkung der In-
tegrationsagenturen, Interkulturellen
Zentren und niedrigschwelligen In-
tegrationsvorhaben, welche bei den

Freien Tragern durchgefiihrt werden.

Diese beiden Programme tragen zu einer Flexibilisierung der In-
tegrationsarbeit bei und erlauben bedarfsorientiert und nied-
rigschwellig Zugange zu schaffen. Auch hier ist eine detailliertere
Beschreibung im Gesetz und der Begrindung winschenswert.

§ 13 Vertretung auf Landes-
ebene

Teil 3
Aufnahme besonderer Ein-
wanderergruppen

§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung
und Unterrichtungsrecht

Ausweitung der einzelfallgerechten
Verteilung auf Personen gemaf §14
Abs. 3-5

Auch fir Menschen, fir die es Uber politische Entscheidungen
(siehe etwa die ,Ortskrafte) oder, bei Gefliichteten, auf Basis von
Aufnahmeentscheidungen (Relocation, Resettlement) eine Zu-
weisung in Kommunen gibt, sollte die Verteilung und Zuweisung
auf Basis von Kriterien einer landesrechtlichen Grundlage erfol-
gen

§ 17 Integrationspauschalen

Zu §17 Abs.1 S.2 — Verwendung der
Integrationspauschale

Begrufdt wird die in der Begriindung
aufgenommene Hervorhebung der
Bedeutung der ,Sozialen Betreuung*

15
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Riickmeldung der Arbeits

emeinschaft der S

itzenverbiande der Freien Wohlfahrts

und die Abkoppelung vom Leistungs-
bezug.

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teil-
habe und Integration sowie
Statistik

Begruflt wird die vorgesehene Evalu-
ation des Gesetzes mit Blick auf die
darin benannten Ziele zum
31.12.2025 sowie der alle funf Jahre
vorzulegende ,Teilhabe- und Integra-
tionsbericht®.

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkraft-
treten und Evaluation

16




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 46:

Heiko Hendriks, Beauftragter fur die Belange von deutschen
Heimatvertriebenen, Aussiedlern und Spéataussiedlern NRW



Von: Rodrigues, Martina <Martina.Rodrigues@mkw.nrw.de>

Gesendet: Dienstag, 20. April 2021 13:36

An: TIntG.NRW <TIntG.NRW @ mkffi.nrw.de>

Cc: Hendriks, Heiko <Heiko.Hendriks@mkw.nrw.de>

Betreff: AW: Beteiligung bei der Grundnovellierung des Teilhabe- und Integrationsgesetzes — TIntG

Sehr geehrter Herr Bozaci,

nach Ricksprache mit Herrn Hendriks kann ich Thnen mitteilen, dass er dem Referentenentwurf im
Grundsatz zustimmt und die darin geplanten Anderungen begriiRt. Einige Anderungen, die den
Landesbeirat fur Vertriebenen-, Flichtlings- und Spataussiedlerfragen betreffen, waren ja bereits
Uber das MKW in der Ressortabstimmung gemeldet worden. Grundsatzlich weist Herr Hendriks
darauf hin, dass Spataussiedlerinnen und Spataussiedler auch kiinftig zum Adressatenkreis
integrationspolitischer MaBnahmen gehdren miissen, insbesondere im Bereich der nachholenden
Integration und in Bezug auf politische BildungsmaRnahmen.

Zu § 16 besteht noch eine Riickfrage: Nach Absatz 2 ist weiterhin das Kompetenzzentrum fir
Integration bei der Bezirksregierung Arnsberg fir die Aufnahme und Verteilung der in § 14 Absatz 1
und 2 genannten Personenkreise zustdndig, dabei werden insbesondere beriicksichtigt: 1. die
Aufnahmesituation der Gemeinde, 2. die verwandtschaftliche Beziehung und der Wohnortwunsch
der betroffenen Person, 3. die Integrations-, Betreuungs- und Beschaftigungsmoglichkeit vor Ort und
4. die gleichmaRige Verteilung im Land. In der Begriindung des Gesetzes auf S. 41 steht dazu ein
Hinweis, den wir noch nicht richtig einordnen kénnen: "Fir die einzelfallgerechte Verteilung der
Personen nach § 14 Nummer 1 und Nummer 2 bedarf es Kriterien auf landesrechtlicher Grundlage."
Sind damit die 4 vorher genannten Kriterien gemeint oder sollen andere, neue Kriterien "auf
landesrechtlicher Ebene" aufgestellt werden?

Fir eine Rickmeldung hierzu waren wir dankbar.
Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

Martina Rodrigues

Referat 521, Grundsatzangelegenheiten
Referentin fiir den Landesbeauftragten fiir die Belange von deutschen Heimatvertriebenen,
Aussiedlern und Spéataussiedlern

Ministerium fir Kultur und Wissenschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen
Volklinger StraRe 4

40219 Dusseldorf

Postfach: 40190 Dusseldorf

Tel. +49 (211) 896-4889
E-Mail martina.rodrigues@mkw.nrw.de
www.mkw.nrw




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 47:
Landeselternbeirat NRW



Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundsatze

(2) Das Bewusstsein aller Menschen fir
gegenseitige Offenheit, Toleranz, Respekt
und Mitwirkungsbereitschaft an der
gesellschaftlichen Ausgestaltung ist zu
fordern.

(3) Die interkulturelle Offnung ist eine
wichtige  Grundlage fir gelingende
Teilhabe und Integration.

Hierflr ist die interkulturelle Kompetenz
der Menschen zu starken. Bereits in der
friihkindlichen Bildung ist die Féahigkeit
zum beidseitigen Umgang der
Menschen mit und ohne
Einwanderungsgeschichte zu férdern.

(9) Die soziale, gesellschaftliche und
politische Teilhabe von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte ist zu fordern,
insbesondere die Integration durch
Bildung bereits ab Geburt und die
Integration durch Erwerb der deutschen
Sprache, durch Ausbildung und Arbeit, §§
10 und 11.

Bereits in der aktuell glltigen Fassung des
TIntG fehlt eine Konkretisierung dessen,
woran explizit mitgewirkt werden soll, eine

Erganzung im Gesetzestext ist hier
hilfreich.

Fur eine gegenseitige Akzeptanz der
verschiedenen  Kulturen, sollte ein
Kennenlernen aller Kulturen

(interkulturelle Offnung) méglich sein. Im
friihkindlichen Bereich ist der Umgang der
Kinder miteinander regelmanig
diskriminierungsfrei und
unvoreingenommen. Daher scheint es der
richtige ~ Ansatz, bereits in  der
Elementarstufe die interkulturelle
Kompetenz gezielt zu fordern und somit
Diskriminierungen und Ausgrenzungen
friihzeitig entgegenzuwirken.

Bildung muss bereits im frihkindlichen
Alter beginnen, um den Grundstein flr die
schulische und berufliche Laufbahn zu
legen. Hierbei ist es wichtig, das soziale
Umfeld nicht auRBer Acht zu lassen, da
eine adaquate Foérderung nur gelingen
kann, wenn eine ganzheitliche
Betrachtungsweise gegeben ist und somit
das gesamte System in den Blick der

[kein Anpassungsbedarf der

dazugehdrigen Gesetzesbegriindung]

Absatz 3 betont die Bedeutung der

interkulturellen ~ Offnung  sowie  die
Starkung der interkulturellen
Kompetenz. Fiir eine gegenseitige

Akzeptanz der Kulturen, sollte ein
Kennenlernen aller Kulturen
(interkulturelle Offnung) méglich sein,
beginnend in der friihkindlichen
Bildung.

Absatz 9 erganzt die Bedeutung von
Integration durch Bildung (§ 10), bereits
ab der friihkindlichen Bildung, und
Integration durch Erwerb der deutschen
Sprache, Ausbildung und Arbeit (§ 11).




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

Férderung genommen wird

In 8§10 wird dies zwar teilweise
aufgegriffen, im  weiteren  Verlauf
(insbesondere durch die Ausflihrungen
des §11) wird der Fokus eher auf spatere
Lebensabschnitte verschoben.

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren

(1) Das Land fordert auf der Grundlage
entsprechender Verwaltungsvorschriften
Kommunale Integrationszentren in Kreisen
und kreisfreien Stadten, die Uber ein
Integrationskonzept verfiigen.
Damit sollen im Einvernehmen mit den
Gemeinden
1. Angebote im Elementarbereich, in
der Schule und beim Ubergang
von der Schule in den Beruf in
Zusammenarbeit mit den unteren
Schulaufsichtsbehdrden aktiv
gefordert unterstiitzt werden, um

Um ein breit gefachertes Angebot zu
schaffen und zu erhalten, sollen
vorhandene Angebote unterstitzt und
gefordert werden. Darliber hinaus gilt es,
die Schaffung neuer Angebote aktiv mit zu
gestalten und zu fordern.

[.-.] das letzte Kommunale
Integrationszentrum nahm seine Arbeit
2018 auf. lhre Aufgabe ist es, durch
Weiterentwicklung und Verstetigung

die  bisherigen  Forderstrukturen  zu
erweitern sowie die Integrationsarbeit vor
Ort zu unterstltzen und auszubauen.




Formular fiir die Riickmeldungen im Rahmen der Verbindeanhorung

die Bildungschancen von Kindern

und Jugendlichen mit
Einwanderungsgeschichte zu
verbessern,

[.]

§ 9 Forderung Kommunales
Integrationsmanagement

§ 10 Integration durch Bildung

(1) [...] Das Land erkennt
Mehrsprachigkeit als wichtiges Potential
fur die kulturelle, wissenschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-
Westfalens und fir die Forderung
chancengerechter  Bildungsteilhabe im
Sinne dieses Gesetzes an und férdert
diese.

(3) Far in den Zentralen
Unterbringungseinrichtungen fur
Asylsuchende aufhaltige Kinder und

Jugendliche fiihrt das Land sowohl
Angebote im Elementarbereich, als
auch schulnahe Bildungsangebote durch.

Die naturliche Mehrsprachigkeit als ein
unterstlitzendes Merkmal interkultureller
Offnung sollte nicht nur anerkannt,
sondern auch wertgeschatzt und aktiv
gefordert werden.

Die drei Zieldimensionen ,Ankommen®,
,Teilhaben“ und ,Gestalten, missen in
allen Bereichen des Lebens von Kindern
und Jugendlichen Beachtung finden, somit
auch bereits im Vorschulalter.

[kein Anpassungsbedarf der
dazugehdrigen Gesetzesbegriindung]

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

(2) Das Land [...]

Das Erlernen der deutschen Sprache ist
dabei von zentraler Bedeutung und wird
daher gefordert und durch Angebote im
Elementarbereich, in der Schule und
beim Ubergang von der Schule in den
Beruf ergédnzt, ebenso wie die Ermittlung
und Anerkennung informeller und non-
formaler Kompetenzen wie
Mehrsprachigkeit. Im
Zustandigkeitsbereich des Landes
liegende Strukturen und Verfahren zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen
formalen Bildungs- und

In der aktuell glltigen Fassung des TIntG
wird das Erlernen der deutschen Sprache
bereits in den Grundsatzen (§2 aktuell
gultige Fassung vom 14. Februar 2012)
erwahnt. Dort ist der Kontext von
grundsatzlicher Natur, losgelést von
Ausbildung und Arbeit. In §11 des
Referentenentwurfes scheint der Fokus
eher auf dem Bereich Ausbildung und
Arbeit zu liegen, was sich bereits in der
Uberschrift widerspiegelt. Um hier die
Bricke zum Bildungsbereich zu schlagen,
erscheint eine gezielte Erganzung dieser
in §11 (2) sinnvoll.

In Absatz 2 wird die Bedeutung von
Wertschatzung und  Foérderung  der

individuellen Kompetenzen, Kenntnisse
und Fertigkeiten in den Vordergrund
geruckt. Die Bedeutung der

Sprachkompetenzen hierflr, sowohl der
deutschen Sprache als auch der
Mehrsprachigkeit, wird zum Ausdruck
gebracht. Im Rahmen der fur Land und
Kommunen bestehenden Zustandigkeiten
und Einflussmdglichkeiten, insbesondere
in Bereichen, welche bereits durch das
Land im Rahmen weitergehender
Regelungen geférdert werden, sollen die
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Berufsabschlissen sind zu férdern und zu Ermittlung und Anerkennung formaler und
verbessern. non-formaler Kompetenzen verbessert
werden.

§ 12 IntegrationsmaRnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene

Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fur Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten und
Evaluation




Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen
(Teilhabe- und Integrationsgesetz — TIntG)

Schriftliche Anhérung geman § 35 Absatz 1 und Absatz 2 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung fur die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)
vom 24. Marz bis zum 23. April 2021.

Stellungnahme Nr. 48:

Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit NRW



Landesbeauftragte
fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen

LDI NRW, Postfach 20 04 44, 40102 Disseldorf

An das

Ministerium fur Kinder, Familie, Fllichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
40190 Dusseldorf

ausschlieBlich per E-Mail an: TIntG.NRW@mkffi.nrw.de

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes
zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in
Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz - TIntG)
Schriftliche Anhorung

Ihre E-Mail vom 24.03.2021 nebst Anlagen

Ihr Aktenzeichen: 413-2021-2193 —

Anlage: -1- Tabelle fur die Ruckmeldung TIntG-E

Sehr geehrte Frau Kraska,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Referentenent-
wurf eines Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Forderung der
gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen (Teil-
habe- und Integrationsgesetz - TIntG). Auf der Grundlage von § 27 Abs.
5 DSG NRW nimmt die LDI NRW hierzu wie folgt Stellung:

Zu § 9 Abs. 5 TIntG-E

Ziel von § 9 Abs. 5 TIntG-E ist es, die Erhebung, Verarbeitung und Uber-
mittlung personenbezogener Daten aller im Rahmen des Integrationsma-
nagements beteiligten Stellen zu ermoglichen. Wie aus der Begrindung
zur § 9 Abs. 5 TIntG-E hervorgeht, soll diese Vorschrift u.a. dazu dienen,
die aus der Praxis gemeldete Rechtsunsicherheit hinsichtlich der kommu-
nalen rechtskreisubergreifenden Datenubermittiungen auszuraumen.

Es ist festzustellen, dass § 9 Abs. 5 TIntG-E nicht hinreichend bestimmt
ist. Zum einen werden die datenverarbeitenden Stellen, die die in Nr. 1
bis 8 aufgeflhrten personenbezogenen Daten verarbeiten sollen, nicht
konkret benannt. Zum anderen werden auch die Zwecke der Datenverar-
beitung nicht konkret bezeichnet und erkennbar.

23. April 2021
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Aktenzeichen

bei Antwort bitte angeben
208.1.10 - 3588/21
referat-2@]di.nrw.de

Bettina Giedinghagen
Telefon 0211 38424-203
Fax 0211 38424-999

Dienstgebdude und Lieferan-
schrift:

KavalleriestralRe 2 - 4

40213 Dusseldorf

Telefon 0211 38424-0
Telefax 0211 38424-999
poststelle@ldi.nrw.de

www.ldi.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:

Rheinbahnlinien 704, 709, 719

Haltestelle Poststralie



Es fehlt zunachst eine Regelung, welche Stellen als 6ffentliche Stellen im
Sinne dieses Gesetzes anzusehen sind. Dies gilt auch fur andere ,beauf-
tragte Trager” im Sinne dieses Gesetzes.

Die Formulierung in § 9 Abs. 5 TIntG-E, ,Die die MalRnahmen nach § 8
sowie nach den Absatzen 1 und 2 durchfihrenden kreisfreien Stadte,
Kreise und kreisangehdrigen Gemeinden und die von ihnen beauftragten
offentlichen Stellen sowie beauftragten Trager (...)“, umfasst vom Wort-
laut auch solche Stellen und Trager, flr die besondere (bundes-)daten-
schutzrechtliche Regelungen gelten. Hier sind insbesondere Sozialleis-
tungstrager (z. B. das Jugendamt) und die freien Trager der Sozialleis-
tungen (z. B. offentliche, aber auch private oder kirchliche Kindertages-
einrichtungen) zu nennen. Fur diese Stellen gilt das Sozialgeheiminis —
entweder unmittelbar oder mittelbar (vgl. § 61 Abs. 3 SGB VIII fur das o.
g. Beispiel der freien Jugendhilfetrager).

Unklar bleibt auch, dass die Regelung auf offentliche Stellen beschrankt
sein soll und freie Trager kirchenrechtlicher oder privatrechtlicher Art nicht
umfasst sein sollen. Diese Auslegung lasst sich jedenfalls aus der Be-
grundung zu § 9 Abs. 5 TIntG-E schlussfolgern, wenn es darin im letzten
Satz heit ,Im Ubrigen gilt das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen®.
Dessen Anwendungsbereich in § 5 ist auf 6ffentliche Stellen des Landes
Nordrhein-Westfalen beschrankt. Insoweit wird empfohlen, eine entspre-
chende Klarstellung in den Gesetzesentwurf aufzunehmen, aus der her-
vorgeht, welche datenschutzrechtlichen Regelungen im Ubrigen von den
umfassten Stellen jeweils zu beachten sind bzw. nicht bertuhrt werden.
Gleiches gilt mit Blick auf eine bestehende Verpflichtung zur Wahrung
gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder von Berufs- oder besonderen
Amtsgeheimnissen, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen.

Weiterhin ist festzustellen, dass die Tatigkeit der Integrationszentren und
des Kommunalen Integrationsmanagements jedenfalls im Entwurf keiner
konkret verantwortlichen Stelle als Aufgabe zugewiesen werden. § 9 Abs.
5 TIntG-E setzt damit lediglich die Existenz eines Integrationszentrums
oder eines Kommunalen Integrationsmanagements voraus, nicht aber
das funktionale Handeln einer 6ffentlichen Stelle als Integrationszentrum
oder -management. Eine Abgrenzung des Kommunalen Integrationsma-
nagements als eigene Aufgabe von anderen Bereichen ist damit nicht
maglich.
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Soweit ersichtlich, soll durch § 9 Abs. 5 TIntG-E eine reine Kommunikati-
onsstruktur geschaffen werden, durch die eine Vielzahl unterschiedlichs-
ter Bereiche und Stellen im Rahmen der Erfullung ihrer Aufgaben im Teil-
habe- und Integrationsprozess zusammenarbeiten und die hierfur erfor-
derlichen personenbezogenen Daten austauschen konnen. Von dieser
Zusammenarbeit sollen alle auf kommunaler Ebene vorhandenen Amter,
Behorden und Trager, die Dienstleistungen zur Integration von Menschen
mit Einwanderungsgeschichte erbringen, sowie individuelle und lebens-
lagenbezogene Beratungsangebote, insbesondere fur geflichtete, gedul-
dete und andere neu eingewanderte Menschen umfasst sein. Eine Zu-
weisung der Aufgabe des Kommunalen Integrationsmanagements zu ei-
nem konkret/funktional Verantwortlichen im Sinne des Teilhabe- und In-
tegrationsgesetz erfolgt jedoch nicht.

Ohne die Zuordnung einer Datenverarbeitung durch eine Gebietskorper-
schaft zu einer konkreten Funktion entsteht jedoch Rechtsunsicherheit:
So konnen schon die einschlagigen Rechtsgrundlagen, aufgrund derer
Datenverarbeitungen erfolgen, nicht mehr bestimmt werden. Handelt bei-
spielsweise eine Gebietskorperschaft als Jugendamt, gelten die §§ 35
SGB |, 61ff SGB VIII, 67ff SGB X i. V. m. den Vorschriften der DSG-VO.
Eine datenschutzrechtliche Regelung im Rahmen des vorliegenden Ent-
wurfs ware mangels Gesetzgebungskompetenz nicht mdglich. Handelt
eine Gebietskorperschaft hingegen als allgemeine soziale Integrations-
stelle als Ausdruck kommunaler Selbstverwaltung, so gilt das Daten-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen i. V. m. den Vorschriften der DSG-VO
—oder gdf. i. V. m. einer datenschutzrechtlichen Regelung des vorliegen-
den Entwurfs. Der ,Verantwortliche® im Sinne des Artikel 4 Nr. 7 DSG-VO
ist daher bei Gebietskdrperschaften entsprechend im Gesetz klarzustel-
len. In diesem Sinne ist etwa § 67 Abs. 4 S. 2 SGB X zu verstehen.

§ 9 Abs. 5 TIntG-E begegnet des Weiteren datenschutzrechtlichen Be-
denken, da die Vorschrift eine sowohl die trager- bzw. stellen- als auch
aufgabenbereichslbergreifende Datenverarbeitung (auch zweckan-
dernd) ermdglicht, ohne die betroffenen Stellen, deren Aufgaben und die
jeweiligen Zwecke der Datenverarbeitung hinreichend konkret zu be-
zeichnen. Es muss klar erkenntlich sein, zu welchem Zweck die Daten
von den zustandigen Stellen jeweils zur Wahrnehmung welcher Aufgabe
verarbeitet werden. Zudem fehlen Regelungen, die die datenschutzrecht-
liche Verantwortlichkeit fur die Daten im Sinne von Art. 4 Nr. 7 DSGVO
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einer Stelle erkennen lasst. Die Vorschrift erscheint daher insgesamt als
unbestimmte Generalbefugnis flur eine noch unbekannte Anzahl an Stel-
len hinsichtlich eines noch unbekannten Datenbestandes und bedarf der
Konkretisierung.

Zu § 9 Abs. 5 Nr. 8 TIntG-E

§ 9 Abs. 5 Nr. 8 TInt-E sollte an die Terminologie der Verordnung (EU)
2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtli-
nie 95/46/EG (DSG-VO) angepasst werden. So definiert Artikel 4 Nr. 11
DSG-VO die ,Einwilligung®, nicht aber ein ,Einvernehmen®.

Wie bereits in meiner Stellungnahme vom 09.11.2020 mitgeteilt, ist zu
beachten, dass die Einwilligung zur Verarbeitung personenbezogener
Daten freiwillig, fur einen bestimmten Fall, in informierter Weise und un-
missverstandlich erklart werden muss. Zudem muss fur Betroffene er-
sichtlich sein, welche Stelle personenbezogene Daten zu welchen Zwe-
cken verarbeitet. Der oben beschriebene Konkretisierungsbedarf ist dem-
nach auch bei der Einholung einer Einwilligung zur berucksichtigen.

Im Ubrigen darf eine Einwilligung nicht dazu fihren, dass der gesetzlich
und ggf. bereichsspezifisch normierte Erforderlichkeitsgrundsatz zur Da-
tenverarbeitung durch die Einholung einer Einwilligung unterlaufen
wulrde. Da die beteiligten Stellen und deren Aufgabennormen nicht ge-
nannt sind, kann hier nicht Uberpruft werden, ob der in diesen Regelungen
i.d.R. fur die Datenverarbeitung vorgegebene Abwagungsvorgang nicht
beachtet und durch eine Einwilligung ersetzt werden soll.

Die wesentlichen Punkte dieser Stellungnahme habe ich wunschgemaf

in der von Ihnen zur Verflgung gestellten Tabelle zusammenfassend ein-
getragen.

Mit freundlichen Grif3en
Im Auftrag

gez. Giedinghagen

23. April 2021
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Praambel

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Teilhabe- und Integrationsverstandnis

§ 2 Teilhabe- und Integrationsgrundséatze

§ 3 Verwirklichung der Teilhabe- und
Integrationsgrundsatze

§ 4 Menschen mit
Einwanderungsgeschichte

Teil 2
Aufgaben des Landes

§ 5 Teilhabe in Gremien

§ 6 Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung

§ 7 Antidiskriminierung

§ 8 Kommunale Integrationszentren
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§ 9 Férderung Kommunales e Konkretisierung hinsichtlich Die datenschutzrechtlich verantwortlichen
Integrationsmanagement datenschutzrechtlich Stellen sollten konkret benannt werden.
verantwortlicher Stellen, Aufgaben
der datenverarbeitenden Stellen Integrationszentren und -struktur sollten
und Zwecken der definiert werden.
Datenverarbeitung
e Anpassung an Terminologie der Kreise, Gemeinden und Trager werden
DSG-VO nicht als funktionale Einheiten

angesprochen. Es ist nicht erkennbar,
welcher konkret verantwortlichen Stelle
eine Aufgabe zugewiesen ist und auf
welcher datenschutzrechtlichen Norm die
verantwortliche Stelle handelt.

§ 9 Abs. 5 TIntG-E erdffnet eine sowohl
eine trager-/stellen- als auch
aufgabenbereichslUbergreifende
Datenverarbeitung ohne, dass
Trager/Stellen und deren Aufgaben
hinreichend bestimmt sind. Ebenso ist
nicht festgelegt zu welchen Zwecken die
Daten verarbeitet werden bzw. ob eine
Zweckaderung bei der Verarbeitung
erfolgt. Dies sollte datenschutzkonform
klargestellt werden.

§ 10 Integration durch Bildung

§ 11 Integration durch Erwerb der
deutschen Sprache, Ausbildung und
Arbeit

§ 12 IntegrationsmaBnahmen freier Trager

§ 13 Vertretung auf Landesebene
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Teil 3

Aufnahme besonderer
Einwanderergruppen
§ 14 Personenkreis

§ 15 Aufgaben und Ziele

§ 16 Verteilung, Zuweisung und
Unterrichtungsrecht

§ 17 Integrationspauschalen

Teil 4
Schlussvorschriften

§ 18 Landesbericht fiir Teilhabe und
Integration sowie Statistik

§ 19 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und
Evaluation
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