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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des
Ausfithrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch

A. Problem und Regelungsbedarf

Mit Bericht vom 11. November 2020 hat das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales den
Landtag tiber die Ergebnisse der Uberpriifung der Wirksamkeit des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG)
gemiB § 49 Absatz 3 WTG und der Verordnung zur Durchfiihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes
(WTG DVO) gemiB § 47 Absatz 3 WTG DVO informiert (Vorlage 17/4139). Die Uberpriifung hatte
Anderungsbedarfe (u.a. Gewaltprivention stirker in den Fokus der AufSicht riicken, einheitliches
Handeln der WG-Behorden, stirkere Ausrichtung auf die Eingliederungshilfe) aufgezeigt, die nunmehr
aufgegriffen werden.

Insbesondere aufgrund der Ereignisse in der Diakonischen Stiftung Wittekindshof zeigt sich, dass
zwingend Regelungsbedarf bei der Verbesserung des Gewaltschutzes besteht, insbesondere in
Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Auch wenn die Aufarbeitung der Ereignisse noch nicht
abgeschlossen ist, ldsst sich bereits jetzt feststellen, dass die bestehenden Regelungen des Wohn- und
Teilhabegesetzes zur Anwendung von freiheitsentzichenden und freiheitsbeschréinkenden MaBnahmen
nicht eindeutig genug sind.

Festzustellen ist auch, dass die nicht rechtskonforme Anwendung von freiheitsentziehenden und
freiheitsbeschrinkenden MaBnahmen iiber Jahre nicht aufgefallen ist. Von daher sind Regelungen zur
Verbesserung des Schutzes von Menschen erforderlich, die in Pflege- und Betreuungseinrichtungen
leben.

Handlungsbedarf besteht auch beim Gewaltschutz fir Menschen, die in Werkstdtten fiir behinderte
Menschen (WfbM) arbeiten. Dies hat die 6ffentlichkeitswirksame Reportage des ,, Teams Wallraff*im
Jahr 2017 gezeigt. Das Zusammenleben von Menschen iiber weite Teile des Tages und Uber Jahre
hinweg kann zu Verhaltensweisen fiihren, die nicht akzeptabel sind. Fiir diesen Bereich fehlt es bislang
an einer unabhiingigen, neutralen staatlichen Aufsicht zum Schutz der Rechte von Menschen mit
Behinderungen.

Der Staat ist in der Verantwortung, die Rechte der Menschen mit Behinderungen und ihre Wiirde
umfassend zu schiitzen. Von daher miissen die Regelungen des Wohn- und Teilhabegesetzes und des
Ausfithrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch entsprechend ergéinzt werden.

Mit § 47 Absatz 2 WTG ist befristet bis zum 31. Juli 2021 die Moglichkeit eréffnet worden, fur die
Kurzzeitpflege auch Plitze in Doppelzimmern vollstationdrer Dauerpflegeeinrichtungen nutzen kdnnen,
die oberhalb der zulissigen Doppelzimmerquote von 20 vom Hundert liegen und fiir vollstationére
Pflege nicht mehr genutzt werden durften.

Wie bisher kann nicht von einem auskdmmlichen Angebot von Kurzzeitpflegeplédtzen ausgegangen
werden. Deshalb ist eine Verldngerung der Ubergangsregelung erforderlich.

B. Losung

Mit den Anderungen im Wohn- und Teilhabegesetz (Artikel 1) soll der Gewaltschutz in Pflege- und

Betreuungseinrichtungen sowie Werkstétten fiir behinderte Menschen gestérkt werden. Dazu sollen

insbesondere

— die Regelungen zur freiheitsentziehenden Unterbringung sowie zu freiheitsentziehenden und
freiheitsbeschrankenden Mafinahmen neu gefasst werden (Prévention, Durchfiihrung,
Dokumentation, Priifungen, Einbindung der Betroffenen),

— eine zentrale Monitoring- und Beschwerdestelle zur Gewaltprivention, Beobachtung und Beratung
im Zusammenhang mit der Durchfilhrung von freiheitsentziehenden Unterbringungen und
freiheitsbeschrinkenden und freiheitsentziehenden Mafinahmen eingerichtet werden,

— die staatlichen Priifungen verbessert werden (Prézisierung der Aufgaben der Bezirksregierungen,

stichprobenmiBige Vor-Ort-Priifung auch durch die Bezirksregierungen, ., Uber-Kreuz-
Priifungen*, Regelungen zum Berichtswesen),



— eine einheitlichere Rechtsanwendung durch die WTG-Behorden erreicht werden und

- in Werkstitten flir behinderte Menschen eine kombinierte kommunale und staatliche Aufsicht
nach dem Wohn- und Teilhabegesetz eingefiihrt werden.

Mit der Authebung der bisher in § 47 Absatz 2 WTG geregelten Befristung kénnen tiber den 31. Juli

2021 hinaus fiir die Kurzzeitpflege auch Plitze in Doppelzimmern vollstationérer

Dauerpflegeeinrichtungen genutzt werden, die oberhalb der zuléssigen Doppelzimmerquote von 20

vom Hundert liegen und fir vollstationére Pflege nicht mehr genutzt werden durften.

Zur Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, wirksamen und wirtschaftlichen

Leistungserbringung sollen im Ausfiihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch die

Kontrollen durch die Leistungstriager ndher bestimmt werden (Artikel 2).

Dariiber hinaus sollen zur Verbesserung der Arbeitsgrundlagen der Arbeitsgemeinschaft

Eingliederungshilfe, die ein wichtiges Beratungsgremium fiir die Weiterentwicklung der

Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen darstellt, die Rechtsgrundlagen geschatfen werden, um

einen ausreichend ausdifferenzierten Datenbestand aufzubauen.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten
Um die staatlichen Priifméglichkeiten und eine einheitliche Rechtsanwendung in den Einrichtungen zu
verbessern, sollen die Bezirksregierungen als Aufsichtsbehtrden die folgenden neuen Aufgaben
{ibernehmen:
- jahrlich stichprobenweise 5 % der Einrichtungen in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich, fir
die Regelpriifungen durchzufithren sind, vor Ort priifen,
- jéhrlich 1% der Einrichtungen, fur die Regelpriifungen durchzufithren sind, im
Zusténdigkeitsbereich einer anderen Aufsichtsbehdrde vor Ort priifen,
- Auswertung der Priifberichte der WTG-Behérden und jahrliche Berichterstattung gegeniiber
dem zustéindigen Ministerium als oberste Aufsichtsbehérde.
Insgesamt verursacht die Wahrnehmung dieser vorgenannten neuen Priifaufgaben einen
Aufgabenmehrbedarf bei den Bezirksregierungen im Umfang von rechnerisch sechs
Vollzeitaquivalenten (VZA - Sachbearbeitung).

Fiir die neue ordnungsbehérdliche Aufsicht iiber die Werkstitten fiir behinderte Menschen kommt bei
den Bezirksregierungen daneben ein Aufgabenmehrbedarf von drei VZA (Sachbearbeitung) hinzu.

Zusitzlich entsteht durch die Starkung der ordnungsbehérdlichen Aufsicht und die neuen Aufgaben im
Bereich der Werkstitten beim Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales als oberste
Aufsichtsbehdrde ein Aufgabenmehrbedarf von drei VZA (Sachbearbeitung) im Ministerium.
Insgesamt hat die Novellierung des WTG damit bei den Bezirksregierungen ein Aufgabenmehrbedarf
von neun und beim Ministerium von drei VZA zur Folge.

Zu diesem Gesetz wurde ein Beteiligungsverfahren zur Kostenfolgenabschétzung gemiB § 1 Absatz 2
und § 7 KonnexAG durchgefiihrt. Das Ergebnis und die Berechnungsdetails sind in der Anlage zum
Gesetzesentwurf abgebildet.

[Anmerkung: Das Beteiligungsverfahren lduft zeitgleich zur Verbidndeanhdrung]

E. Zustindigkeit

Federfiihrend zusténdig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind das
Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern, das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie, das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung,
das Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration, das Ministerium der Justiz, das
Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz, das Ministerium fiir Kultur



und Wissenschaft sowie das Ministerium flir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie
Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbiinde

Fir die Aufsicht in den Werkstétten fiir behinderte Menschen ergibt sich in den kommunalen WTG-

Behorden ein zusitzlicher Personalbedarf von 33,4 Vollzeitéiquivalenten,

In Anwendung des Runderlasses des Ministeriums des Innern - 14-36.08.06 - vom 17. April 2018 ergibt

sich eine Auswirkung auf die Finanzlage der Kommunen in Hohe von 3,86 Mio. Euro (Personalkosten,

Sachaufwand und Verwaltungsgemeinkosten).

Die Kommunen kénnen ihre Kosten nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung, Tarifstelle

10a, auf die Werkstétten fiir behinderte Menschen umlegen; die AVerwGebO NRW ist entsprechend

anzupassen.

Die Kosten fiir die Priifungen konnen von den Werkstitten bei den Kostentrigern der

Eingliederungshilfe — den Landschaftsverbanden als Teil der kommunalen Familie — geltend gemacht

werden. Die oben ermittelten Kosten in Hohe von 3,86 Mio. Euro iiberschreiten fiir sich betrachtet nicht

die konnexititsrelevante Kostenschwelle von rund 4,5 Mio. Eurol.

Konnexitétsrelevante Mehrkosten ergeben sich nicht aus den Anderungen im Ausfiihrungsgesetz zum
Neunten Buch Sozialgesetzbuch, die insgesamt einer Konkretisierung bereits bestehender Pflichten der
Tréger der Eingliederungshilfe zur Sicherstellung der Qualitét der vereinbarten Leistungen sowie der
Aufgabenwahrnehmung durch die aufsichtsfithrende Behérde dienen. Es handelt sich insoweit lediglich
um eine weitere Ausformung von existierenden Aufgaben. Insbesondere ist mit den Anderungen auch
keine Anderung in der Art der Aufsicht verbunden. Die Konkretisierung bestehender Regelungen im
Ausfiihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch erhoht die Rechtssicherheit und schafft mehr
Rechtsklarheit im Verhéltnis zwischen den Trigern der Eingliederungshilfe und der aufsichtsfithrenden
Behorde und dient der Erhdhung der Wirtschaftlichkeit bei der Erbringung von Leistungen der
Eingliederungshilfe.

Das MAGS tiberpriift in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbinden fortlaufend die durch das
Gesetz und die hierauf beruhende Verordnung entstehenden Be- und Entlastungen bei den betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbdnden. Diesbeziiglich wird durch die Aufhebung der Befristung nach §
47 Absatz 2 WTG im Ergebnis keine konnexitétsrelevante Mehrbelastung fiir die Kommunen gesehen.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Fiir die im Bereich privater Betreiber oft mittelstdndischen stationdren Pflegeeinrichtungen wiirde
ohne die geplante Rechtséinderung die Erlaubnis entfallen, {iberzihlige Doppelzimmer fiir
Kurzzeitpflege nutzen zu konnen. Damit verldren sie die hierauf entfallenden Einnahmen.

Die Gesetzesénderung hat keine Auswirkungen auf die privaten Haushalte.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Die Gesetzesénderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
Nordrhein-Westfalen)

Das Gesetz hat keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung im Land Nordrhein-

Westfalen. Konflikte mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen

bestehen nicht.

J. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Verbesserungen fiir Menschen mit Behinderungen werden insbesondere erreicht durch Anderungen
zum Gewaltschutz und im Hinblick auf die Sicherstellung einer hohen Qualitit der Betreuung sowie
der Leistungserbringung in der Eingliederungshilfe.

LIT NRW, Stand Juni 2020: 17.931.816 Einwohnerln x 0,25Euro= 4.482.954,00 Euro
https://www.it.nrw/nrw-einwohnerzahl-lag-ende-juni-2020-bei-17-932-000-101127



Dartiber hinaus steigert eine ordnungsbehordliche Aufsicht tiber die Werkstitten fiir behinderte
Menschen, die insbesondere den Gewaltschutz in den Einrichtungen verbessert, die Qualitét sowohl
der Teilhabe am Arbeitsleben fiir die Werkstattbeschiftigten als auch des Arbeitsumfelds der
pflegenden Beschéftigten bzw. Mitarbeiter.

K. Befristung
Keine.
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Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungsgesetzes
zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Yom X. Monat 2022
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
820

) Artikel 1
Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes

Das Wohn- und Teilhabegesetz vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625), das zuletzt durch
Gesetz vom 11, April 2019 (GV. NRW. S. 210) gedndert worden ist, wird wie folgt geéindert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéindert:

a) In der Angabe zu Kapitel 2 wird nach der Angabe ,,Betreuungsangebote die Angabe ,,sowie
Angebote zur Teilhabe an Arbeit” eingefligt.

b) Nach der Angabe zu § 8 werden die folgenden Angaben eingefligt:

,,§ 8a Vermeidung, Durchfithrung und Dokumentation von freiheitsentziehenden
Unterbringungen und freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden Mafinahmen
§ 8b Einwilligungen der Nutzerinnen und Nutzer, Betreuerinnen und Betreuer®.

¢) Nach der Angabe zu § 13 wird die folgende Angabe eingefligt:
,,§ 13a Einrichtungsinterne Qualititssicherung®.

d) Die Angabe zu § 16 wird wie folgt gefasst:
,»§ 16 Monitoring- und Beschwerdestelle, Ombudsperson®.

e) Nach der Angabe zu § 17 wird die folgende Angabe eingefiigt:
,,§ 17a Geltung fiir Angebote zur Teilhabe an Arbeit™.

f) Nach der Angabe zu § 41 werden die folgenden Angaben eingefligt:

»Kapitel 6
Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstiitten fiir behinderte Menschen

§ 41a Gewaltschutz
§ 41b Mittel der behordlichen Qualitétssicherung
§ 41c Durchfithrung der behdrdlichen Priifung®.

g) Nach der Angabe zu § 43 wird die folgende Angabe eingefligt:
,,§ 43a Rechte und Pflichten der Aufsichtsbehorden®.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:




a) In Absatz 1 Satz | werden nach dem Wort ,,Zweck,” die Worter ,,unter Beachtung des
Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 30. Mérz 2007
(BGBI. 2008 11 S. 1419) eingefligt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(12) Dieses Gesetz soll die Rechte und Interessen von Menschen mit Behinderungen bei der
Inanspruchnahme von Angeboten zur Teilhabe an Arbeit insbesondere im Hinblick auf den
Gewaltschutz stirken und ihren besonderen Bediirfnissen Rechnung tragen. Grundlage ist ein
Menschenbild, das die Verschiedenheit von Menschen als reguldr und als Bereicherung des
menschlichen Lebens sowie des Zusammenlebens von Menschen sieht. § 1 des
Inklusionsgrundsétzegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 442), das
zuletzt durch Artikel 8a des Gesetzes vom 21. Juli 2018 (GV. NRW. S. 414) geéndert worden
ist, gilt entsprechend.”

¢) Nach Absatz 4 Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefligt:

., 7. frei von Diskriminierung am Arbeitsleben teilnehmen und ihr Recht auf sichere und
gesunde Arbeitsbedingungen austiben, was auch den Schutz vor Gewalt und Beléstigungen
umfasst,”,

3. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz | wird folgender Absatz 1a eingefligt:

»(1a) Das Gesetz gilt auch flir Angebote zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben,
die wegen Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt beschiftigt werden kénnen.“

b) Absatz 2 wird wie folgt geéindert:
aa) In Nummer 4 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.

cc) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:
»0. anerkannte Werkstitten fiir behinderte Menschen im Sinne des § 219 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. 1 S. 3234) in der jeweils geltenden Fassung.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Dieses Gesetz gilt nicht fir Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, soweit diese der
Erlaubnispflicht nach § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder und Jugendhilfe - in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. S. 2022) unterliegen,
Krankenhéuser im Sinne des § 2 Nummer | des Krankenhausfinanzierungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBI. S. 886), Internate der
Berufsbildungs- und Berufsférderungswerke und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen
im Sinne des § 107 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477, 2482) und des § 15 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. 1 S. 754, 1404, 3384), jeweils in der jeweils
geltenden Fassung.*

4. § 3 wird wie folgt gedndert:



a) In Absatz | Satz | werden die Worter ,,2 Absatz 14 des Gesetzes vom 8. April 2013 (BGBI. |
S. 730) durch die Worter ,,15 des Gesetzes vom 28. Miérz 2021 (BGBI. I S. 591)* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Betreuungsleistungen* die Worter ,,oder Leistungen zur
Teilhabe an Arbeit als Werkstatt fiir behinderte Menschen® eingefiigt.

c¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:

»(3a) Werkstattbeschiftigte im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen mit Behinderung, die in
einer anerkannten Werkstatt filir behinderte Menschen aufgenommen wurden und Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben in Anspruch nehmen. Das schlieit Menschen mit Behinderungen
mit sehr hohen oder sehr besonderen Unterstiitzungsbedarfen ein.*

d) In Absatz 4 Satz | werden nach dem Wort ,,Angeboten® die Woérter ,,oder fiir die Angebote*
eingefligt.

5. In der Uberschrift zu Kapitel 2 werden nach dem Wort ,,Betreuungsangebote® die Worter
»sowie Angebote zur Teilhabe an Arbeit” eingefiigt.

6. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz | Satz 3 werden die Worter ,,den leistungsrechtlichen Vereinbarungen® durch die
Worter ,,simtlichen leistungsrechtlichen Vereinbarungen einschlieBlich der Vereinbarungen zu
Unterbringung und Betreuung, ersetzt.

b) In Absatz 3 Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Mainahmen* die Wérter ,,, die den
zustéindigen Priifstellen sowie den Trégern der Eingliederungshilfe auf Verlangen vorzulegen
ist” eingefligt.

¢) In Absatz 5 Satz 3 werden die Worter ,,- Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. 1 S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBL. 1 S. 3214) geéindert worden ist, gestrichen.

7. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,mit“ die Worter ,,Nutzerinnen und Nutzern,
deren Mitwirkungsgremien und Vertrauenspersonen, eingefligt.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
»Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben dies angebotsbezogen in Textform in
einem Teilhabekonzept zu konkretisieren.

8. § 6 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Beschwerdestellen die Worter ., einschlieBlich der
zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle und bestellter Ombudspersonen sowie weiterer
Beschwerdemdoglichkeiten,” eingefligt.

b) In Nummer 4 werden nach dem Wort ,,Nutzern“ die Wérter ,,, den Mitwirkungsgremien,
Vertrauenspersonen und der zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle und bestellten
Ombudspersonen” eingefiigt.



9. § 8 wird durch die folgenden §§ 8 bis 8b ersetzt:

~§8

Gewaltprivention, freiheitsbeschrinkende und
freiheitsentziehende Maflnahmen

(1) Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter treffen geeignete Ma3nahmen zum
Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch,
einschlieBlich ihrer geschlechtsspezifischen Aspekte. Dazu haben sie Konzepte zur
Gewaltprivention in Textform zu entwickeln, die Inhalte und deren praktische Umsetzung den
Beschiftigten regelmiBig zu vermitteln und dies zu dokumentieren. Diese Dokumentationen
sind bei Uberpriifungen vorzulegen.

(2) Einrichtungen, die freiheitsentziehende Unterbringungen oder freiheitsbeschriankende und
freiheitsentzichende Malinahmen durchgefiihrt haben, miissen zusétzlich ein Konzept zur
Vermeidung von solchen Mafinahmen vorlegen. Darin ist auch die Trennung zwischen
Einleitung, Durchfiihrung und Uberwachung der MaBnahmen zu regeln sowie eine
verantwortliche Person fiir die Anordnung und Uberwachung der Durchfiihrung der MaBnahme
zu benennen. Die Beschiftigten sind mit Alternativen zu diesen Mafinahmen vertraut zu
machen und regelméBig zu schulen.

(3) Die Konzepte sind unter Beteiligung der Mitwirkungsgremien und Vertrauenspersonen zu
erstellen.

§ 8a
Vermeidung, Durchfiihrung und Dokumentation von freiheitsentziehenden
Unterbringungen und freiheitsbeschrinkenden und freiheitsentziechenden Mafinahmen

(1) Freiheitsentziehende Unterbringungen sowie freiheitsbeschrinkende und
freiheitsentziehende MaBnahmen sind zu vermeiden. Werden sie im Einzelfall erforderlich, sind
sie unter Beriicksichtigung des besonderen Schutzbediirfnisses der Nutzerinnen und Nutzer auf
das unbedingt notwendige MaB zu beschrénken und nur zuléssig

1. nach vorheriger Genehmigung des Betreuungsgerichts,

2. aufgrund rechtswirksamer Einwilligung der Nutzerin oder des Nutzers,

3. bei einwilligungsunfihigen Nutzerinnen oder Nutzern mit Einwilligung der rechtlichen
Betreuerin oder des rechtlichen Betreuers oder der oder des Bevollméchtigten oder

4. wenn bei einem Aufschub Gefahr in Verzug ist.

In den Fillen der Nummern 3 und 4 ist die gerichtliche Genehmigung unverziiglich
nachzuholen.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 sind ferner nur zuldssig, solange und soweit

1. sie den gerichtlich oder in der Einwilligung festgelegten Umfang nicht iiberschreiten,

2. die Nutzerin oder der Nutzer vor Anwendung der MalBnahme iiber deren Notwendigkeit
adressatengerecht aufgeklért wurde,

3. eine weniger eingreifende MaBBnahme aussichtslos ist und

4. aus Sicht der Nutzerin oder des Nutzers der zu erwartende Nutzen die zu erwartenden
Beeintrichtigungen deutlich {iberwiegt.

Die MaBnahme ist sofort zu beenden, wenn ihre Voraussetzungen entfallen.

(3) Bei Fixierungen in Form der Bewegungseinschréinkung durch mechanische Hilfsmittel ist
eine #rztliche Anordnung und eine regelmiBige &drztliche Uberpriifung notwendig. Zudem sind



eine stiindige personliche Bezugsbegleitung sowie die Beobachtung mit kontinuierlicher
Kontrolle der Vitalfunktionen sicherzustellen.

(4) Jede freiheitsentziehende Unterbringung und jede Anwendung von freiheitsbeschridnkenden
und freiheitsentziehenden Mafinahmen ist schriftlich zu dokumentieren. Die Dokumentation
muss Angaben zur Genehmigung des Betreuungsgerichts, zur Einwilligung der rechtlichen
Betreuerin oder des rechtlichen Betreuers beziehungsweise zur Einwilligung der Nutzerin oder
des Nutzers sowie zu der oder dem fiir die Anordnung und Uberwachung der Durchfiihrung der
MaBnahme Verantwortlichen enthalten. Die Dokumentation ist von den zustéindigen Behorden
und Stellen im Rahmen ihrer Regelpriifungen zur Qualitétssicherung zu priifen.

(5) Nach MaBnahmen nach Absatz 1 Satz 1 ist der Nutzerin oder dem Nutzer unverziiglich ein
geeignetes Angebot zur Nachbesprechung zu machen. Dabei sind die Griinde fiir die
MaBnahme zu erldutern, die Wahrnehmungen der Nutzerin oder des Nutzers zu erfragen und
Alternativen zu besprechen.

(6) Die Nutzerin oder der Nutzer kann nach Durchfithrung einer Mainahme nach Absatz 1 Satz
1 die Ombudsperson einschalten oder sich an das Betreuungsgericht wenden. Auf diese
Moglichkeit ist die Nutzerin oder der Nutzer spitestens nach Beendigung der Mallnahmen
hinzuweisen. Die Einrichtung ist verpflichtet, der Ombudsperson einmal jahrlich eine
Aufstellung {iber Art, Anzahl und Dauer der Mafinahmen nach Absatz 1 Satz 1 vorzulegen.

(7) Fiir freiheitsbeschriinkende MaBnahmen, die keinem gerichtlichen Genehmigungsvorbehalt
unterliegen, gelten die Regelungen fiir MaBnahmen nach Absatz | Satz [ entsprechend.

§ 8b
Einwilligungen der Nutzerinnen und Nutzer, Betreuerinnen und Betreuer

(1) Eine freiheitsentziehende Unterbringung oder eine Mafinahme, die die Freiheit beschrinkt
oder entzieht und ausschlieBlich auf rechtswirksamer Einwilligung der Nutzerin oder des
Nutzers beruht, ist nur zuléssig, wenn sie mit der Nutzerin oder dem Nutzer vorab erarbeitet
und schriftlich festgehalten wurde. Hierbei sind mit der Nutzerin oder dem Nutzer

1. die MalBinahme,

2. die Art der Anwendung,

3. der Nutzen der Mafinahme,

4. die Nachteile der Mafinahme und

5. die mdgliche Dauer der MaBnahme mit dem nétigen Zeitaufwand

ohne Ausiibung unzuldssigen Drucks und missbrauchlicher Einflussnahme zu besprechen. In
diesem Rahmen ist durch #rztliches Gutachten festzustellen, dass keine
Einwilligungsunfihigkeit im Hinblick auf die konkrete Mafinahme vorliegt.

(2) Bei Umsetzung des Absatzes 1 sind rechtliche Betreuerinnen und Betreuer zu beteiligen,
sofern die Nutzerin oder der Nutzer nicht widerspricht. Die Nutzerin oder der Nutzer ist darauf
hinzuweisen, dass sie oder er die Einwilligung jederzeit widerrufen kann. Widerrufen
Nutzerinnen oder Nutzer ihre Einwilligung, diirfen eine freiheitsentziehende Unterbringung
sowie freiheitsbeschrinkende und freiheitsentziehende Mafinahmen nur mit der Einwilligung
der rechtlichen Betreuung oder der oder des Bevollméchtigten und Genehmigung des
Betreuungsgerichts erfolgen. In regelméBigen Absténden, spétestens nach Ablauf von drei
Monaten ist zu liberpriifen, ob die Vereinbarung nach Absatz 1 fortbestehen soll und dass keine
Einwilligungsunfihigkeit im Hinblick auf die Mafinahmen vorliegt.”

10. § 9 Absatz | wird wie folgt geéindert:



a) Nach Satz | wird folgender Satz eingefiigt:
,»Das Verfahren zur Anerkennung von Werkstitten fiir behinderte Menschen gemiB § 225 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch bleibt hiervon unberiihrt.*

b) In dem neuen Satz 3 werden nach dem Wort ,,Qualititssicherung® die Wérter ,,und fiir
Gewaltprivention® eingefligt.

1. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

»§ 13a
Einrichtungsinterne Qualitiitssicherung

Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben ihre Beschiiftigten mindestens einmal
jahrlich in den einrichtungsindividuellen Teilhabe-, Gewaltschutz-, Hygiene- und
Infektionsschutzkonzepten zu schulen. Die Schulungen, die vermittelten Inhalte und die
Teilnehmenden sind zu dokumentieren.*

12. § 14 wird wie folgt geédndert:
»a) Absatz | Satz 3 bis 6 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a und 1b eingefligt:

»(12) In Pflegeeinrichtungen, in denen innerhalb der letzten zwdIf Monate eine Regelpriifung
durch die Priifinstitutionen nach § 114 des Elften Buches Sozialgesetzbuch ohne Feststellung
von Miéngeln erfolgt ist, umfassen die Regelpriifungen die Struktur- und Prozessqualitit,
grundsitzlich aber keine Uberpriifung der Ergebnisqualitit. Stellen die Priifinstitutionen nach §
114 des Elften Buches Sozialgesetzbuch wihrend der Regel-, Anlass- oder
Wiederholungspriifungen nach den Vorschriften des Elften Buches Sozialgesetzbuch Miingel in
der Ergebnisqualitit fest, so kdnnen sie zu diesen Priifungen die zustiindige Behérde
hinzuziehen. Dies muss geschehen, wenn im Laufe dieser Priifungen Gefahr fiir Leib und Leben
von Nutzerinnen und Nutzern festgestellt wird. In diesen Fillen sind die Feststellungen der
Priifinstitutionen nach § 114 des Elften Buches Sozialgesetzbuch Grundlage fiir die
Mafnahmen und Entscheidungen der zustindigen Behorde.

(1b) In Einrichtungen der Eingliederungshilfe, in denen innerhalb der letzten zwolf Monate eine
Regelpriifung durch die Tréger der Eingliederungshilfe ohne Feststellung von Mingeln erfolgt
ist, umfassen die Regelpriifungen die Struktur- und Prozessqualitit, grundsétzlich aber keine
Uberpriifung der Ergebnisqualitit. Fiir Qualitdtspriifungen durch die Triger der
Eingliederungshilfe gilt Absatz la Satz 2 bis 4 entsprechend.*

c) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 5 werden die Warter ,,nehmen und“ durch das Wort ,,nehmen, ersetzt.

bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:

»Ja. die Qualitdt der Betreuung vor Ort und den Betreuungszustand der Nutzerinnen und Nutzer

mit deren Einwilligung in Augenschein zu nehmen und“.

d) In Absatz 8 Satz 1 wird das Wort ,,Pflegezustandes” durch die Worter ,,Pflege- und
Betreuungszustandes® ersetzt.



13. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 Satz 4 wird folgender Satz eingefugt:
,,Die Befugnisse der nach § 225 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zustindigen Behdrden
bleiben hiervon unberiihrt.

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefligt:
,,(4a) Fiir Wohn- und Betreuungsangebote, die den Qualitétspriifungen durch die Triger der
Eingliederungshilfe unterfallen, gilt Absatz 4 Satz 1 und 2 entsprechend.”

¢) In Absatz 6 Satz | werden nach dem Wort ,,Pflegedienstleitung™ die Worter ,,, eine
verantwortliche Fachkraft™ eingefligt.

14. § 16 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 16
Monitoring- und Beschwerdestelle, Ombudsperson®.

b) Dem Wortlaut wird folgender Absatz | vorangestellt:

,,(1) Das fiir Pflege und Eingliederungshilfe zustéindige Ministerium richtet eine zentrale
Monitoring- und Beschwerdestelle zur Gewaltpriivention, Beobachtung und Beratung im
Zusammenhang mit der Durchflihrung von freiheitsentziehenden Unterbringungen und
freiheitsbeschrinkenden und freiheitsentziehenden Mafinahmen nach § 8a ein. Die Monitoring-
und Beschwerdestelle arbeitet unabhéingig und ist fachlich nicht weisungsgebunden. Zu den
Aufgaben gehdren insbesondere

1. die Bereitstellung geeigneter Informationen zur Vermeidung und Anwendung von
Malnahmen nach § 8a,

2. die Entgegennahme, Auswertung und Berichterstattung iiber MaBBnahmen nach § 8a in
Einrichtungen nach diesem Gesetz,

3. der Informationsaustausch, die Beratung und Unterstiitzung der kommunalen
Ombudspersonen und

4. die Entgegennahme von Beschwerden im Zusammenhang mit freiheitsentziehenden sowie
freiheitsbeschrinkenden Maf3nahmen nach § 8a.*

¢) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2 und in Satz | werden die Wérter ,,k6nnen ehrenamtlich
engagierte Personen zu“ durch das Wort ,,sollen® ersetzt.

15. § 17 wird wie folgt getindert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefindert:

aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. die oder der Beauftragte der Landesregierung flir Menschen mit Behinderung sowie flir
Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen.*

bb) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingefiigt:



,»(12) Zur Beratung der Landesregierung in Angelegenheiten der Angebote zur Teilhabe an
Arbeit wird eine Arbeitsgemeinschaft gebildet. Ihr gehdren an:

1. Vertreterinnen und Vertreter

a) der kommunalen Spitzenverbénde,

b) der Landschaftsverbénde,

¢) der zustindigen Beratungs- und Priifbehdrden sowie der Bezirksregierungen,

d) der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege,

e) der Interessenvertretungen der Werkstattbeschiftigten und ihrer Angehorigen,

f) der Behindertenverbénde,

g) der Werkstitten (Leistungserbringer) und der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstétten flir
behinderte Menschen in Nordrhein-Westfalen,

h) der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrite NRW

i) der Bundesagentur fiir Arbeit,

j) der Deutschen gesetzlichen Rentenversicherung und

k) der Deutschen gesetzlichen Unfallversicherung und

2. die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir Menschen mit Behinderung sowie fur
Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen.“

¢) Absatz 2 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Arbeitsgemeinschaft berdt durch die Worter
»Arbeitsgemeinschaften beraten® ersetzt.

bb) In Satz 2 wird in dem Satzteil vor Nummer | das Wort ,,soll* durch das Wort ,,sollen®
ersetzt und in Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Qualitétssicherung die Worter ,,und des
Gewaltschutzes,” eingefiigt.

d) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 1, 3 und 4 und Absatz 4 Satz | wird jeweils das Wort ,,Arbeitsgemeinschaft durch das
Wort ,,Arbeitsgemeinschaften® ersetzt.

bb) In Satz 4 wird das Wort ,tagt” durch das Wort ,,tagen* ersetzt.
16. Nach § 17 wird der folgende § 17a eingefligt:

»§ 172
Geltung fiir Angebote zur Teilhabe an Arbeit

Fiir Angebote zur Teilhabe an Arbeit nach diesem Gesetz gelten die §§ 4 und 5, 7 und 8, 9 bis
11 und § 13a entsprechend.*

17. Dem § 22 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
,Der Beirat ist auf Verlangen in geeigneter Weise iiber Beschwerdeverfahren nach § 6 Absatz 2
zu unterrichten.*

18. § 23 wird wie folgt geéindert:
a) In Absatz 2 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch die Wérter ,,oder die Priifungsfrist nach §

114 ¢ Absatz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch fiir die Einrichtung Anwendung findet.*
ersetzt.



b) Folgende Absitze 3 und 4 werden angefligt:
.(3) Absatz 2 Satz 2 gilt nicht fiir Einrichtungen der Eingliederungshilfe.

(4) Die zustindigen Behdrden haben den Aufsichtsbehdrden die Priifberichte spétestens zwei
Monate nach Abschluss der Priifung zu {ibersenden.*

19. Dem § 30 wird folgender Absatz 4 angefligt:
.»(4) Die zustindigen Behorden haben den Aufsichtsbehdrden die Priifberichte spétestens zwei
Monate nach Abschluss der Priifung zu iibersenden.”

20. Dem § 41 wird folgender Absatz 3 angefligt:
,(3) Die zustindigen Behorden haben den Aufsichtsbehsrden die Priifberichte spétestens zwei
Monate nach Abschluss der Priifung zu tibersenden.*

21. Nach § 41 wird folgendes Kapitel 6 eingefligt:

,,JKapitel 6
Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstitten fiir behinderte Menschen

§41a
Gewaltschutz

(1) Zur wirksamen Vermeidung von Gewalthandlungen sind von den Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbietern Gewaltschutzkonzepte zu entwickeln und der zustdndigen Behorde
vorzulegen, die jegliche Form von Gewalt und sémtliche am Gewaltgeschehen beteiligte Akteure
beriicksichtigen. Die Schutzkonzepte beinhalten mindestens eine Préventionsstrategie und ein
Interventionskonzept.

(2) Bei der Entwicklung der Gewaltschutzkonzepte sind die Werkstattrite und die
Frauenbeauftragten zu beteiligen.

(3) Die Gewaltschutzkonzepte sind in regeiméBigen Abstéinden, jedoch mindestens alle drei
Jahre, von den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern zu evaluieren.

§ 41b
Mittel der behordlichen Qualititssicherung

(1) Die zustidndigen Behérden priifen die Angebote zur Teilhabe an Arbeit daraufhin, ob sie die
Anforderungen nach diesem Gesetz erfiillen. Die Regelpriifungen sind in jéhrlichen Abstédnden
durchzufiihren. Abweichend von Satz 2 konnen Regelpriifungen in grofleren Abstédnden bis zu
hdchstens zwei Jahren stattfinden, wenn bei der letzten Priifung keine wesentlichen Méngel
festgestellt wurden. Eine Priifung erfolgt dariiber hinaus, wenn Anhaltspunkte oder Beschwerden
vorliegen, die darauf schlielen lassen, dass die Anforderungen nach diesem Gesetz nicht erfiillt
sind (anlassbezogene Priifungen).

(2) Die Priifungen kénnen unangemeldet und zu jeder Zeit erfolgen. Leistungsanbieterinnen
und Leistungsanbieter fiir Teilhabe an Arbeit sowie ihre verantwortlichen Beschiftigten haben
den Zutritt der Behordenvertreterinnen und Behdrdenvertreter zu den Grundstiicken und
Riumlichkeiten zu gestatten und Mafinahmen nach den Absétzen 1 und 2 zu dulden und ihnen
die fuir die Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlichen miindlichen und schriftlichen



Auskiinfte auf Verlangen und unentgeltlich zu erteilen.

(3) Priifergebnisse anderer gesetzlich vorgesehener Priifinstitutionen, die nicht élter als ein Jahr
sind, sind der Priifung hinsichtlich des jeweils festgestellten Sachverhaltes zugrunde zu legen.
Die erneute Priifung eines bereits anderweitig gepriiften Sachverhaltes ist zu vermeiden.
Ergeben sich jedoch Beanstandungen oder liegen unabhéngig von der Priifung Anhaltspunkte
fiir eine Gefihrdung der Interessen und Bediirfnisse der Werkstattbeschéftigten vor, kann die
zustindige Behorde eine eigenstédndige Priifung durchflihren.

(4) Das fiir Pflege und Eingliederungshilfe zustéindige Ministerium kann die Erfullung der
Aufgaben nach diesem Gesetz durch den Einsatz eines Verfahrens zur elektronischen
Datenverarbeitung unterstiitzen. Die Aufsichtsbehdrden haben hierzu notwendige Daten von
den zustiéindigen Behdrden, unter Wahrung der Datenschutzbestimmungen, zu erheben und
aufzubereiten. Das fiir Pflege und Eingliederungshilfe zustéindige Ministerium und die
Aufsichtsbehérden sind auBerdem berechtigt, zum Zwecke einer landesweiten Planung
Auswertungen vorzunehmen.

(5) Die Ergebnisse der Priifungen werden von den zustdndigen Behdrden in einem schriftlichen
Priifbericht festgehalten.

(6) Die zusténdigen Behdrden haben den Aufsichtsbehdrden

1. die Priifberichte spitestens zwei Monate nach Abschluss der Priifung und

2. zusammenfassende Berichte liber die durchgefiihrten Priifungen und festgestellte Méangel
einmal jdhrlich

zu tibersenden.

§ 41c
Durchfiihrung der behérdlichen Priifung

(1) Wird festgestellt, dass die Anforderungen nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses
Gesetzes nicht erflillt werden, soll die zustéindige Behorde zunichst iiber die Méglichkeiten zur
Abstellung dieser Mingel beraten. Die Beratung findet auf Wunsch an einem gesonderten
Termin statt, wenn die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter eine Vertreterin oder
einen Vertreter der Vereinigung, der sie oder er angehort, hinzuziehen will.

(2) Werden festgestellte oder die Ursachen flir drohende Mingel nicht abgestellt, sind
gegeniiber den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern Anordnungen zu erlassen, die
zur Beseitigung einer eingetretenen oder Abwendung einer drohenden Beeintréichtigung des
Wohls der Werkstattbeschiftigten und pflegenden Beschéftigten und zur Durchsetzung der den
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern obliegenden Pflichten erforderlich sind. Die
Befugnisse der nach § 225 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zustindigen Behorden
bleiben hiervon unberiihrt.

(3) Wirken mehrere Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbieter zur Erbringung eines
Angebotes nach diesem Gesetz zusammen, so soll eine behdrdliche Anordnung gegeniiber
demjenigen von ihnen erfolgen, der den Mangel zu vertreten hat oder in dessen
Verantwortungsbereich die nicht erfiillte Anforderung fillt. Die Anordnung und ihre
Vollziehung sind von den anderen beteiligten Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern
zu dulden.

(4) Miindliche Anordnungen im Sinne von Absatz 2 Satz 1 miissen auf Verlangen schriftlich



durch die zustindige Behorde bestétigt werden. Anfechtungsklagen gegen Mallnahmen zur
Durchfithrung der behdrdlichen Qualitétssicherung und gegen Anordnungen haben keine
aufschiebende Wirkung.*

22. § 42 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,Absatz 2“ durch die Angabe ,,Absatz 3 ersetzt.

b) In Nummer 4 werden die Worter ,,4 Satz 2 oder Absatz 5 Satz 2 durch die Worter ,,5 Satz 2
oder Absatz 6 Satz 2 und § 41b Absatz 2* ersetzt.

¢) In Nummer 12 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.

d) Folgende Nummer 13 wird angefligt:
,13. entgegen § 41a kein Gewaltschutzkonzept vorlegt oder entgegen § 41a Absatz 3 ein
solches nicht evaluiert.*

23. § 43 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
,,(4) Oberste Aufsichtsbehorde ist das flir Pflege und Eingliederungshilfe zustindige
Ministerium.*

24, Nach § 43 wird folgender § 43a eingefligt:

8 43a
Rechte und Pflichten der Aufsichtsbehorden

(1) Die Aufsichtsbehdrden haben jihrlich stichprobenweise 5 Prozent der Einrichtungen in
ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich, fiir die Regelpriifungen durchzufiihren sind, zu priifen.
1 weiteres Prozent der Einrichtungen, fiir die Regelpriifungen durchzufiihren sind, sind in
Absprache mit der obersten Aufsichtsbehdrde im Zustidndigkeitsbereich einer anderen
Aufsichtsbehdrde im Umfang einer Regelpriifung durchzufiihren. Die Priifungen sollten
gemeinsam mit den zustéindigen Behorden erfolgen.

(2) Die Aufsichtsbehdrden werten sidmtliche Priifberichte aus und informieren das fiir Pflege
und Eingliederungshilfe zustindige Ministerium einmal jahrlich. Werden schwerwiegende
Mingel festgestellt, ist unverziiglich zu berichten.”

25. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
»oatz 1 gilt entspxechend fiir die in § 63 des Neunten Buches Somalgesetzbuch genannten
Leistungstrager im Bereich der Teilhabe an Arbeit.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefligt:

,,(1a) Das fiir Pflege und Eingliederungshilfe zustindige Ministerium flihrt mit den
Aufsichtsbehsrden sowie allen zusténdigen Behdrden nach diesem Gesetz
Dienstbesprechungen mit dem Ziel der Vereinheitlichung der Rechtsanwendung und der
Optimierung der Qualititssicherung durch. Die Aufsichtsbehdrden vereinbaren mit den
zustéindigen Behdrden einen regelméfBigen Austausch iiber aktuelle Umsetzungsfragen,
insbesondere auch zu Schulungs- und Weiterbildungsbedarfen. Die Aufsichtsbehdrden haben
mindestens zwei gemeinsame Dienstbesprechungen im Jahr sowie aus besonderen Anldssen



weitere gemeinsame Dienstbesprechungen mit den zustédndigen Behdrden durchzufiihren. Das
fur Pflege und Eingliederungshilfe zustindige Ministerium ist iber die Ergebnisse zu
unterrichten.*

¢) Nach Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
,Satz 1 gilt auch fiir Feststellungen und Erkenntnisse nach § 15 Absatz 6 und 7.

d) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz | werden nach dem Wort ,,Spitzenverbinde® die Worter ,Sowie der Leistungstriger
fiir die Werkstitten“ eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,sollen” durch das Wort ,,miissen® ersetzt.

26. In § 46 werden die Worter ,,zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11, Juli 2012
(BGBI. I S. 1478) durch die Wérter ,,das zuletzt durch Artikel | und 2 Satz 2 des Gesetzes
vom 29. September 2020 (BGBI. I S. 2048) geéindert worden ist* ersetzt.

27. § 47 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Einrichtungen, die vor Ablauf des 15. Oktober 2014 in Betrieb genommen worden sind,
kénnen Doppelzimmer, die oberhalb der gem#f § 20 Absatz 3 Satz 2 vorgeschriebenen Quote
liegen, ausschlieBlich fiir die Kurzzeitpflege im Sinne des § 42 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch nutzen.*

28. § 49 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.

b) In Absatz 4 Satz | werden nach dem Wort ,,Pflege* die Wérter ,,und Eingliederungshilfe®
eingefligt.

2170

Artikel 2
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Das Ausflihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch flir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 21. Juli 2018 (GV. NRW. S. 414, ber. S. 460) wird wie folgt geéindert:

1. Dem § 2 Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

_Durch die heranziehenden Triiger ist in geeigneter Weise sicherzustellen, dass die erlassenen
Richtlinien eine ordnungsgemife und einheitliche Erfiillung der Aufgaben gewihrleisten und
dass die Erfiillung der Aufgaben den erlassenen Richtlinien entspricht. Die aufsichtsfiihrende
Behorde kann sich hieriiber berichten lassen.*

2. § 4 wird wie folgt gedndert:



a) In Absatz 2 Satz | wird nach dem Wort ,,jederzeit” das Wort ,,anlasslos* und werden nach
den Waortern ,,angefordert und“ die Worter ,,auch vor Ort* eingefiigt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefligt:

,(3) Die aufsichtsfiihrende Behorde kann sich durch die Triger der Eingliederungshilfe
insbesondere unterrichten lassen {iber

1. die Fortschreibungen des Landesrahmenvertrages nach § 131 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch nebst dessen Anlagen,

2. Hinweise auf erhebliche Stérungen in der Leistungserbringung oder bei Leistungserbringern
und

3. festgestellte Mingel, die eine Gefahr fiir Leistungsberechtigte darstellen, und das zur
Abstellung Veranlasste.*

3. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:
,Uber Abschluss oder Anderung von Kooperationsvereinbarungen kann sich die
aufsichtsfithrende Behorde durch die Triger der Eingliederungshilfe unterrichten lassen.

b) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,Absatz 2a* durch die Angabe ,,Absatz 3a “ ersetzt und
nach dem Wort ,,Gesetzes* das Wort ,,vom* gestrichen.

4. Dem § 6 Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:
,Zur Umsetzung dieser Aufgaben entwickelt die Arbeitsgemeinschaft ein Statistiksystem.*

5. § 8 wird wie folgt gefasst:

»8 8
Qualitéitspriifung

(1) Zur Sicherstellung der Qualitit der vereinbarten Leistungen nehmen die Tréger der
Eingliederungshilfe oder die von diesen beauftragten Dritten regelméfig anlassunabhéingige
Priifungen vor. Die Priifungen erfolgen ohne vorherige Ankiindigung. Sie dienen insbesondere
dem Schutz der Leistungsberechtigten vor einer unzureichenden Betreuungsqualitit durch die
Triger der Eingliederungshilfe. Die aufsichtsfiihrende Behorde kann diese begleiten.
Leistungsberechtigte sind in Priifungen einzubinden. Im Ubrigen gelten die §§ 128 und 131
Absatz 1 Nummer 6 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Vorhandene Priifkonzepte der Tréger der Eingliederungshilfe kann sich die
aufsichtsfiihrende Behorde vorlegen lassen.

(3) Die Anforderungen an die Zusammenarbeit nach § 5 Absatz 2 gelten auch flir die Vornahme
von Priifungen, insbesondere fiir die Zusammenarbeit mit den fiir das Wohn- und
Teilhabegesetz vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom X. Monat 2021 (GV. NRW. S. X) gedndert worden ist, und das Achte Buch
Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.
September 2012 (BGBI. 1 S. 2022), das zuletzt durch Artikel 8 Absatz 4 des Gesetzes vom 16.
Juni 2021 (BGBI. I S. 1810) geiindert worden ist, zustindigen Behorden. Zur Koordinierung der
Priifungen sind mit den Trégern der Sozialhilfe, den fiir das Wohn- und Teilhabegesetz
zustéindigen Behorden sowie dem Medizinischen Dienst Kooperationsvereinbarungen iiber die
verbindliche Steuerung und Priifungsplanung abzuschlief3en.



(4) Die Tréger der Eingliederungshilfe und die von ihnen mit der Priifung beauftragten
Personen sind berechtigt,

1. die im Zusammenhang mit dem Betrieb der Einrichtung nutzbaren Grundstiicke und Rdume
zu betreten, soweit diese einem Hausrecht der Bewohnerinnen und Bewohner unterliegen, nur
mit deren Zustimmung,

2. die von den Leistungserbringern nutzbaren Biiro-, Betriebs- oder Geschéftsriume zu
betreten, unabhéngig davon, ob sich diese am Ort der Leistungserbringung oder an einem
anderen Ort befinden,

3. die Aufzeichnungen und sonstigen Unterlagen des Leistungserbringers einzusehen und auf
Kosten der Leistungserbringer Kopien der Aufzeichnungen anfertigen zu lassen sowie
Originale der Aufzeichnungen zu Priifzwecken mitzunehmen,

4. das zur Leistungserbringung eingesetzte Personal, die Leistungsberechtigten sowie deren
Vertrauenspersonen zu befragen und

5. die Qualitit der Betreuung vor Ort und den Betreuungszustand der Leistungsberechtigten mit
deren Zustimmung in Augenschein zu nehmen.

Der Leistungserbringer und das zur Leistungserbringung eingesetzte Personal haben die
MafBnahmen nach Satz 1 zu dulden. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) wird durch die Betretungsrechte des Satzes 1 Nummer
1 erster Halbsatz und Nummer 2 insoweit eingeschrénkt.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2023 in Kraft.
(2) Artikel 1 Nummer 27 tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2021 in Kraft.

Diisseldorf, den X. Monat 2022

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprisident
ArminLaschet

Der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Karl-Josef Laumann

Der Minister der Finanzen
LuzLienenkdmper

Der Minister des Innern
Herbert R e u |

Der Minister flir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie



Prof. Dr. AndreasPinkwart
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InaScharrenbach

Der Minister flir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration
Dr. Joachim Stamp

Der Minister der Justiz
Peter Biesenbach
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UrsulaHeinen—-Esser

Die Ministerin fiir Kultur und Wissenschaft
Isabel Pfeiffer—Poensgen

Der Minister flir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales
Dr. StephanHoltho ff—-Pfdrtner






Begriindung

A. Allgemeines

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die Staaten, die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu achten, zu gewihrleisten und zu schiitzen.

Mit dem Gesetzentwurf soll das in Nordrhein-Westfalen bestehende Regelungswerk zur Sicherung der
Wiirde, Rechte, Interessen und Bediirfnisse von pflegebediirftigen und behinderten Menschen
weiterentwickelt werden. Ziel ist die Sicherstellung qualitativ hochwertiger Betreuungsleistungen, die
slteren und behinderten Menschen eine selbstbestimmte gesellschaftliche Teilhabe erméglichen.

Zum Schutz von Menschen mit Behinderungen soll im Wohn- und Teilhabegesetz die staatliche
Aufsicht bei der Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe gestarkt werden (Atrtikel 1). Dies
erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund der Ereignisse aus der jiingeren Vergangenheit in Kontext
der Betreuung von Menschen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Dazu werden die Regelungen,
die bislang stark auf pflegebediirftige Menschen fokussiert sind, stédrker auch auf Menschen mit
Behinderungen und die Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe ausgerichtet.

Dariiber hinaus sollen die staatlichen Priifmdoglichkeiten verbessert werden, indem die Aufgaben der
Bezirksregierungen bei der Uberpriifung der 6rtlichen WTG-Behérden prazisiert und die
stichprobenmiiBige Vor-Ort-Priifung durch die Bezirksregierungen eingefiihrt wird. Um unabhéngige
Uberpriifung zu stirken und Routinen zu vermeiden werden auch Priifungen von Bezirksregierungen
in anderen Zustindigkeitsbereichen festgelegt (,,Uber-Kreuz-Priifungen®).

Das Berichtswesen der Bezirksregierungen an die Oberste Aufsichtsbehdrde (das fiir Pflege und
Eingliederungshilfe zusténdige Ministerium) wird gesetzlich geregelt, um die
Steuerungsméglichkeiten zu verbessern.

Werkstatten fiir behinderte Menschen (W{bM) kommt eine wichtige Rolle zu, um Menschen mit
Behinderungen eine Teilhabe am Arbeitsleben und idealerweise den Ubergang in den allgemeinen
Arbeitsmarkt, zu erméglichen. Sie sind fiir ca. 80.000 behinderte Menschen ein zentraler Punkt ihres
Lebens. Die Fachkrifte in den WfbM unterstiitzen dies mit hoher beruflicher Motivation und
menschlicher Empathie. Gleichwohl gibt es auch Hinweise, auch aus der Presseberichterstattung, dass
die Zusammenarbeit {iber weite Teile des Tages und iiber Jahre hinweg auch zu Verhaltensweisen
fithren kann, die nicht akzeptabel sind. Der Staat ist in der Verantwortung, die Rechte der behinderten
Menschen und ihre Wiirde zu schiitzen. Von daher soll das Wohn- und Teilhabegesetz mit seinen
Priifmoglichkeiten auch auf die WfbM ausgedehnt werden.

Am 1. Januar 2020 ist als dritte Stufe des Bundesteilhabegesetzes das Neunte Buch Sozialgesetzbuch
in Kraft getreten, das eine personenzentrierte Erbringung der Eingliederungshilfe vorsieht. Zeitgleich
ist dazu in Nordrhein-Westfalen das Ausfithrungsgesetz zum SGB IX in Kraft getreten.

Der zwischen den Leistungstragern und Leistungserbringern abgeschlossene Landesrahmenvertrag
enthilt noch eine Vielzahl von Ubergangsregelungen. Auch wenn diese unvermeidlich waren und die
Rahmenbedingungen durch die Corona-Pandemie erschwert sind, setzt die Landesregierung darauf,
dass spitestens im Jahr 2023 die regelhafte Umsetzung gelingen wird. Mit Blick darauf und aufgrund
der zwischenzeitlichen Erfahrungen sind Anpassungen im Ausfiihrungsgesetz zum SGB [X
erforderlich (Artikel 2).

Insbesondere sollen zur Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, wirksamen und wirtschaftlichen
Leistungserbringung die Kontrollen durch die Leistungstriger niher bestimmt werden. Dies dient vor
allem einer qualitativ hochwertigeren Betreuung der hilfebediirftigen Menschen. Ziel ist aber auch,
unwirksame und unwirtschaftliche Leistungserbringungen rechtzeitiger zu erkennen und so einen
besseren Einsatz der finanziellen Mittel zu gewihrleisten.

Fiir die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen ist die
Arbeitsgemeinschaft Eingliederungshilfe ein wichtiges Gremium. Sie kann ihren im Gesetz
vorgegebenen Aufgabe aber nur gerecht werden, wenn sie iiber einen ausreichend ausdifferenzierten
Datenbestand verfiigt. Fiir die Erstellung eines solchen Datenbestandes soll eine Rechtsgrundlage
geschaffen werden.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Begriindung zu Artikel 1 (Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes)



Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Redaktionelle Folgednderungen

Zu Nummer 2 (§ 1)

Zu a)

Durch Nennung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) wird deutlich gemacht, dass das
Wohn- und Teilhabegesetz neben Pflegebediirftigen auch explizit Menschen mit Behinderungen und
die Achtung deren Rechte adressiert.

Zu b)

Der umfassende Inklusionsgedanke und seine Umsetzung in das Landesrecht bildet den Hintergrund,
vor dem der Bereich der Teilhabe an Arbeit Eingang in das Wohn- und Teilhabegesetz finden soll.
Zuc)

Werkstattbeschéftigte sollen ihrer Arbeit frei von Gewalt und Belastigung nachgehen kénnen, die
Einfiihrung der behérdlichen Aufsicht setzt insbesondere Artikel 27 der UN-BRK um.

Zu Nummer 3 (§ 2)

Zu a) und b)

Mit der Erweiterung der ordnungsbehérdlichen Aufsicht auf die Teilhabe am Arbeitsleben erstreckt
sich der Geltungsbereich sowohl auf die Werkstétten fiir behinderte Menschen selbst als auch auf
betriebsintegrierte Auflenarbeitsplétze und andere Leistungsanbieter gemiB § 60 SGB IX.

Dies trégt der besonderen Struktur der Werkstétten fir behinderte Menschen Rechnung, die sich von
den anderen im WTG geregelten Einrichtungen deutlich unterscheiden.

Zu Nummer 4 (§ 3)

Zu a)

Redaktionelle Anderungen.

Zub)

Redaktionelle Folgednderung, da der Geltungsbereich des Gesetzes erweitert wird. Zu ¢)

Zu den Werkstattbeschéftigten gehdren auch Menschen mit sehr hohen oder sehr besonderen
Unterstiitzungsbedarfen im so genannten , NRW-Weg*.

Zud)

In Abgrenzung zu den Werkstattbeschéftigten gem4fl § 3 Abs. 3a WTG werden als ,,Beschiftigte® in
Werkstétten fiir behinderte Menschen auch Mitarbeitende bezeichnet, die an der Teilhabe an Arbeit in
Werkstitten flir behinderte Menschen beteiligt sind. Dies umfasst u.a. die Fahrer und Begleiter im
Beforderungsdienst, Kantinenmitarbeiter und Assistenzkrifte, auch im Rahmen des persénlichen
Budgets gemil § 29 SGB IX.

Zu Nummer 5 (Uberschrift zu Kapitel 2)
Redaktionelle Folgednderung

Zu Nummer 6 (§ 4)

Zu a)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass alle leistungsrechtlichen Vereinbarungen, einschlieBlich
der Vereinbarungen zu Unterbringung und Betreuung, auf ihre Erflillung hin tiberpriift und bei
VerstoBen durchgesetzt werden kénnen. Dies umfasst ausdriicklich auch die Investitionskosten. Das
war Ziel des Gesetzes von Beginn an, um fiir die Bewohnerinnen und Bewohner den groBtmoglichen
Verbraucherschutz erzielen zu konnen. Die Erfahrung mit der Praxis hatte jedoch gezeigt, dass unter
den WTG-Behorden Unsicherheit herrschte, ob beim Vorgehen gegen Einrichtungstriger unter den
Begriff der leistungsrechtlichen Pflichten sémtliche Leistungspflichten zum Beispiel nach dem WBVG
im Zusammenhang mit der Unterbringung und Betreuung in der Einrichtung oder lediglich die
Leistungspflichten nach dem SGB XII gemeint seien.

Zu b)

Es wird klargestellt, dass den Priifstellen sowie den Trégern der Eingliederungshilfe die Nachweise
zum Qualitdtsmanagement eines Leistungsanbieters auf Anforderung vorgelegt werden miissen.
Zuc)



E
1
|
|

Redaktionelle Anderung,

Zu Nummer 7 (§ 5)

Zu a)

Im Sinne des zentralen Leitsatzes der UN-Behindertenrechtskonvention ,,\Nichts iiber uns ohne uns®
wird klargestellt, dass neben den genannten Akteuren nicht zuletzt auch die Nutzerinnen und Nutzer
selbst in die Gestaltung der Angebote zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft einzubeziehen sind.
Konkret einzubeziehen sind als Mitwirkungsgremien im Sinne dieses Gesetzes die Beiréte und
Nutzversammlungen sowie bestellte Vertrauenspersonen.

Zub)

§ 5 Absatz 1 nennt konkrete Anforderungen zur Férderung der Teilhabe der Nutzerinnen und Nutzer.
Insoweit wird die in der Vorschrift des § 1 Absatz 2 Nr. 1, 6 und 7 eher abstrakt beschriebene
Zwecksetzung des Gesetzes konkretisiert. § 5 Absatz 2 nennt beispielhaft Bereiche der
Teilhabef6rderung. Durch die Einfiihrung eines einrichtungsbezogenen schriftlichen Teilhabekonzepts
wird die Umsetzung in der jeweiligen Einrichtung verbessert, da transparent und nachpriifbar mit allen
Beteiligten nach § 5 Absatz 1 WTG NRW konkrete MaBinahmen zu identifizieren und zu
verschriftlichen sind.

Es wird klargestellt, dass getroffene Mafinahmen zur Sicherung der Selbstbestimmung und
gleichberechtigten Teilhabe der Nutzerinnen und Nutzer am Leben in der Gesellschaft in einem
einrichtungsbezogenen Teilthabekonzept schriftlich niederzulegen sind.

Zu Nummer 8 (§ 6)

Zu a)

Damit Nutzerinnen und Nutzer alle Beratungs- und Beschwerdemdglichkeiten nutzen k6nnen, ist eine
umfassende Information tiber diese Beratungs- und Beschwerdemdglichkeiten erforderlich.

Zu b)

Damit die Mitwirkungsgremien, Vertrauenspersonen, die bestellten Ombudspersonen und die zentrale
Monitoring- und Beschwerdestelle ihre Aufgaben der Interessenvertretung ausiiben kdnnen, sind ihnen
die Priifberichte iiber Regelpriifungen unter Anonymisierung personenbezogener Daten anderer
Nutzerinnen und Nutzer auszuhéndigen.

Zu Nummer 9 (§§ 8 — 8b)

Zu § 8)

Diese Regelung formuliert die generelle Verantwortlichkeit der Pflege- und Betreuungseinrichtungen
und Teilhabeangebote an Arbeit fiir die Gewaltprivention und betont ausdriicklich das Primat einer
Vermeidung von Eingriffen in das verfassungsrechtlich geschiitzte Freiheitsrecht der Nutzerinnen und
Nutzer. Sie enthélt verpflichtende Vorgaben fiir die Leistungserbringer zur Gewaltprivention und zur
Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Absatz 1) sowie in Absatz 2 weitere Anforderungen
an Einrichtungen, die eine freiheitsentziechende Unterbringung bzw. freiheitsentziehende und
freiheitsbeschrinkende Mafnahmen (§ 8a) durchgefiihrt haben. Diese Einrichtungen haben kiinftig ein
zusitzliches Konzept zur Vermeidung von Mafinahmen nach § 8a vorzulegen und in diesem neben
einer Regelung zur Trennung der Einleitung einerseits und Durchfiihrung und Uberwachung der
MaBnahmen andererseits auch Verantwortlichkeiten fiir die Anordnung und Uberwachung der
Durchfithrung der Maflnahme zu benennen sind. Satz 3 enthilt eine redaktionelle Anpassung.

Zu § 8a)

Die Regelung stellt zunéchst klar, dass freiheitsentziehende und freiheitsbeschriinkende MafBnahmen
zu vermeiden und immer nur im Rahmen der Erforderlichkeit zuldssig sind. In Absatz 1 Satz | wurde
die bisherige Regelung des § 8 Absatz 2 um die freiheitsentziehende Unterbringung ergiinzt, da auch
diese Form der Gewaltanwendung in den Regelungsbereich aufzunehmen ist.

Weiter wurde die Zuldssigkeit von MaBnahmen nach Satz 1 auf die in Satz 2 Nummer 1 bis 4
abschlieend genannten Fallkonstellationen begrenzt,

Absatz 2 beschrénkt die nach Absatz 1 Satz 2 zuldssigen MaBnahmen zeitlich und in ihrem Umfang.
Neu aufgenommen wurde eine adressatengerechte Beratungs- bzw. Aufklarungspflicht.

Die Formulierung in Absatz 3 lehnt an § 20 PsychKG NRW an. Zur Beschreibung, wann die
Bewegungsféhigkeit aufgehoben ist, wird auf die einschlidgige Rechtsprechung des



Bundesverfassungsgerichts zu 5- und 7- Punkt Fixierungen hingewiesen. Sicherzustellen ist eine
regelmiBige 4rztliche Uberpriifung. Die Bezugsbegleitung selbst kann durch einen Arzt auf geeignetes
Fachpersonal delegiert werden. Wegen der gesundheitlichen Gefahren, die von einer Fixierung
ausgehen, muss eine #rztliche Uberwachung sichergestellt sein.

Die Absitze 4 bis 6 enthalten Regelungen zur liickenlosen Dokumentation im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von freiheitsentziehenden und freiheitsbeschréinkenden MaBnahmen, zur Einrichtung
einer zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle zur Gewaltpravention sowie zur Prézisierung bei
den regelhaften Vor-Ort-Priifungen.

Durch die Regelung in Absatz 7 wird klargestellt, dass fiir freiheitsbeschrinkende Mafnahmen, die
keinem gerichtlichen Genehmigungsvorbehalt unterliegen, die Regelungen fiir Ma3nahmen nach
Absatz 1 Satz 1 entsprechend gelten. Nicht der gerichtlichen Genehmigung unterliegen solche
MaBnahmen, die im Sinne § 1906 Abs. 4 BGB weder regelmaBig noch liber einen ldngeren Zeitraum
durchgefiihrt werden.

RegelmiBigkeit liegt vor, wenn eine freiheitsbeschrinkende Mafnahme entweder stets zur selben Zeit
oder aus wiederkehrendem Anlass, z.B. beim Essen oder Schiafen, erfolgt. Werden MafBinahmen eben
nicht regelmiBig, sondern nur ab und zu vorgenommen, unterliegen diese nicht der
Genehmigungspflicht. Fiir sie gilt dann aber das Legitimationserfordernis, also auch Einwilligung des
Betroffenen oder der gesetzlichen Vertretung.

Zu § 8b)

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen eine freiheitsentziehende Unterbringung bzw.
freiheitsbeschrinkende oder freiheitsentziehende MaBnahmen aufgrund der Einwilligung von
Nutzerinnen oder Nutzern zuldssig sind.

Voraussetzung ist, dass diese MaBnahmen vorher gemeinsam mit ausreichend Zeit und ohne
Ausiibung von Druck mit der Nutzerin oder dem Nutzer erarbeitet und schriftlich festgehalten worden
sind (Absatz 1 Satz 1). Absatz 1 Satz 2 regelt besondere Anforderungen an die Zuléssigkeit von
Einwilligungen in MaBnahmen nach § 8a Absatz 1. Absatz 1 Satz 3 stellt klar, dass durch &rztliches
Gutachten festzustellen ist, dass keine Einwilligungsunféhigkeit im Hinblick auf die konkrete
Mafinahme vorliegt.

Absatz 2 schreibt in Satz 1 die Beteiligung rechtlicher Betreuerinnen und Betreuer bei fehlendem
Widerspruch des Betreuten zwingend vor und regelt in Satz 2 eine Hinweispflicht der Nutzerin oder
des Nutzers auf jederzeitige Widerrufsmoglichkeit ihrer bzw. seiner Einwilligung,

In regelméBigen Abstdnden sollte durch ein Gesprich mit den Betroffenen eine Uberpriifung der
getroffenen Vereinbarung erfolgen. In Rahmen der individuellen Hilfeplanung ist darauf hinzuwirken,
freiheitsbeschrinkende oder freiheitsentziehende MaBnahmen méglichst zu vermeiden und auf
alternative Mafinahmen hinzuweisen.

Ein Widerruf der erteilten Einwilligung nach Absatz 2 Satz 3 kann auch durch ein konkludentes
Verhalten erfolgen.

Eine Uberpriifung der Einwilligungsféhigkeit sowie die Feststellung tiber das unverénderte Fortgelten
einer rechtswirksam erteilten Einwilligung nach Ablauf von drei Monaten stellt sicher, dass die
Fortgeltung einer vor Eintritt der Einwilligungsunfahigkeit rechtswirksam erteilten Einwilligung
begrenzt wird. Mit dieser Regelung soll in den Fillen, in denen nach erteilter Einwilligung zu einer
drztlichen MaBnahme oder einer freiheitsentziehenden MalBnahme zwischenzeitlich eine
Einwilligungsunfahigkeit eingetreten ist, eine Fortgeltung der Willensbekundung, entgegen der
Grundsatzentscheidung des BGH vom 17.03.2003 (NJW 2003, Seite 1588, 1589) ausgeschlossen
werden.

Zu Nummer 10 (§ 9)

Zu a)

Werkstitten fiir behinderte Menschen haben die nach dem WTG zustédndige Behorde zeitnah iiber die
vorgesehene Betriebsaufnahme zu unterrichten. Dies ersetzt nicht das Anerkennungsverfahren bei der
Bundesagentur fiir Arbeit, welches im Einvernehmen mit den Landschaftsverbdnden geméfB § 225 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch erfolgt.

Zub)

Gewaltprévention wird als elementarer Baustein der behdrdlichen Qualitétssicherung explizit genannt.



Zu Nummer 11 (§ 13a)

Die Vorschrift verpflichtet Anbieterinnen und Anbieter von Leistungen nach diesem Gesetz, ihre
Beschiftigten mindestens einmal j&hrlich hinsichtlich von Teilhabe-, Gewaltschutz-, Hygiene- und
Infektionsschutzkonzepten zu schulen und dies zu dokumentieren.

Diese Verpflichtung zur Schulung ist zur Sicherung der Umsetzung der einrichtungsindividuellen
Teilhabe Gewaltschutz-, Hygiene- und Infektionsschutzkonzepte erforderlich. Die Dokumentation der
vermittelten Inhalte und Teilnehmenden ermoglicht eine entsprechende interne Kontrolle der
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter selbst und ermdglicht den zustéindigen Behorden die
Priifung.

Zu Nummer 12 (§ 14)

Zu a) und b)

Die Anderungen dienen der besseren Lesbarkeit.

Zuc)

Der neue Absatz 1b verpflichtet die Trager der Eingliederungshilfe analog zu den Regelungen im
Bereich der Pflege, bei Feststellung einer Gefahr fiir Leib und Leben fiir Nutzerinnen und Nutzer die
zustidndigen Behorden nach diesem Gesetz hinzuzuziehen.

Zu d)

Analog zur bereits normierten Inaugenscheinnahme des Pflegezustandes neu aufgenommen wird zur
Uberpriifung der Betreuungsqualitit die Inaugenscheinnahme des Betreuungszustandes der
Nutzerinnen und Nutzer mit Behinderungen. Die Vorgaben von § 114a Absatz 3 SGB XI finden
sinngemill Anwendung. Beispiel fiir einen schwerwiegenden Mangel im Hinblick auf den
Betreuungszustand einer Nutzerin oder eines Nutzers wire die Feststellung einer die Freiheit
einschriankenden MaBnahme ohne Vorliegen einer schriftlichen Einverstdndniserkldrung.

Zue)

Folgednderung aufgrund der Ergéinzung in § 14 Absatz 5 Nummer Sa.

Zu Nummer 13 (§ 15)

Zu a)

Die Mittel der behdrdlichen Qualitétssicherung im Sinne dieses Gesetzes sind unabhéngig bzw.
getrennt von den Befugnissen und Sanktionsmoglichkeiten der Anerkennungsbehorden der
Werkstitten fiir behinderte Menschen nach dem SGB IX zu betrachten. Gleichwohl sollen die
zustdndigen Behorden nach diesem Gesetz und die Anerkennungsbehdrden zusammenarbeiten.

Zu b)

Analog zu den Regelungen im Bereich der Pflege neu aufgenommen wird die Pflicht der zustidndigen
Behorde, bei Feststellung einer gegenwdrtigen Gefahr fir Nutzerinnen und Nutzer von Wohn- und
Betreuungsangeboten, die den Qualitétspriifungen durch die Tréger der Eingliederungshilfe nach § 8
des Ausfithrungsgesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fiir das Land Nordrhein-Westfalen
unterfallen, diese zur umgehenden Durchfithrung einer Qualitétspriifung aufzufordern.

Zuc)

Es wird klargestelit, dass bestehende Mitteilungsrechte und —pflichten der zustdndigen Behdérde bei
fehlender Eignung auch im Falle einer verantwortlichen Fachkraft gelten.

Zu Nummer 14 (§ 16)

Zu a)

Mit dem neuen Absatz 1 soll eine zentrale Monitoring- und Beschwerdestelle zur Gewaltprivention
geschaffen werden (Satz 1). Sie soll unabhéngig und fachlich nicht weisungsgebunden arbeiten. Satz 3
beschreibt nicht abschlieBend deren Aufgaben.

Zub)

Freiheitsentziehende Unterbringungen, beginnend mit ihrer Vermeidung bis hin zur Durchfithrung und
ordnungsgeméBen, transparenten Dokumentation sind nicht nur fiir die von der Unterbringung
betroffenen Menschen sehr schwere und belastende Eingriffe. Auch flir die Angehérigen oder
Berufsgruppen, die Entscheidungen flir diese Eingriffe und ihre Umsetzung verantworten miissen,
fallen noch einmal eigene Belastungen an, die ge- und ertragen werden miissen. Mit der Errichtung
einer Monitoringstelle mit Ombudsauftrag wird ein zusitzliches, eigenes Angebot fiir alle Beteiligten
oder Betroffenen geschaffen, das aulerhalb der an den Einzelfillen beteiligten Entscheidungs-,



Kostentriager- und Leistungserbringerstrukturen begriindet wird. Hierdurch entsteht eine neutrale,
schiitzende Méglichkeit, Sachverhalte und Beobachtungen frei von Interessen der an den Einzelfdllen
Beteiligten nachzugehen.

Zuc)

Redaktionelle Anderung

Zu d)

Die bisherige ,,Kann-Regelung* zur Einsetzung von Ombudspersonen wird durch eine ,,Soll-
Vorschrift” ersetzt. Dies kdnnen sowohl hauptberuflich als auch ehrenamtlich tdtige Personen sein.

Zu Nummer 15 (§ 17)

Zu a)

Im Jahr 2017 wurden die Amter der bzw. des Behindertenbeauftragten und der bzw. des
Patientenbeauftragten zusammengefiihrt. Diese Anderung wird hier umgesetzt. Zu b)

Die Ausdehnung des Geltungsbereiches des Gesetzes auf die Werkstétten fiir behinderte Menschen
erfordert die Schaffung einer zweiten Arbeitsgemeinschaft, um die spezifischen Themen aus dem
Lebensbereich ,, Teilhabe an Arbeit* zielfilhrend und fachkompetent beraten zu kdnnen und die
bisherige Arbeitsgemeinschaft nicht zu tiberfrachten.

Zuc)

Zu aa)

Redaktionelle Folge&nderung

Zu bb)

Erweiterung der Beteiligung der Arbeitsgemeinschaften auf die Ausgestaltung von Priifungen von
Gewaltvermeidungskonzepten.

Zu d)

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 16 (§ 17a)

Werkstitten flir behinderte Menschen bieten Teilhabe am Arbeitsleben. Daher sind nicht alle
Regelungen des Allgemeinen Teils des Wohn- und Teilhabegesetzes sinnvoll auf die Werkstétten
anzuwenden. Es werden diejenigen Vorschriften fiir anwendbar erklért, die den besonderen Strukturen
der Werkstétten gerecht werden.

Zu Nummer 17 (§ 22)
Damit der Beirat seiner Aufgabe der Interessenvertretung nachkommen kann, ist er in anonymisierter
Form {iber den Gegenstand und das Ergebnis von Beschwerdeverfahren zu unterrichten.

Zu Nummer 18 (§ 23)

Zu a)

Der Bundesgesetzgeber hat fiir die Priifinstanzen des SGB X1 (Medizinischer Dienst der
Krankenkassen, Priifdienst des Verbandes der privaten Krankenversicherung e. V., die von den
Landesverbidnden der Pflegekassen bestellten Sachverstdndigen im Rahmen ihres Priifauftrags) die
Moglichkeit erdffnet, den Priifrhythmus auf bis zu zwei Jahre zu verlédngern, wenn bei der gepriiften
Einrichtung ein hohes Priifniveau festgestellt wurde. Welches Niveau im Einzelfall zur Erfullung des
Tatbestandsmerkmales ,,hoch erreicht werden muss, hat der Medizinische Dienst Bund im Benehmen
mit dem Spitzenverband Bund der Pflegekassen und unter Beteiligung des Priifdienstes des Verbandes
der privaten Krankenversicherung e. V. in Richtlinien geregelt. Das Erfilllen dieser Kriterien ist ein
gewichtiges Indiz, dass eine Einrichtung die Bewohnerinnen und Bewohner qualitativ gut versorgt und
erlaubt den zustdndigen Behorden nach dem WTG, zur Vermeidung von Biirokratie das eigene
Priifverhalten abweichend vom Regelhaften einrichtungsindividuell zu gestalten.

Zu b)

Die Moglichkeit, Regelpriifungen in groBeren Absténden durchzufithren soll nicht flir Einrichtungen
der Eingliederungshilfe gelten.

Im neuen Absatz 4 wird die Information der Aufsichtsbehérden iiber durchgefiihrte Priifungen und
festgestellte Mingel geregelt.

Zu Nummer 19 (§ 30)



Im neuen Absatz 4 wird die Information der Aufsichtsbehorden tiber durchgefiihrte Priifungen und
festgestellte Méngel geregelt.

Zu Nummer 20 (§ 41)
Im neuen Absatz 3 wird die Information der Aufsichtsbehdrden {iber durchgefiihrte Priifungen und
festgestellte Méngel geregelt.

Zu Nummer 21 (§§ 41a-41¢c)

Im neuen Kapitel 6 werden die wesentlichen Normen flir die Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstétten
fiir behinderte Menschen zusammengefasst. Es werden gewaltschutz- und ordnungsrechtliche Aspekte
nach Qualitéits-, Wirksamkeits- und Qualitétsgesichtspunkten konkretisiert. Priifintervalle sollen klar
geregelt werden und diirfen nicht zu lang sein, um den Schutz sémtlicher in den Werkstétten tétigen
Menschen vor Gewalt sicherzustellen. Zeitlich nah aufeinander folgende Priifungen, z.B. durch
Priifungen anderer gesetzlich vorgesehene Institutionen mit ghnlichem Priifungsumfang, sind zu
vermeiden. Gleichzeitig kann durch den Einsatz von EDV ein landesweites Benchmarking durch die
Aufsichtsbehorden aufgebaut werden, um strategische Planungen insbesondere zum Zwecke des
verbesserten Gewaltschutzes auf Basis von Kennzahlen zu ermdglichen. Dieses ist in Abstimmung mit
dem zustindigen Ministerium durchzufiihren.

Zu Nummer 22 (§ 42)

Zu a)

Berichtigung eines redaktionellen Fehlers.

Zu b) und d)

Die Erweiterung des Kataloges der Ordnungswidrigkeiten ist durch die Aufnahme der Werkstitten fiir
behinderte Menschen in das Gesetz erforderlich.

Zuc)

Redaktionelle Folge#nderung.

Zu Nummer 23 (§ 43)

Die Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstitten fiir behinderte Menschen liegt in der Zustdndigkeit des
fiir Pflege und Eingliederungshilfe zustdndigen Ministeriums. Aufgrund der besonderen Strukturen
dieses Themenfeldes, die sich von den Strukturen der anderen im Gesetz geregelten Einrichtungstypen
unterscheiden, wird die fachliche Zustiindigkeit als Ankniipfungspunkt fiir die oberste Fachaufsicht
gewidhlt.

Zu Nummer 24 (§ 43a)

Die Umsetzung der Vorgaben dieses Gesetzes, insbesondere jener zur Gewaltprivention, sind von den
zustindigen Behorden zu (iberpriifen. Dariiber hinaus sollen die staatlichen Priifmechanismen verbessert
werden, indem die Aufgaben der Bezirksregierung bei der Uberpriifung der ortlichen WTG-Behdrden
prizisiert und die stichprobenm#Bige Vor-Ort-Priifung durch die Bezirksregierungen eingefiihrt wird.
Um unabhingige Uberpriifungen zu stirken und Routinen zu vermeiden, werden auch Priifungen von
Bezirksregierungen in anderen Zustidndigkeitsbereichen festgelegt (,,Uber-Kreuz-Priifungen*). Diese
Priifungen sind nicht zwingend in einem Regierungsbezirk durchzufiihren, sondern kénnen auf mehrere
Regierungsbezirke aufgeteilt werden. Sie tragen zu einer erforderlichen landesweit einheitlichen
Rechtsanwendung bei.

Das Berichtswesen der Bezirksregierungen an die oberste Aufsichtsbehdrde wird gesetzlich geregelt,
um die Priifmoglichkeiten zu verbessern.

Zu Nummer 25 (§ 44)

Zu a)

Aufgrund der Erstreckung des Gesetzes auf Werkstitten fiir behinderte Menschen sind auch die
Leistungstriger im Bereich der Teilhabe an Arbeit (§ 63 SGB IX) zu beteiligen.

Zub)

Zur Vereinheitlichung der Rechtsanwendung und zur Optimierung der Qualitétssicherung ist eine
verbindlich geregelte und durchgingige Kommunikation des zustédndigen Ministeriums als oberster
Aufsichtsbehorde, der Bezirksregierungen als Aufsichtsbehdrden und der Kreise und kreisfreien



Stadte als zustindige Behorden erforderlich. In diesem Rahmen wird das Ministerium umfassend vor
allen Dingen iiber aktuelle politische und gesetzgeberische Entwicklungen im Bereich des WTG
unterrichten. Zusitzlich kénnen auch Einzelfragen von allgemeinem Interesse besprochen werden.
Eine kontinuierliche Einbeziehung der Bezirksregierungen in die Gespréchskreise der kommunalen
Behédrden wird angestrebt. Erfolgt ein regelméBiger Austausch aller 6rtlich zustdndigen Behorden im
Zustindigkeitsbereich der Bezirksregierung, etwa im Rahmen bestehender Arbeitskreise, soll der
Bezirksregierung eine Teilnahme ermdglicht werden. Eine gesonderte Dienstbesprechung kann damit
entbehrlich sein.

Zuc)

Die Berechtigung und Verpflichtung zum Austausch unter den genannten Institutionen erstreckt sich
auch auf Feststellungen zur Nichteignung von Beschéftigten, der mangelnden Zuverldssigkeit von
Leistungserbringern und personlichen Eignung von Einrichtungsleitungen.

Zu d)

Redaktionelle Folgeinderung der Einbeziehung der Werkstétten fiir behinderte Menschen in das WTG
und Schaffung einer stirkeren Verbindlichkeit der Vorgaben von Anforderungen an die
Vereinbarungen der Priifinstitutionen.

Zu Nummer 26 (§ 46)
Redaktionelle Folgednderung,

Zu Nummer 27 (§ 47)

Das Anbieten einer ausreichenden Zahl von Kurzzeitpflegeplitzen ist eine Daueraufgabe. Um hier
helfen zu kénnen, sieht § 47 Absatz 1 Satz 1 WTG derzeit Ubergangsregelungen vor:

,Einrichtungen, die vor Ablauf des 15. Oktober 2014 in Betrieb genommen worden sind und die
oberhalb der gemiB § 20 Absatz 3 Satz 2 vorgeschriebenen Quote liegende Doppelzimmer
ausschlieBlich fiir die Kurzzeitpflege im Sinne des § 42 des Elften Buches Sozialgesetzbuch nutzen
wollen, soll diese Nutzung auf Antrag abweichend von den Anforderungen des § 20 Absatz 3 Sitze 1,
2, 4 und 5 ldingstens bis zum 31. Juli 2021 genehmigt werden.*

Diese Ubergangsregelung ist seinerzeit durch Gesetz vom 11. April 2019 (GV. NRW. S. 210), in Kraft
getreten am 24. April 2019, bis zum 31. Juli 2021 befristet worden.

Auch weiterhin kann nicht von einem auskdmmlichen Angebot von Kurzzeitpflegeplatzen
ausgegangen werden. Es ist daher geplant, die Nutzungsmoglichkeit bis auf Weiteres zu entfristen, um
dafiir Sorge zu tragen, dass weiterhin iiberzihlige Doppelzimmer fiir Kurzzeitpflege genutzt werden
konnen. Dazu bedarf es einer Fristverldngerung oder Entfristung. Andernfalls diirfen {iberzéhlige
Doppelzimmer fiir Kurzzeitpflege nach dem 31. Juli 2021 nicht mehr genutzt werden. Damit wiirden
dringend benétigte Kapazititen wegbrechen. Eine schlichte Verlidngerung auf Erlass-Basis hat aktuell
keine rechtliche Grundlage.

Die Entfristung statt einer Verldngerung der Befristung trdgt dem Umstand bis auf Weiteres
Rechnung, dass die Erfahrung seit 2019 gezeigt hat, dass weiterhin auf unbestimmte Zeit ein groer
Bedarf an Kurzzeitpflegeplitzen bestehen wird.

Zu Nummer 28 (§ 49)

Zu a)

Streichung nach erfolgter Unterrichtung.
Zu b)

Die fachlich oberste Aufsichtsbehérde fiir die Teilhabe an Arbeit in Werkstitten flir behinderte
Menschen ist das fiir Pflege und Eingliederungshilfe zustindige Ministerium.

Begriindung zu Artikel 2 (Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Neunten Buch
Sozialgesetzbuch fiir das Land Nordrhein-Westfalen)

Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Ergénzungen stellen klar, dass im Sinne einer ordnungsgeméfBen und einheitlichen Erfiillung der
Aufgaben eine  Selbstiiberpriifung der Heranziehenden sowie eine Uberpriifung der
Aufgabenwahrnehmung durch die Herangezogenen in geeigneter Weise sicherzustellen ist. Der neu



aufgenommene Hinweis auf das diesbeziigliche Unterrichtungsrecht der aufsichtsfithrenden Behdrde
stellt eine Konkretisierung des bestehenden Rechtes in § 4 Absatz 2 dar. Beziiglich der bereits
normierten Anzeigepflichten zur Heranziehung in § 2 Absatz 2 Satz 2 und 3 wire eine mdglichst
frithzeitige Information der aufsichtsfiihrenden Behérde durch die Tréger der Eingliederungshilfe
wiinschenswert.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Zu a)

Es wird klargestellt, dass dem jederzeitigen Unterrichtungsrecht der aufsichtsfiihrenden Behérde kein
konkreter Anlass zu Grunde liegen muss, sowie das Akten und Unterlagen nicht nur angefordert,
sondern auf Verlangen der aufsichtsfiihrenden Behdrde auch vor Ort eingesehen werden konnen.

Zu b)

Absatz 3 konkretisiert das Unterrichtungsrecht in Absatz 2 hinsichtlich der nicht abschliefenden
Benennung konkreter Fille, in denen insbesondere vom Unterrichtungsrecht der aufsichtsfiihrenden
Behorde gegeniiber den Trigern der Eingliederungshilfe Gebrauch gemacht werden kann. Erhebliche
Stérungen in der Leistungserbringung oder bei Leistungserbringern im Sinne von Nummer 2 sind
insbesondere dann anzunehmen, wenn die Leistungserbringung in nicht kurzfristig behebbarer Weise
beeintrichtigt ist. Das kann zum Beispiel eine regionale Unterversorgung aufgrund unzureichender
Leistungsangebote wie fehlender Wohnplétze sein.

Zu Nummer 3 (§ 5)

Zu Buchstabe a)

In Erginzung zu § 4 Absatz 3 wird hier bezogen auf den Abschluss oder die Anderung von
Kooperationsvereinbarungen eine weitere Konkretisierung des bestehenden Unterrichtungsrechtes in §
4 Absatz 2 vorgenommen.

Zu Buchstabe b) ,

Es handelt sich um Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 3 Buchstabe b. Der bisherige § 2a Absatz 2a
AG SGB XII NRW ist jetzt § 2a Absatz 3a AG SGB XII NRW,

Zu Nummer 4 (§ 6)
Die Arbeitsgemeinschaft verstindigt sich auf ein System an Daten und Statistiken, die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Zu Nummer 5 (§ 8)

Die Pflicht der Triger der Eingliederungshilfe zur Vornahme von Qualitétspriifungen wird in Absatz 1
konkretisiert durch die nicht abschlieBende Benennung des Schutzes der leistungsberechtigten Personen
vor einer unzureichenden Betreuungsqualitit durch die Trdger der Eingliederungshilfe als eine
maBgebliche Zielsetzung, sowie durch Regelungen beziiglich der Einbindung der aufsichtsfithrenden
Behorde sowie der Leistungsberechtigten. Die aufsichtsfiihrende Behdrde kann sich tiber geplante
Priiftermine durch die Triger der Eingliederungshilfe informieren lassen.

Absatz 2 konkretisiert das Unterrichtungsrecht der aufsichtsfiihrenden Behorde in § 4 Absatz 2
dahingehend, dass sie sich bestehende Priifkonzepte, soweit vorhanden, oder andere entsprechende
Unterlagen, durch die Tréger der Eingliederungshilfe vorlegen lassen kann.

Im neu aufgenommen Absatz 3 wird, auch analog zu den bestehenden Pflichten der zustéindigen
Behorden nach § 44 Absatz 3 WTG, die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden geregelt.

Absatz 4 rdumt den Trigern der Eingliederungshilfe die erforderlichen Berechtigungen ein, um eine
addquate Vornahme der Priifungen zu ermoglichen.

Begriindung zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Anlage

Darstellung der Kosten zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes sowie des Ausfiihrungs-
gesetzes zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch

Berechnung des Personalaufwands auf Grundlage des Runderlasses des Ministeriums des Innern - 14-36.08.06 - Vom 17. April

2018:

Bezeichnung der Norm | Kurze Beschreibung der Mit Aufgabenerledigung Zeitaufwand | Anzahl der Personalaufwand
(Teil-Aufgabe. betraute Laufbahngruppe | je Aufgabe Vorgénge

§11 Beratungsleistungen 21 0,25 Std." 1.5262 0,25 Std. x 1.526 x 70 €/Std. =26.705

€

§ 17 Abs. 1a Teilnahme an AG-Sitzun- 21 24 Std.3 2 24 Std. x 2 x 70 €/Std. = 3.360 €
gen

§41b Abs. 1a Jahrliche Regelprifungen 21 Je nach 1.5265 (104 x 90 Std. + 460 x 54 Std. + 960 x

§ 41b Abs. 5 Inklusive Schriftlicher Pri- WfbM-Ein- 18 Std.) x 70 €/Std. = 3.606.372 €
fungsbericht richtung 90,

1 Da die WTG-Behdrde auf Informations- und Beratungsangebote Dritter verweisen kann, wird der Aufwand hierfiir als gering eingeschatzt. Dies insbesondere auch vor dem
Hintergrund, dass die Beratungsleistung fiir die Wahl einer WfbM grundsitzlich deutlich geringer sein dirfte als bei der Wahl eines Pflegeheims, in dem weit mehr und weit
differenziertere und sensiblere Leistungen fiir den Nutzer erbracht werden, als in einer WfbM.

21.526 Einrichtungen, davon 564 WfbM und geschatzt 962 betriebsintegrierte AuBenarbeitsplatze.
? Die bereits im WTG normierten AGs finden mindestens zweimal jahrlich statt, dies diirfte fir die AG zu den WfbM vergleichbar sein. Der diesbeziigliche Arbeitsaufwand
wird als gering eingeschitzt. Annahme: Vertretung in der AG durch 3 Prifbehdrden (3 MA a 8 Stunden).
®1.526 Einrichtungen, davon 104 WfbM-Zentralen, 460 Betriebsstatten und 962 BIAP.



54 oder 18 Davon Kosten fur den schriftlichen
Std.4 Prifungsbericht: 1.526 x 1 Std. x 70
€/Std. =106.820 €
§41bAbs. 1b Anlassbezogene Prifun- 21 54 Std.® 307 30 x 54 Std. x 70 €/Std. = 113.400,00
gen €
§ 41b Abs. 4 Systematische Datener- 2.1 0,55td.® 1.526 1.526 x 0,5 Std. x 70 €/Std. = 53.410
hebung, €
-verarbeitung und -Uber-
mittlung
§ 41b Abs. 8 Nr. 1 Berichterstattung 2.1 0,167 Std® 1.526 1526 x 0,167 Std. x 70 €/Std. =
an die Bezirksregierung 17.838,94 €
§41b Abs. 6 Nr. 2 Jahrlicher zusammenfas- 21 3 Std. 0 53 53 x 3 Std. x 70 €/Std. = 11.130 €
sender Bericht an Bezirks-
regierung

% Der geschitzte Prifumgfang basiert auf dem Prifumfang in "Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot" ("EULA") mit mehr als 60 Nutzern, der 36 Std. betragt. Auf-
grund der besonderen Strukturen in den WfbM werden diese erforderlichen Arbeitsstunden mit einem Faktor multipliziert, der abhingig ist von der Art der WfbM. Die 104
WfbM-Zentralen erfordern pro Priiffung geschitzt den 2,5-fachen Arbeitsaufwand wie eine EULA (90 Stunden), die 460 WfbM-Betriebsstatten geschitzt den 1,5-fachen Auf-
wand (54 Stunden). Bei den geschitzt 962 betriebsintegrierten AuRenarbeitsplatzen (BIAP) ist weniger Aufwand erforderlich, u.a. da weit weniger Beschaftigte vor Ort sind,
daher geschitzt den 0,5-fachen Aufwand (18 Stunden).

Die Abfassung der Prifberichte hangt von der Art bzw. dem Ergebnis der jeweilig erforderlichen Prifungen ab. Es ist davon auszugehen, dass weit Uiberwiegend Regelpriifun-
gen durchzufiihren sind und insbesondere mit fortschreitender Zeit die Zahl der aufsichtsrechtlich relevanten Vorfiille abnehmen wird. Da die Priifberichte in den WfbM nicht
im selben MaRe wie in den WTG-Einrichtungen detailliert ausfallen und vielfach mit Textbausteinen gearbeitet werden kann, wird der durchschnittliche Arbeitsaufwand derzeit
als mittel eingeschatzt.

¢ Der Arbeitsaufwand zu den anlassbezogenen Priifungen kann derzeit nur schwer eingeschitzt werden, da die Aufgabe neu geregeit werden soll. Hier ist eine verlasslichere
Berechnung nur im Rahmen kleinschrittiger Evaluationen moglich, wobei davon auszugehen ist, dass sich mit fortschreitender Sensibilisierung der WfbM-Betreiber sowie der
WTG-Behorden der Aufwand tber die Jahre verringert, wenn das Ziel der Aufsicht erreicht wird. 54 Stunden pro Priifung (Durchschnitt der Stundenzahl aller Regelprifungen
unabhingig von der Art der Einrichtungen).

72 % aller 1.526 Einrichtungen = 30 zusétzliche anlassbezogene Prifungen a 54 Stunden.

8 Der Arbeitsaufwand fir diese Aufgabe ist derzeit noch nicht seriés einzuschétzen, da noch nicht klar ist, welche Daten als ,,notwendig” anzusehen sind. Die Ausgestaltung der
Datenerhebung wird erst bei der Entwicklung des Aufsichtskonzeptes konkretisiert. Es werden voraussichtlich die Zahlen der WfbM, der Beschaftigten dort, die Zahl und Art
der aufsichtsrechtlich relevanten ,Vorfille”, die Zahl der betroffenen Personen, ggf. nach Geschlechtern getrennt, zu erfassen sein. Ebenso die Zahl der durchgefihrten Prifun-
gen gesplittet nach Regel- oder Anlasspriifung. Der Arbeitsaufwand hierfiir hangt damit maRgeblich von der Anzahl der Vorfille ab, Gber die derzeit noch keine Aussage getrof-
fen werden kann. Da die zu erhebenden Daten voraussichtlich aber nicht iibermaRig detailliert ausfallen werden, wird der Arbeitsaufwand hierfiir derzeit als gering bis mittel
eingeschatzt.

® Diese erschopft sich iberwiegend in der Ubermittlung der angefertigten Priifberichte, so dass der Arbeitsaufwand als sehr gering eingeschatzt wird.

10 7ysammenfassung der wesentlichen Priifergebnisse und etwaiger Besonderheiten. Pro WTG-Behérde (53 Stk.) ein Bericht a 3 Stunden.



§41c Abs. 1 Beratung zur Behebung 21 3 Std. " 30 30 x 3 Std. x 70 €/5td.=6.300 €
von
Mangein
§41c Abs. 2 Erlass von Anordnungen 2.1 3 Std.12 10 10 x 3 Std. x 70 €/Std. =2.100 €
(inkl. erneuter Sachver-
haltsaufkldrung)
§ 44 Abs. 1a Dienstbesprechungen 21 159 Std. 2 2 x 159 Std. x 70 €/Std. =22.260 €
(alle Kommu-
nen)'3

Summe: 3.862.875,94 €

Darstellung der Kosten zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AG SGB XIi

Die Anderungen im Landesausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB XlI) - Sozialhilfe - fur das Land Nordrhein-Westfalen
(AG-SGB X!l NRW) werden zu geschatzten Mehrkosten in Héhe von insgesamt ca. 950.000 Euro jahrlich bei den Kreisen und kreisfreien Stadten
als ortliche Trager der Sozialhilfe fuhren.

Davon entfallen ca. 750.000 Euro auf die Transferleistungen und ca. 200.000 Euro auf den dafur erforderlichen Erfillungsaufwand.

Die genaue Darstellung der Kosten in der Anlage des separat laufenden Gesetzgebungsverfahrens zu entnehmen.

1t per Arbeitsaufwand bei der Beratung zur Behebung von Mangeln kann derzeit nicht eingeschitzt werden, da die Aufgabe neu geregelt werden soll. Hier ist eine verl3ssli-
chere Berechnung nur im Rahmen kleinschrittiger Evaluationen méglich, wobei davon auszugehen ist, dass sich mit fortschreitender Sensibilisierung der WfbM-Betreiber sowie
der WTG-Behdrden der Aufwand iiber die Jahre wieder verringert, wenn das Ziel der Aufsicht erreicht wird. Es wird davon ausgegangen, dass der Beratungsaufwand bei den
WfbM grundsatzlich geringer ausfallen wird als bei den klassischen WTG-Einrichtungen, weil in den WfbM weniger differenziertere Einzelfragen auftreten werden, z.B. keine
Fragen hinsichtlich der Wohnsituation, der Gabe von Medikamenten oder der &rztlichen Behandlungsméglichkeiten, der Besuchssituation etc. Pro mangelhafter
Prifeinrichtung (Annahme: 2 % = 30 Stk.) drei Stunden.

12 Genauso wie bei § 41 c: Der Arbeitsaufwand ist derzeit nicht einzuschitzen, da die Aufgabe neu geregelt wird und die Erkenntnisse erst mit fortschreitender Evaluation
gewonnen werden kénnen. Pro mangelhafter Priifeinrichtung, die Mangel nach Beratung nicht beheben (Annahme: 10 Stk.) drei Stunden.

13 53 WTG-Behdrden, 3 Stunden pro Besprechung, 2 Besprechungen jahrlich.



Kumulierte Kostendarstellung

Die Kosten des Gesetzentwurfes zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes und weiterer Rechtsvorschriften sowie des Gesetzentwurfes zur
Anderung des AG SGB XlI ergeben damit nach bisheriger Kostenfolgenabschatzung kumuliert 4.812.875,94 €.





