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Ministerium der Justiz

des Landes Nordrhein-Westfalen

.75. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 12. Mai 2021

Schriftlicher Bericht zu TOP

,Corona in der Justiz*



2.

Mit dem vorliegenden 6ffentlichen Bericht der Landesregierung erfolgt die in dem An-
meldungsschreiben vom 28. April 2021 erbetene Unterrichtung zum vorbezeichneten
Tagesordnungspunkt.

1. Aktuelle Erlasslage in den Gerichten und Staatsanwaltschaften

Um die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus — insbesondere aufgrund der
hohen Verbreitung der Virusvariante B.1.1.7 — weiter zu senken, ist auf Bundesebene
mit Wirkung vom 23. April 2021 das Infektionsschutzgesetz (IfSG) geéandert und § 28b
IfSG mit Regelungen Uber bundesweit einheitliche Schutzmalinahmen eingefiigt wor-
den. Zudem hat die Landesregierung beschlossen, dass die in Nordrhein-Westfalen
geltenden MalRnahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie grundsatzlich bis zum
14. Mai 2021 in Kraft bleiben. Dies wurde durch die Verordnung zum Schutz vor Neu-
infizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronaschutzverordnung -
CoronaSchVO) in der ab dem 24. April 2021 geltenden Fassung umgesetzt.

Aufgrund dessen hat das Ministerium der Justiz mit Erlass vom 16. April 2021 die mit
dem Erlass vom 26. Marz 2021 geregelten MalRnahmen zur Bek&mpfung der Corona-
Pandemie verlangert. Um den Verwaltungsablauf zu vereinfachen, wurde die Geltung
dieses Erlasses nicht zeitlich beschrankt, sondern bis auf weiteres verlangert. Sollten
sich die Rechtslage oder die Infektionszahlen deutlich verdndern und Veranlassung
fur weitere Malnahmen geben, wird die Erlasslage kurzfristig angepasst.

Mit Erlass vom 6. Mai 2021 hat das Ministerium der Justiz seinen Geschéftsbereich
daruber unterrichtet, dass nach dem Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales vom 5. Mai 2021 ab dem 6. Mai 2021 bestimmte Personen aus der Prio-
risierungsgruppe 3 geimpft werden kénnen und u. a. auch Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Justiz impfberechtigt sind. Hiervon umfasst sind die folgenden Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Justiz:

e Beschaftigte im Justizvollzug mit Gefangenenkontakten,

e Gerichtsvollzieherinnen und -vollzieher,

o Beschaftigte in den Servicebereichen der Gerichte und Justizbehdrden, Richte-
rinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte sowie

e Beschaftigte im ambulanten Sozialen Dienst.



2. Infizierte

a) Zahl der bisher an Corona infizierten Inhaftierten und Beschéftigten im Justizvollzug

Positive Tests - Gefangene (Stand: 3. Mai 2021, 14 Uhr)
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JVA Aachen 511111311 21
JVA Attendorn 1 1 112 11 3 9
JVA Bielefeld-Brackwede 2 2
JVA Bielefeld-Senne 1 12|19 3 113 |2 32
JVA Bochum 2 2
SothA Bochum 0
JVA Bochum-Langendreer 1211115 4| 5 27
JVA Castrop-Rauxel 1 111 3
JVA Detmold 112 3
JVA Dortmund 1 214|131 2 13
JVA Duisburg-Hamborn 3 14 17
JVA Dusseldorf 1 1
JVA Essen 1 111121213111 1 13
JVA Euskirchen 1 1 27 6 33 68
JVK NRW 1 1
JVA Geldern 6 6
JVA Gelsenkirchen 1 1
JVA Hagen 2 2
JVA Hamm 2 2
JVA Heinsberg 0
JVA Herford 1 1111 11 1 6
JVA Hévelhof 111 42 44
JVA Iserlohn 1 1
JVA Kleve 2111 21| 3 10
JVA KéIn 1 112 2 11 3 10
JVA Moers-Kapellen 1 3|2 10 16
JVA Minster 1 1
JVA Remscheid 1121111 17 22
JVA Rheinbach 2| 1 3
JVA Schwerte 1 1 2
JVA Siegburg 1 1
JVA Werl 1 1
JVA Willich | 1118 2 21
JVA Willich 11 0
JVA Wuppertal-Ronsdorf 5 11 1 7
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Zum Stand vom 3. Mai 2021 (14 Uhr) befinden sich 103 positiv getestete Gefangehe

in Isolation.

Bisher sind im Justizvollzugskrankenhaus Nordrhein-Westfalen zwei positiv getestete
Gefangene intensivmedizinisch behandelt worden. Sieben positiv getestete Gefan-

gene des offenen Vollzuges wurden in einem externen Krankenhaus behandelt.

Positive Tests - Bedienstete (Stand: 3.

Mai 2021, 14 Uhr)
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JVA Kleve 3 ’ 111 1 6
JVA KéIn 312114 4|3 17
JVA Moers-Kapellen 1153 9
JVA Minster 111 2
JVA Remscheid 4 112 (3|4 2 16
JVA Rheinbach 2 7 9
JVA Schwerte 2 1 111111 1 8
JVA Siegburg , ' 111111211 7
JVA Werl 2 1 4 1413|111 25
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JVA Willich 11 1 1 3
JVA Wuppertal-Ronsdorf 114 5|2 12
| JVA Wuppertal-Vohwinkel 111 112 5
JVS NRW 1 11| 3 1 16
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JAA Dusseldorf 213 1 5 11
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Zum Stand vom 3. Mai 2021 (14 Uhr) sind insgesamt 376 in Justizvollzugseinrichtun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen tatige Bedienstete positiv getestet worden, von
denen 318 in Bezug auf COVID-19 wieder genesen sind. Ein positiv getesteter 48-
jéhriger Bediensteter der Justizvollzugsanstalt Moers-Kapellen ist in der Nacht vom
19. auf den 20. April 2021 verstorben. Die Leiterin der Justizvollzugsanstalt Moers-
Kapellen hat zu den Infektionsfallen der dortigen Bediensteten erganzend berichtet,

dass vor dem Hintergrund der weitreichenden SchutzmaRnahmen in der Anstalt

dienstliche Zusammenhénge nicht abzuleiten seien. Die in Abstimmung mit dem Be-
triebsmediziner, der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, dem Desinfektor und dem Ge-
sundheitsamt des Kreises Wesel umgesetzten umfanglichen MalRnahmen zum Schutz
der Bediensteten und Inhaftierten wiirden regelmaRig Gberprift. Am 20. April 2021 sei
eine schon im Vorhinein geplante Visitation der Behérde durch Vertreter des Gesund-
heitsamts des Kreises Wesel mit dem Ergebnis durchgefiihrt worden, dass die bislang
veranlassten SchutzmalRnahmen wirksam und Verbesserungen oder Erweiterungen
daher aktuell nicht veranlasst seien.

b) Zahl der bisher-an Corona infizierten Beschaftigten in den Gerichten und Staatsan-
waltschaften

Aus Grinden des Gesundheitsdatenschutzes ist der Dienstherr/Arbeitgeber nicht be-
rechtigt, erkrankte Bedienstete nach den die Dienst-/Arbeitsunfahigkeit begriindenden
Diagnosen zu fragen. Deshalb ist auch eine flaichendeckende Erhebung von Corona-
Erkrankungen innerhalb einer Belegschaft unzulassig. Eine Anzeigepflicht der erkrank-
ten Person'gegeniiber dem Dienstherrn/Arbeitgeber besteht nur in Bezug auf Kontakte
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im Arbeitsumfeld nach der Kategorie | der RKI-Grundséatze. Nur diese betroffenen Be- -
diensteten werden informiert und gebeten, die erforderlichen SchutzmaRnahmen nach
den Grundséatzen des RKI zu ergreifen. Die so gewonnenen Erkenntnisse dirfen nicht
zentral erfasst und gesammelt werden. Eine Benennung der Anzahl der Erkrankungen
ist daher auch aus rechtlichen Griinden ausgeschlossen.

3. Testung der Beschéftigten

Hinsichtlich der Darstellung der Testung der Beschéftigten der Justiz wird grundsatz-
lich auf den Bericht des Ministeriums der Justiz fur die 71. Sitzung des Rechtsaus-
schusses am 21. April 2021 (Vorlage 17/5016) Bezug genommen. Alle Beschaftigten,
die mindestens einmal pro Woche in Prasenz ihre Dienststelle aufsuchen, erhalten das
Angebot, sich bis zu zweimal pro Woche per Selbsttest testen zu kénnen. Es ist grund-
satzlich vorgesehen, dass die Beschaftigten diese Tests in der Dienststelle und wah-
rend der Dienstzeit durchfiihren.

4. Justizvollzug

a) Aktuelle Erlasslage im Justizvollzug

Aufgrund der dynamischen Entwicklung der Corona-Infektionen und der steigenden
Werte der 7-Tage-Inzidenz in Nordrhein-Westfalen war es geboten, erneut verstarkte
kontaktreduzierende MaRnahmen zu ergreifen, um das Virus so gut wie mdglich aus
der ,Gemeinschaftseinrichtung Justizvollzugsanstalt* herauszuhalten. In Anwendung
des gesetzlichen Angleichungsgrundsatzes sind daher Malinahmen ergriffen worden,
die den Einschrankungen in Freiheit nach Md&glichkeit entsprechen und zugleich den
besonderen Anforderungen des Justizvollzuges Rechnung tragen. Mit Erlass vom
19. April 2021 ist die Gewédhrung von unbegleiteten vollzugséffnenden MaRnahmen
daher zunachst bis zum 9. Mai 2021 ausgesetzt worden. Mit Erlass vom 4. Mai 2021
wurden die coronabedingten Einschrankungen bis zum 30. Mai 2021 verléngert. Aus-
nahmen (z. B. im Rahmen der Entlassungsvorbereitung, zur Austiibung der Arbeits-
pflicht, Einkaufsausgénge) bleiben weiterhin méglich. Uneingeschrankt méglich blei-
ben auch begleitete vollzugséffnende MaRnahmen (Ausfiihrung, Ausfiihrung zum Er-
halt der Lebenstiichtigkeit, Begleitausgang).

Zudem ist die Besucheranzahl beim Gefangenenbesuch erneut auf eine Besuchsper-
son je Besuch begrenzt worden. Die Besuchsdauer und Frequenz erfolgt in Abh&ngig-
keit von den ortlichen Kapazitaten. Kinder von Gefangenen kénnen als weitere Be-
suchspersonen zugelassen werden, soweit die Besuchskapazitaten dies erlauben und
die Einhaltung des Kontaktverbots sichergestellt ist.
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Alle vorbenannten MaRnahmen unterliegen einer fortwahrenden VerhaltnisméaRig-
keitskontrolle, sie werden weiterhin dem Stand des Infektionsgeschehens entspre-
chend angepasst werden.

Mit Erlass vom 29. April 2021 ist fur Gefangene, die im offenen Vollzug einer Arbeits-
tatigkeit im Rahmen eines Freien Beschéffigungsverhéltnisses nachgehen, erganzend
geregelt worden, dass sie arbeitstaglich auf eine Coronavirus-Infektion getestet wer-
den. Bei der Durchfiihrung der Tests kdnnen Selbsttests, Schnelltests oder PCR-Tests
zur Anwendung kommen. Ergénzend kénnen auch Mdglichkeiten der Testdurchfiih-
rung in 6ffentlichen Testzentren oder anderen Teststellen in Betracht gezogen werden.

Mit Erlass vom 3. Mai 2021 ist zudem die zuletzt mit Erlass vom 16. April 2021 verlan-
gerte Mdglichkeit, Gefangenen, die aus Griinden des Infektionsschutzes an der Aus-
tibung einer zugewiesenen Beschaftigung gehindert sind, unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Billigkeitsentschadigung zu gewahren, weiter bis zum 14. Mai 2021
verlangert worden.

b) Schutzimpfung von Gefangenen gegen das Coronavirus SARS-CoV-2

Anzahl der geimpften Gefangenen
hochste hohe i
Justizvollzugseinrichtung Prioritat Prioritét erhafite
§2 §3 _ Prioritat

CoronalmpfV. CoronalmpfV. % 4 Coronalmpry,
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TE | S| e | 2| TE | o8

5 5 5 S 5 S

c - c - c -
JVA Aachen 0 0 1 0 0 0
JVA Attendorn 2 0 0 0 0 0
JVA Bielefeld-Brackwede 0 0 0 0 0 0
JVA Bielefeld-Senne 1 0 24 0 0 0
JVA Bochum 0 0 0 0 0 0
SothA Bochum 0 0 0 0 0 0
JVA Bochum-Langendreer 0 0 2 0 0 0
JVA Castrop-Rauxel 0 1 33 0 5 0
JVA Detmold " 1 0 13 0 18 0
JVA Dortmund 0 0 0 0 0 0
JVA Duisburg-Hamborn 0 0 0 0 0 0
JVA Disseldorf 2 0 0 0 0 0
JVA Essen 0 0 0 0 0 0
JVA Euskirchen 1 0 1 2 0 0
JVK NRW 9 0 5 0 0 0
JVA Geldern 0 0 0 0 0 0




JVA Gelsenkirchen 0 0 300 0 0 0
JVA Hagen 0 0 0 0 0 0
JVA Hamm 0 0 20 0 0 0
JVA Heinsberg 0 0 0 0 0 0
JVA Herford 0 0 0 0 0 0
JVA Hévelhof 0 0 14 0 0 0
JVA Iserlohn 0 0 0 0 0 0
JVA Kleve 0 0 1 0 9 0
JVA KéIn 1 0 0 0 0 0
JVA Moers-Kapellen .0 0 1 0 1 0
JVA Minster 0 0 0 0 23 0
JVA Remscheid 0 1 1 0 0 0
JVA Rheinbach 1 0 9 0 7 0
JVA Schwerte 0 0 0 0 0 0
JVA Siegburg 0 . 0 0 0 0 0
JVA Werl 0 1 1 0 0 0
JVA Willich | 0 0 46 0 0 0
JVA Willich II 0 2 19 0 6 0
JVA Wuppertal-Ronsdorf 0 0 0 0 0 0
JVA Wuppertal-Vohwinkel 0 0 0 0 0 0
Zusammen: 18 5 491 2 69 0

Die Anzahl der geimpften Gefangenen der Justizvollzugsanstalt Gelsenkirchen ist im
Vergleich zu den anderen Anstalten sehr hoch. Auf Nachfrage hat der medizinische
Dienst der Anstalt mitgeteilt, dass die Zahl von 300 Geimpften samtliche zu priorisie-
rende Gefangene (§§ 2 bis 4 CoronalmpfV) enthalte. Eine nachtragliche Aufteilung der
300 Personen auf eine der drei Gruppen sei zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr még-
lich. Die fur die Impfung erforderlichen Impfdosen seien vom zustandigen Impfzentrum
zur Verfugung gestellt worden.

Grundsatzlich gilt, dass die Vorgaben zur Priorisierung, soweit § 3 Abs. 2 und § 4
Abs. 2 CoronalmpfV zu beachten sind, von dem jeweiligen Arzt, der die Priorisierung
vornimmt, in Teilen unterschiedlich ausgelegt werden kdnnen und daher zu unter-
schiedlichen Zahlen zu impfender Personen fiihren kénnen.

Eine Beachtung der geanderten Priorisierung der tber 60-Jahrigen zur Impfung mit
AstraZeneca war aufgrund der kurzfristigen Ankiindigung und des kurzen Zeitfensters
fur die Terminvergabe fiir die Gefangenen aus organisatorischen Griinden in den Jus-
tizvollzugseinrichtungen nicht méglich.

c) Testung von Gefangenen

Tests auf SARS-CoV-2 werden grundsatzlich bei relevanten medizinischen Fragestel-
lungen durchgefiihrt. Dabei kommen vorrangig PCR-Tests zum Einsatz. Je nach Fra-
gestellung werden auch Schnelltests durchgefiihrt, die allerdings bei positivem Befund
immer durch einen PCR-Test bestatigt werden missen.



Bei festgelegten Anlassen wird grundsétzlich ein Schnelltest auf SARS-CoV-2 durch-
gefahrt, z. B. vor der Vorfiihrung von Gefangenen in medizinischen Einrichtungen au-
Berhalb der betreffenden Justizvollzugsanstalt oder bei der Verlegung eines Gefange-
nen im Wege des Sammeltransportes und damit einhergehender gemeinschaftlicher
Unterbringung in einer Transportkabine.

Weitere Tests, zum Teil auch Reihentests, erfolgen auf Anordnung der jeweiligen Ge-
sundheitséamter in Folge aufgetretener positiver Coronafille zu festgelegten Zeitpunk-
ten fur bestimmte Gruppen von Gefangenen.

Mit Erlass vom 13. April 2021 sind die Justizvollzugsanstalten dartber informiert wor-
den, dass auch Gefangenen zweimal wéchentlich ein Selbsttest anzubieten ist. Durch
Erlass vom 29. April 2021 ist dariber hinaus festgelegt worden, dass Gefangene, die
im offenen Vollzug einer Arbeitstatigkeit im Rahmen eines Freien Beschaftigungsver-
haltnisses nachgehen, arbeitstaglich zu testen sind.

Eine Erhebung von Testhaufigkeiten ist angesichts der zur Verfiigung stehenden un-

terschiedlichen Testverfahren, der furr die Erhebung erforderlichen personellen Res-
sourcen und der unklaren Aussagekraft derartiger Zahlen nicht angezeigt.

5. Raumluftreinigungsgeréte

a) Gerichte, Staatsanwaltschaften sowie Aus- und Fortbildungseinrichtungen

Da die einzelnen Dienststellen im Rahmen der Grundséatze der Notwendigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit eigenverantwortlich tiber die Beschaffung von Ausstat-
tungsgegenstanden entscheiden, ist dem Ministerium der Justiz nicht bekannt, wie
viele Raumluftreinigungsgerate insgesamt in den Gerichten, Staatsanwaltschaften so-
wie Aus- und Fortbildungseinrichtungen vorhanden sind und in welchen Geb&uden
sich diese befinden. Dies wéare nur mittels einer flachendeckenden Abfrage der ent-
sprechenden Daten in allen Einrichtungen und Behérden der Justiz des Landes zu
ermitteln, was in der Kiirze der zur Verfugung stehenden Zeit nicht mogllch war.

b) Justizvollzug
Der Ausstattungsstand der Justizvollzugseinrichtungen mit Raumluftreinigungsgera-

ten ergibt sich aus der anliegenden Aufstellung (Anlage), auf die - auch zur Vermei-
dung von Wiederholungen - Bezug genommen wird.
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6. Ehrenamtliche Richter/innen

Far die Beschaffung und Verteilung der erforderlichen Schutzausstattung sind die ein-
zelnen Gerichte und Justizbehoérden zustandig. Dariiber, ob einzelne Gerichte auch
den ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern Schutzmasken zur Verfiigung stellen,
liegen dem Ministerium der Justiz keine Erkenntnisse vor.

Wie in dem Bericht des Ministeriums der Justiz fur die 71. Sitzung des Rechtsaus-
schusses am 21. April 2021 (Vorlage 17/5016) dargestellt, umfasst das Angebot, sich
testen zu kénnen, auch ehrenamtliche Richterinnen und Richter, falls diese ein Gericht
aufsuchen. Hierbei handelt es sich auch fir diesen Personenkreis um ein freiwilliges
Angebot. Die Vorgehensweise fir den Fall, dass ein Selbsttest ein positives Ergebnis
hat, ist ebenfalls in dem Bericht des Ministeriums der Justiz fiir die 71. Sitzung des
Rechtsausschusses am 21. April 2021 (Vorlage 17/5016) beschrieben, so dass hierauf
Bezug genommen wird. ‘
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