Ministerium fiir Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf

An den
Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
17. WAHLPERIODE

Herr André Kuper MdL VORLAGE
Platz des Landtags 1 17/4591
40211 Dusseldorf Alle Abg

Unterrichtung des Landtags auf der Grundlage der "Vereinbarung
zwischen Landtag und Landesregierung iiber die Unterrichtung des
Landtags durch die Landesregierung”

Abschluss einer Bund-Lander-Vereinbarung zur Férderung der freiwilli-
gen Ruckkehr; Fortfilhrung des Projektes ,URA" im Jahr 2020

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

gemal Abschnitt Il. der "Vereinbarung zwischen Landtag und Landes-
regierung Uber die Unterrichtung des Landtags durch die Landesregie-
rung" unterrichte ich Sie im Folgenden tber den geplanten Abschluss ei-
ner Bund-Lander-Vereinbarung zur Férderung der freiwilligen Rickkehr;
Fortfihrung des Projektes ,URA" im Jahr 2020.

In Anlehnung an das EU-Rickkehrprojekt ,Kosovo Social Return Support
Network Project” (URA albanisch: Die Briicke), welches im Oktober 2008
nach knapp zweijahriger Implementierung endete, wurde bereits im Jahr
2009 das Projekt ,URA 2“ aufgelegt und in den Folgejahren bis ein-
schlieRlich 2020 fortgesetzt. Zur Vereinfachung wird das Projekt mittler-

weile wieder nur noch als ,URA" und nicht mehr als ,URA 2“ bezeichnet.

2( . Januar 2021
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Im Rahmen dieses Projektes werden Ruckkehrer, die freiwillig oder
zwangsweise aus den teilnehmenden Bundeslandern in die Republik Ko-
sovo zurlickkehren, bei ihrer Wiedereingliederung unterstitzt. Zwangs-
weise Zuriickgefiihrte erhalten hierbei nur ein eingeschranktes Leistungs-

angebot.

Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Projektjahre wurde von den
im Jahr 2019 beteiligten Landern Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen,
Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thu-
ringen und Nordrhein-Westfalen zusammen mit dem Bund (BMI/BAMF)
vereinbart, aufgrund des weiterhin bestehenden Bedarfs das Projekt auch
im Jahr 2020 durchgehend fortzusetzen.

Zur formellen Umsetzung bedarf es — wie bereits in den Jahren 2008 bis
2019 — auch fir das Jahr 2020 noch des Abschlusses einer Verwaltungs-
vereinbarung zwischen dem Bund und den beteiligten Landern. Diese ist
gemal § 45 Abs. 4 GGO der Landesregierung zur Billigung vorzulegen.
Entsprechend der Verfahrensweise der Projektpartner soll die Verwal-

tungsvereinbarung auf Abteilungsleiterebene unterzeichnet werden.

Die Gesamtkosten des Projektes konnten zu Beginn des Jahres fir 2020
auf rund 1.900.000 € geschatzt werden. Der Bund finanziert die allgemei-
nen Verwaltungs- und Personalkosten fiir das Ruckkehrzentrum in Pris-
tina sowie die Einheimischen Férderung. Die Lander finanzieren die fall-
bezogenen Reintegrationsleistungen aus ihrem Bundesland. Auf Nord-
rhein-Westfalen entfallt fir 2020 damit ein geschatzter Anteil in Héhe von
337.500,00 €.

Mit den vier beschriebenen Projektkomponenten (Sozialbetreuung, ggfs.
erforderliche psychologische Betreuung, SoforthilfemaRnahmen und
ReintegrationsmaRnahmen) sind die wesentlichen Inhalte fir ein inte-
griertes Ruckkehrmanagement abgedeckt, so dass mit dem Projekt ein
sinnvoller und wichtiger Beitrag fur die Reintegration von Rickkehrern in

die Republik Kosovo geleistet wird.
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Die Evaluierung und Anpassung der Projektinhalte erfolgt durch jahrliche
Besprechungen und Abstimmungsgesprache der beteiligten Projekt-

trager und ist flr das Jahr 2020 bereits erfolgt.

Die Einbeziehung ausnahmsweise auch von zwangsweise zuriickgefuhr-
ten Personen auf Basis einer abgesenkten Forderung erscheint wie in

den Vorjahren im Rahmen des Projektes sinnvoll.

Das Rickkehrprojekt ,URA" ist 2020 aufgrund der bisherigen Erkenntnis-
se und Evaluierungen weitergefiihrt und Riickkehrer aus Nordrhein-West-
falen in die Republik Kosovo sind tber dieses Projekt betreut worden. Die
,verwaltungsvereinbarung zur Durchfiihrung des Ruckkehrprojektes
2URA"Im Zeitraum 01. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 bedarf noch
wie in den Vorjahren der formellen Billigung durch die Landesregierung
gem. § 45 Abs. 4 GGO. Die MaRnahme wird aus bereiten Mitteln des
Einzelplans 07 (Kap. 07 090 Titel 685 40) gezahlt.

Es ist beabsichtigt, das Projekt ,URA" auch in Zukunft kontinuierlich zu

fordern.

Der Interministerielle Ausschuss fur Verfassungsfragen hat keine Beden-

ken erhoben.

Mit freundlichen GruRen

Joeel St

Dr. Joachim Stamp
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Stand 13.02.2020

Zwischen der
Bundesrepublik Deutschland

vertreten durch das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat,
dieses vertreten durch
das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge,
im folgenden BAMF genannt,

- Projekttrager -

und dem
Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch das
Ministerium fur Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

- Projektpartner -

wird folgende Vereinbarung geschlossen:
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§1

Gegenstand der Vereinbarung

Gegenstand der Vereinbarung ist die Durchfihrung des Reintegrabtionsprojekts
URA (albanisch: die Briicke) im Zeitraum 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020

und dessen inhaltliche Ausgestaltung durch die Vertragsparteien.

§2
Pflichten der Vertragsparteien

(1) Die Projektparteien verpflichten sich, an der Erflllung der nachfolgend aufge-
fuhrten Projektziele mitzuwirken. Hierzu stellen sie die dafir erforderlichen per-
sonellen.und finanziellen Ressourcen rechtzeitig und in vollem Umfang zur Ver-

figung.

(2) Projektziel ist die finanzielle Unterstiitzung von ca. 1.000 freiwillig in die Republik
Kosovo zuriickkehrenden oder riickgefiihrten Personen gemal den Leistungs-
katalogen der Projektbeschreibung (Anlage 1) und gemalt den Bestimmungen
von § 3 Abs. 2. Personen, die aus anderen als den unterzeichnenden Bundes-
landern in die Republik Kosovo zuriickkehren, sind von den finanziellen Hilfsan-
geboten des Projekts auszuschlielen. lhnen kann bei freien Kapézitéten eine

unentgeltliche Beratung angeboten werden.

(3) Vorrangiges Ziel des Projekts ist es, die freiwillige Riickkehr in die Republik Ko-
sovo zu unterstiitzen (Baustein 2). Daneben soll das Projekt auch Personen, die
in die Republik Kosovo zurtickgefuihrt wurden, entsprechende Hilfe bei ihrer
Reintegration anbieten (Baustein 1). Eine finanzielle Hilfeleistung fiir Personen,
die aus dem Freistaat Thiiringen zurlickkehren, ist ausschlieBlich fur freiwillige
Ruickkehrerinnen und Riickkehrer vorgesehen.

Finanzielle Leistungen diirfen grundsatzlich nur Personen gewahrt werden, die
sich a) mindestens sechs Monate in Deutschland aufgehalten haben und b) ab

dem 1. Januar 2020 innerhalb von acht Wochen nach ihrer Riickkehr nach Ko-
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sovo erstmalig Unterstiitzung beantragen. Das Kriterium einer Mindestaufent-
haltszeit von sechs Monaten entféllt jedoch, wenn Kinder bis einschlieBlich 14
Jahren betroffen sind. _

Art und Umfang von Soforthilfen und Iangfristigeh Reintegrationsmalinahmen
richten sich nach den individuellen Bedurfnissen der Ruckkehrerinnen und
R'L'lckkehrer‘. Ein Rechtsanspruch auf Unterstiitzung besteht auch bei Vorliegen

der Voraussetzungen nicht.

(4) Es sollen solche Personengruppen bevorzugt unterstitzt werden, fir die anzu-
nehmen ist, dass ihre Wiedereingliederung in die Republik Kosovo, zum Beispiel
aufgrund ihrer Volksgruppenzugehdérigkeit oder inres besonderen Schutzbedarfs

(vulnerable Personen), erschwert ist.

(5) Die Unterstiitzungsangebote des Projekts sollen sich an der Bedurftigkeit der zu
unterstiitzenden Riickkehrerinnen und Riickkehrer orientieren. Dabei ist die Ent-
wicklung der Umsetzung des kosovarischen Aktionsplans zur Reintegration der
riickgefiihrten Personen (,action plan of the national strategy for sustainable
reintegration of repatriated persons) zu beachten. Im gleichen Mal3e wie Unter-
stlitzungsleistungen an Riickkehrerinnen und Rickkehrer im Rahmen dieses
Aktionsplans durch kosovarische Stellen zuverlassig erfolgen, werden die ent-
sprechenden Unterstiitzungsleistungen durch URA angepasst oder nicht mehr
gewahrt. Die Subsidiaritat der Projektleistungen wird ggf. stufenweise, entspre-
chend den Fortschritten bei der Implementierung des o.g. Aktionsplans, auf Vor-
schlag des Bundes und nach Abstimmung zwischen den Projektbeteiligten, um-

gesetzt.

(6) Zudem sollen im Rahmen des Projekts ortsansassige Personen ohne Ruckkehr-
hintergrund (Einheimische) von den Férdermal3nahmen fiir Einheimische profi-
tieren (Baustein 3). Die konkreten -Regelungen hierzu werden ausschlielich

durch den Bund getroffen.

(7) Das Projekt URA wird unter dem organisatorischen Dach der Deutschen Gesell-
schaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) durchgefuhrt. Das BAMF ist Auf-
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traggeber gegentiber der GIZ, die Bundeslander sind Partner des BAMF. Ande-
rungen des Programminhalts und der Finanzausstattung werden im Einverneh-

men getroffen.

§3
Projektbudget

(1) Bund und Bundeslander finanzieren das Projekt gemeinsam.
Dabei finanziert der Bund die allgemeinen Verwaltungs- und Personalkosten
fur das Rickkehrzentrum in Pristina (Managementkosten) sowie die Einheimi-
schen-Férderung; die Bundeslander finanzieren die fallbezogenen Reintegra-
tionsleistungen fir die Riuckkehrerinnen und Riickkehrer aus ihrem jeweiligeﬁ
Bundesland. Der Freistaat Thiringen finanziert ausschlielich freiwillig zurtick-

gekehrte Personen.

(2) Die Bundeslander verpflichten sich, die vorab angemeldeten und in Anlage 2-
Mengengerust aufgeflhrten Reintegrationspakete zu finanzieren. Die Ver-
pflichtung fiir jedes Bundesland erstreckt sich jeweils nur auf die Reintegrati-
onspakete, die das jeweilige Bundesland vorab angemeldet hat. Die Kosten
fur ein Reintegrationspaket belaufen sich auf maximal 785 € pro Person (in-

klusive GlZ-Aufschlag von maximal finf Prozent).

(3) Minder- sowie Mehrausgaben im Bereich der ReintegrationsmaRnahmen wer-
den rechtzeitig an die Bundeslander gemeldet. lhnen obliegt die Entscheidung
tber das weitere Vorgehen: _

- Minderausgaben: Rickerstattung oder Finanzierung zusétzlicher Reinteg-
rationspakete
- Mehrausgaben: Reduzierung der Férderleistung oder Finanzi'erung zuséatz-

licher Reintegrationspakete

(4) Der Bund Gibernimmt die Kosten fur den Betrieb des Riickkehrzentrums sowie
die Kosten fur die Unterstiitzung Einheimischer jeweils zu 100 Prozent. Eine

Abrechnung gegeniiber den Bundeslandern entfallt.



Stand 13.02.2020

(5) Das Projektbudget setzt sich aus den Kosten fur den Unterhalt des Zentrums
in Pristina (Kosovo) sowie den Kosten fiir die finanzielle Férderung der Riick-
kehrenden zusammen. Die GIZ erstellt auf Basis der angemeldeten Reinteg-
rationspakete einen Finanzplan (Anlage 2 - Kostenschatzung und Mengenge-

rust).

(6) Die beteiligten Bundeslander leisten ihren Finanzierungsanteil unbar. Der Mit-
telabruf durch den Bund erfolgt vierteljahrlich. Detaillierte Informationen zu Art
und Weise der Leistung des Finanzierungsanteils an die Bundeskasse wird
das BAMF rechtzeitig Ubermitteln. Das BAMF legt die Endabrechnung der Pro-
jektkosten bis spatestens 30. September 2021 vor.

§4

Projektkoordinierung

(1) Im Zuge der Beauftragung durch das BAMF am 1. August 2016 Gbernimmt die
GIZ die Koordinierung und Kommunikation mit den kosovarischen Behérden
und ortsansassigen Nichtregierungsorganisationen. Hierbei findet eine enge
Abstimmung mit dem BAMF statt. ' |

(2) Die Feststellung der Auslastung der vorhandenen Kapazitaten erfolgt auf Basis
der von den Projektmitarbeiterinnen und Projektmitarbeitern erstellten Doku-
mentationen. Informationen hierzu und zum aktuellen Fortgang der Projek-
tumsetzung werden den beteiligten Bundesléndern halbjahrig durch das BAMF
in Form eines detaillierten Berichts Ubermittelt. Zusatzlich erhalten die Bundes-
lander jeden Monat eine Ubersicht tiber die aktuellen Riickkehr- und Férderzah-
len. Darliber hinaus haben die Bundeslander die Méglichkeit, jederzeit auf An-

frage Informationen zu erhalten.
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§ 5

Schlussbestimmungen

(1) Die Erfullung der Projektverpflichtungen der Bundeslander steht unter dem Vor-
behalt, dass im-Rahmen der jeweiligen Landeshaushalte fir das Jahr 2020 wei-

terhin Mittel fur das Projekt URA zur Verfugung gestellt werden.

(2) Sollten eine oder mehrere Bestimmungen dieser Vereinbarung oder Teile von
ihr unwirksam sein oder werden, ist im Zweifel anzunehmen, dass die Verein-
barung im Ubrigen weiter guiltig sein soll. Anstelle der unwirksamen Bestimmung
werden die Vereinbarungspartner dann eine solche vereinbaren, die wirksam ist

und dem urspriinglich Gewollten méglichst nahekommt.

(3) Alle Anderungen und Ergénzungen zu dieser Vereinbarung sowie deren Aufhe-
bung bedirfen, soweit nicht anders ausgefihrt, zu ihrer Wirksamkeit der Schrift-

form. Dies gilt auch fur die Aufhebung dieses Schriftformerfordernisses.

(4) Die Vereinbarung tritt mit ihrer Unterzeichnung durch die jew'eiligen Projektbe-

teiligten fur deren Bereiche in Kraft.



Dusseldorf, den.........ccoeevvvvnennn..

" Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge

und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen :

Im Auftragv

Im Auftrag

Stand 13.02.2020

Nurnberg, den 46?03’20?@ ;

Bundesamt fiir Migration und F'IUchtIinge

................ {

Thomas Langw IF



