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~ Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister -

‘Schriftlicher Bericht
des Mmlsters des Innern

fur die Sltzung des Ausschusses fiir Helmat Kommunales Bauen ‘
- und Wohnen des Landtags am 12. Januar 2018
_ zu dem Tagesordnungspunkt6 =~
- »Wie bewertet die Landesregierung das Urteil des
 Verfassungsgerichtshofs zur Sperrklausel?*
Antrag der Fraktion der SPD vom 18. Dezember 2017 -

P

'Frage 1: Wle bewertet die Landesreglerung das Urteil des
Verfassungsgerlchtshofs in rechtllcher und pohtlscher Hinsicht?

Der Verfassungsgerlchtshof far das Land Nordrheln—Westfalen (VerfGH'
NRW) hat am 21. November 2017 in acht Organstreltverfahren jewells
durch Urteil festgestellt, dass sowohl dle verfassungsunmittelbare als
o a’uch'vdie' einfachgesetzliché 2,5 %-Sperrklausel fur .K»ommunalwahlen_
gegen den Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit (Artikel 69 Absatz 1 Satz
2 Landesverfassu'ng (LV) iV m. Artikél 28 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz)
- verstoBt, soweit sie flr die Wahlen der Gemelnderate und Krelstage gilt..
Demgegenuber sei diese Sperrklausel mit dem Verfassungsrecht
-'vereinbar, SOWGIt‘ -die _vWahIen der . Bezwksvertretungen und der.

Verbandsversammlung des_Regiona.lverbands Ruhr betroffen sind.

}Antragstellér in den-Organstreitverfahren waren die Lahdesverbénde
der NPD, der PIRATEN, der Partei DIE LINKE, der PARTEI, der ODP
und der Tierschutzp'artei sowie der Bl‘Jrgerbewegung PRO' NRW und der
Parten Frele Burger—lmtlatlve/Frele Wabhler; Antragsgegner war jeweils
der Landtag NRW

Die 2,5 %-Sperrklausel bei Kommunal.wahle‘n‘war durch das Gesetz zur

Anderung der Verfassung fir das. Land Nordrhein-Westfalen und
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wahl_rechtliéher, Vorschriften (Kommunalyertretung_sstérkungsgesetz)'
vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 442) in Artikel 78 Absatz 1 LV und §
33 Absatz 1 Satze 2 bis 4 Kommunalwahlgesetz (KWahiG) eingefugt
wvordeni.' Nach dem Wortlaut des Artikel 78‘Absatz 1 Satz 3 LV sollte sie -
sich auf die Wéhl von Gemeinderaten, Bezirksvertretungen,"KreiStage_n _
- und der VerbandsVérsam‘mlung des Régionalverbaﬁds Ruhr beziehen.

- Dem ,Kommun_alvértretungsst_érkuhgsgesetz lag ein  Entwurf der
~ Fraktionen von SPD CDU und GRUNE zugrun‘de (LT_—Drs. 16/9795).

" Die LandeSregierung ha‘t die Ur‘[eile‘des'VerfGH NRW, die an seine
frihere Rechtsprechung zu Sperrklaus‘eln far Kommunalwahlen |
: anknupfen zur Kenntnis genommen Dass sich aus den Grundsétzen
des Verfassungsrechts Grenzen auch fur das Handeln eines
Verfassungsgesetzgebers ergeben kénnen, lasst sich der elnschlaglgen
Kommentlerung und “der Rechtsprechung der Verfassungsgerlchte

' entnehmen

'Fl?age 2: V\‘I'ielbeur,te'ilt‘die Landes'reg_ie'ruhg insbesmdere die_»i'n
- dem Urteil vor‘geho’mmene D‘iﬁérenzierungzwischen deh’Wahlen
'.._zu” -Gemeinderaten = und ,'Kreistagen _einerseits  und
Bezirksvertretungen bzw. der Verbandsversamml_ung' des

Regionalverbands Ruhr andererseits?

Die Landesregierung hat audh die - ihsowei’t vorgenommene»

_ leferenZlerung in den Urtenen zur Kenntms genommen

. Der VerfGH‘ NRW hat festgestellt, dass die Wahlrec.htsgrundsét'ze
 gemaR Artikel 69 Absatz 1 Satz 2 LV i. V. m. Art. 28 Absatz 1 Satz 2 GG
~nicht fu'r_ die Wahlen der Bezwksvertretungen ‘und  der

VerbandsverSammlUng des Regionalverbands Ruhr gelten. Zu den in
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- Artikel 28 'Abéatz 1 Satz' 2 GG aufgefuhrten Volksvertrétungen in den

Landern, Kreisen und | Gemeinden gehorten weder die auf der'
Grundlagé von § 35 Geymein'deordnuhg g'eschaffenen Stadtbezirke'in |
den krelsfrelen Stadten, die lediglich Untergliederungen von Gemelnden

ohne . eigene - Rechtspersonhchkelt seien, noch der Reglonalverband;

Ruhr als ein von den in § 1 RVRG genannten kreisfreien Stadten und

Kreisen gebildetef hoherstufiger Gemeindeverband (vglh z. B. die.
vUrtellsbegrundung in dem Verfahren VerfGH 21116 auf S 52 unter der
Randnr. 132 und die nachfolgenden Ausfuhrungen) | '

| 'Artlkel 28 Absatz 1 Satz 2 GG erwahnt in kreisfreien Stadten geblldete
4BeZ|rksvertretungen und Versammlungen hoherstuflger Gememde-
verbande nicht. Vielmehr verlangt der Wortlaut der’ Vorschnft, dass in
'den Landern, Kreisen und Gemeinden das Volk eine Vertretung haben .
muss, die aus allgemeinen, unmlttelbaren frelen “gleichen und

‘ gehe|men Wahlen hervorgegangen ist.”

, N’éch 'Einschétzungi de‘s'VerfGH NRW entsprichf eine malvolle
~ Sperrklausel jenseits des Anwe_ndungsbereichs‘ von Artike! 28 Absatz 1
Satz- 2 GG demokratischen Grundsatzen auch dann, wenn damit
Unébhén’gig von konkret absehbaren Funktionsstérungen Vorsorge
_gegen‘ Gefahren  fir die Funktionsfahigkeit getroffen werden soll (siehe
 Leitsatz 9 des oben zitiérte_n Urteils). :

Frage 3: Welche gesetzgeberlschen MaBnahmen plant die

: Landesreg|erung als Konsequenz aus dem Urte|I7 ;

~ Die And‘erung der Verfassung beruhte auf dem Kommunalvertretungs-
, stéfkungsgesetz (LT-Drs. 16/9795) der Fraktionen von SPD, CDU und
- GRUNE.
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Vor diesem Hlntergrund ist davon auszugehen dass sich d|e elngangs

gestellte Frage an den Verfassungsgesetzgeber nchtet

A_ufgrund der durch den VerfGH NRW.kIargeSt‘eIItén Bindungswirkung o

seiner  ' Entscheidu_nge_h kénnen * Probleme im GesetzesVoIIzug
- ausgeschlossen werden. Aktuell findeh keine Vertretungswahlen in den

Gémeinden_‘ und 'Kreise,n'statt,'bei} der sich die Frage der Ahwendbarkéit’

einer 'Sperrklauselv stellen  kénnte. Die néachsten allgemeinen

- Kommunalwahlen werden am 'E’nde einer aushahm‘swe'ise knapp
sechselnhalb;ahngen Wahlpenode nach Artikel 5 § 2 des Gesetzes zur
Starkung der kommunalen Demokratie und § 14 Abs. 2 Satz 1 KWahIG
vielmehr |m.Herbst,2020 stattfinden. . -

' 'Abgesehen.davon ‘hat der VerfGH NRW seine .Urteﬁile dara'ufi gestutZt,
dass der. _VerfassungSgesetz}geber_ seine Prognose ,dmhend'er
_ Funktionsstorungen der Gemeinderite und.'Kreisfagé nicht hinreichend

begrindet habe. Es sei jedoch prinzipiell denkbar, dass der Landtag

nach erneuter Befassung auf der Grundlage einer neuen und

tr'agféhige'n Begriindung an der Sperrklausel festhalte _(Pressemitteiluhg -

des VerfGH NRW vom 21.11.2017 L_mtei’ Nr. -9). Da die

‘Funktionsfahigkeit der Rate und Kreistage ein hohes Gut ist, besteht B

folglich die Méglichkeit zu einer entsprechenden Erér’terung durch den’

- Landtag im Jahr 2018.



