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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Anderung des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen -

A. Problem

Die Digitalisierung der Verwaltung ist in vollem Gang. Die rechtliche Grundlage in
Nordrhein-Westfalen ist mit dem E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen gelegt.
Aber es wird immer deutlicher, dass der Transformationsprozess beschleunigt
werden muss, um die berechtigten Erwartungen der Biirgerinnen, Biirger und
Unternehmen zu erflllen. Zudem nimmt die Dynamik, mit der der technische Wandel
vollzogen wird, stetig zu, sodass auch die rechtlichen Vorschriften dem Fortschritt
anzupassen sind. Daneben wird das Land Nordrhein-Westfalen durch bundes- und
europarechtliche Vorgaben verpflichtet, den einheitlichen Standard im Bereich E-
Government aufrecht zu erhalten. Hierfiir ist es erforderlich, bestehende Regelungen
durch verschiedene Anderungen anzupassen.

Innerhalb der Europaischen Union soll die elektronische Abrechnung als
vorherrschendé Methode bis 2020 etabliert werden. Gestltzt auf den Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 114, haben das
Européische Parlament und der Rat der Europaischen Union die Richtlinie
2014/55/EU vom 16. April 2014 Gber die elektronische Rechhun‘gsstellung bei
offentlichen Auftragen erlassen (ABI. L 133 vom 6. Mai 2014, S. 1, im Folgenden: E-
- Rechnungsrichtlinie). Mit der E-Rechnungsrichtlinie sollen Marktzutrittsschranken
abgebaut werden, die aus der mangelnden Interoperabilitat der in den
Mitgliedstaaten im Einsatz befindlichen Systeme und Standards zur elektronischen
Rechnungsstellung resultieren. ' '

Dariber hinaus soll die Verbreitung der elektronischen Rechnungsstellung insgesamt
gefordert werden. Wesentlicher Regelungskern der E-Rechnungsrichtlinie ist eine
Verpflichtung aller Auftraggeber, elektronische Rechnungen, die bestimmte
Voraussetzungen erflllen, anzunehmen und zu verarbeiten. Die flr die
Rechnungsannahme zu erflillenden Voraussetzungen wurden durch das
Europaische Komitee fir Normung (CEN) im Rahmen einer europaischen Norm fiir
die elektronische Rechnungsstellung festgelegt und am 28.06.2017 veroffentlicht.

B. Losung

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt die europarechtlichen Vorgaben der E-
Rechnungsrichtlinie verbindlich um. Er schafft eine fir alle 6ffentlichen Auftraggeber
im Land Nordrhein-Westfalen, Sektorenauftraggeber sowie fir mit Zahlungen
verbundene Konzessionsvertrage gleichermalien verbindliche Rechtsgrundlage zum
Empfang elektronischer Rechnungen, die der europaischen Norm fiir die
elektronische Rechnungsstellung entsprechen. Mit der elektronischen Rechnung soll
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entsprechend europaischer Vorgaben fur Wirtschaft und Verwaltung ein durchgangig
medienbruchfreier Prozess von der Auftragsvergabe bis zur Bezahlung geschaffen
werden. Dies entspricht auch der.Intention des E-Government-Gesetzes Nordrhein-
Westfalen, das die durchgehend medienbruchfreie und sichere Kommunikation
zwischen Behoérden und Birgerinnen/Blrgern sowie Unternehmen und die
durchgehend elekironische Abwicklung von Prozessen in der Verwaltung als
| Verpflichtung zu weiterer Binnenmodernisierung und Effizienzsteigerung in den
Mittelpunkt stellt. ' '

Da durch die Regelungen der E-Rechnungsrichtlinie des Weiteren Verfahrens- und
materielles Haushaltsrecht der Lander und Kommunen beriihrt wird, wurde durch den
Bundesgesetzgeber kein Bundesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie erlassen. Es ist
daher eine eigenstéhdige Umsetzung durch die Lander geboten. Dies schliel3t aus
Grinden der Sachnahe auch entsprechende Regelungen fir die auf Landes- und
Kommunalebene angesiedelten Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber (z.B.
privatisierte Einrichtungen der Energieversorgung, des 6ffentlichen

-~ Personennahverkehrs sowie der sonstigen Daseinsvorsorge) ein. In diesen
Bereichen ist die Umsetzung der E-Rechnungsrichtlinie durch Landesgesetz -
vorzunehmen. Der vorliegende Gesetzentwurf trifft ausschlie3lich Regelungen fiir
Stellen des Landes Nordrhein-Westfalen, einschlieRlich der dem Land Nordrhein-
Westfalen zuzurechnenden Auftrage von Sektorenauftraggebern und
Konzessionsgebern. '

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ein
bundesweit abgestimmtes und einheitliches Vorgehen zwingend geboten. Um

~ diesem Aspekt Rechnung zu tragen, soll die Gestaltung der in der Richtlinie
belassenen Einschatzungs- und Géstaltungsspielréume im Sinne einer einheitlichen
und foderal Gbergreifenden Rechtsumsetzung erfolgen. Mit Blick auf die europaische
~ Norm soll zur Gewéhrleistung der Kommunikation informationstechnischer Systeme
im foderalen Mehrebenensystem von den durch Artikel 91¢ Grundgesetz
eingeraumten Befugnissen Gebrauch gemacht werden. Dies soll iber die nach
MaRgabe der Verordnungserméachtigung zu schaffende Rechtsverordnung erfolgen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Den o6ffentlichen Auftraggebern im Land sowie den Sektorenauftraggebern und den
Konzessionsgebérn entstehen flir die Anpassung von vorhandenen IT-Strukturen
Aufwande, die in Abhangigkeit zu den bereichsspezifischen Rechnungsvolumina
abzuschéatzen sind. Da dabei die vorhandenen IT-Strukturen je nach Behorden- und
Auftraggeberbereich unterschiedlich stark ausgepragt sind, stehen die zu '
betrachtenden Investitions- und Betriebskosten in Relation zur existierenden IT-
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Infrastruktur der rechnungsempfangenden Stelle. Dabei lassen sich die Kosten
derzeit noch nicht konkret angeben. Eine konkrete Bezifferung des
Erflllungsaufwands setzt voraus, dass jede vom Anwendungsbereich erfasste Stelle
zunéachst den bereits erreichten Umsetzungsstand erhebt und die noch zu treffenden
MalRnahmen sowie die Art und Weise der Durchfiihrung (zentral/dezentral) festlegt.
Ebenso ist zu berticksichtigen, dass einige 6ffentliche Auftraggeber des Landes mit
Projekten zur elektronischen Rechnungsverarbeitung bereits begonnen oder diese
geplant und die entsprechenden Aufwande bereits in der Finanzplanung
bertcksichtigt haben. Auch ist wegen der in den Vorschriften vorgesehenen
Abweichungsmdglichkeiten nicht jede Behorde von allen Verpflichtungen betroffen.

Die Umsetzung der E-Rechnungsrichtlinie birgt ein Einsparpotential fur die
Verwaltung. Dieses lasst sich realisieren, wenn die Rechnungsbearbeitung optimiert
ist und digitale Rechnungen im Sinne des § 12 EGovG NRW elektronisch empfangen
und weiterverarbeitet werden. Hierzu soll in Umsetzung des Gesetzes eine zentrale
Losung fir die offentlichen Auftraggeber des Landes entwickelt und implementiert
werden.

E. Zustindigkeit

Zustandig ist das Ministerium far Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen. Beteiligt sind alle Gbrigen Ressorts.

~F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbande

Es handelt sich bei der durch dieses Gesetz bzw. den aufgrund dieses Gesetzes in
der noch zu erlassenden Rechtsverordnung tbertragenen Aufgaben der
Entgegennahme und Behandlung elektronischer Rechnungen nicht um eine
offentliche Aufgabe i.S. des Artikels 78 Abs. 3 LV NRW, so dass Konnexitatsaspekte
nicht zum Tragen kommen. @ '

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Der Gesetzentwurf ist mittelstandsrelevant. Die Clearingstelle Mittelstand ist im
Vorfeld - auf der Basis eines Eckpunktepapiers - beteiligt worden und ihre
Stellungnahme wurde bei der Formulierung des Gesetzentwurfes beriicksichtigt.

Das Gesetz zielt darauf, Kosten fiir die elektronische Rechnungsstellung fiir ihre
Nutzer, insbesondere fir kleinere und mittlere Unternehmen, zu minimieren, um ihre
Verbreitung zu erleichtern. Da die genaue Ausgestaltung erst mit Erlass einer
Rechtsverordnung bestimmt wird, kdnnen zurzeit keine genauen Angaben zur
Erflllungsaufwandsanderung gemacht werden.



H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzesentwurf ist in einem Gendér Mainstreaming unterworfen worden;
dessen Belange sind umfassend gewahrt. ‘

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie NRW) a

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der
Nachhaltigkeitsstrategie fir Nordrhein-Westfalen. Durch die vorgeschlagenen
Rechtsanderungen soll der mit der papierbasierten Rechnung verbundene
Ressourcenverbrauch insgesamt reduziert werden. Gleiches gilt auch fir die
Inanspruchnahme von Postdienstleistungen und die damit verbundene Reduzierung
der Gltertransportintensitat.

So tragen die vorgeschlagenen Rechtsanderungen zu einer nachhaltigen
Entwicklung bei, indem die elektronische Kommunikation zwischen Wirtschaft und
Verwaltung dazu beitragt, die Ressourcen zu schonen (Nachhaltigkeitspostulat 8 der
Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen) und Treibhausgasemissionen
(Nachhaltigkeitspostulate 1 und 13) zu senken.

Diese Effekte werden sich mittel- bis langfristig durch die voranschreitende
Digitalisierung in Wirtschaft und Verwaltung noch steigern.

J. Befristung

Gemal § 26 Absatz 3 berichtet die Landesregierung dem Landtag zum 1. Januar
2020 Uber die Erfahrungen mit dem E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen vom
8. Juli 2016. Die mit dieser Gesetzesanderung herbeigeflhrten rechtlichen
Anderungen unterfallen dieser Berichtspflicht.



Gesetz zur Anderung des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen

Vom X. Monat 2018
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird: -
Gesetz zur Anderung des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen

Artikel 1

Das E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen vom 8. Juli 2016 (GV NRW. S
551) wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 7 folgende Angabe eingefigt:

»§ 7a Elektronische Rechnung*

2. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefugt:
| L§7a
Elektronische Rechnung

(1) Unabhangig vom Auftragswert und vom Betrag der Rechnung sind elektronische
Rechnungen nach MalRgabe einer gemal} § 23 Absatz 1 Nummer 2 erlassenen
Rechtsverordnung zu empfangen und zu verarbeiten, wenn sie gegenUber einem
offentlichen Auftraggeber im Sinne von § 98 des Gesetzes gegen ’
Wettbewerbsbeschriankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni
2013 (BGBI. | S. 1750, 3245) in der jeweils geltenden Fassung ausgestelit wurden.
Diese Verpflichtung gilt unabhangig von dem Geltungsbereich gemaf} § 1.
Auftraggeber kénnen die Ausstellung elektronischer Rechnungen verlangen.

(2) Eine Rechnung ist elektronisch, wenn sie in einem strukturierten elektronischen
Format ausgestellt, Ubermittelt und empfangen wird, das ihre automatische und
elektronische Verarbeitung ermdglicht. Besteht eine Rechnung aus einem
strukturierten elektronischen Format und aus einem Abbild der Rechnung, das dabei
als Trager fiir den strukturierten Datensatz dient (hybrides Format), stellt sie keine
elektronische Rechnung im Sinne dieses Gesetzes dar.

(3) Rechnungen, die in einem hybriden Format erstellt werden, werden bis zum
[einsetzen: Angabe des Tages und Monats des Inkrafttretens dieses Gesetzes sowie
der Jahreszahl des dritten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres]
entgegengenommen.”



3. § 23 Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

(1) Das fiir Informationstechnik zusténdige Ministerium wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit der Ministerprasidentin oder dem Ministerprasidenten und den
Ministerien durch Rechtsverordnung

1.

die behérdenibergreifende Bereitstellung und den Betrieb von IT-
Infrastrukturkomponenten und Anwendungen zum elektronischen Nachweis der
Identitat nach § 3 Absatz 3;

. die Ausgestaltung des elektronischen Rechnungsverkehrs nach § 7a

insbesondere hinsichtlich

~ a) der Anforderungen an die elektronische Rechnungsstellung, und zwar

insbesondere auf die von den elektronischen Rechnungen zu erfiillenden
Voraussetzungen, den Schutz personenbezogener Daten, das zu verwendende
Rechnungsdatenmodell sowie auf die Verbindlichkeit der elektronischen Form,

b) der Art und Weise der Verarbeltung der elektronischen Rechnung,
insbesondere die elektronische Verarbeitung,

c¢) von Ausnahmen fir sicherheitsspezifische Auftrage im Sinne des § 104 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen;

3. die Nutzung der Daten und Ausgestaltung der Metadaten nach § 16

zu regeln.”

4. § 26 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:
.(3) § 7a Abséatze 1 und 2 treten am 1. April 2020 in Kraft.”
b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.°

 Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Dusseldorf, den X. Monat 2018



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I. Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfes

In Deutschland werden Schatzungen zufolge jahrlich rund 32 Mrd. Rechnungen
ausgetauscht. Davon empfangt die 'Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen jahrlich
schatzungsweise bis zu 5 Millionen Rechnungen. Der Anteil elektronischer
Rechnungen in strukturierten Datenformaten, die aktuell in der Landesverwaltung

- empfangen werden, liegt im einstelligen Prozentbereich. innerhalb der Européischen
Union soll die elektronische Abrechnung als vorherrschende Methode bis 2020
etabliert werden. Gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der EUropéischen
Union, insbesondere auf Artikel 114, haben das Europaische Parlament und der Rat
der Europaischen Union die Richtlinie 2014/55/EU vom 16. April 2014 Gber die,
elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen erlassen (ABI. L 133 vom
6. Mai 2014, S. 1, im Folgenden: E-Rechnungsrichtlinie). ‘

Mit der E-Rechnungsrichtlinie sollen Marktzutrittsschranken abgebaut werden, die
aus der mangelnden Interoperabilitdt der in den Mitgliedstaaten im Einsatz
befindlichen Systeme und Standards zur elektronischen Rechnungsstellung
resultieren. Aulerdem soll die Verbreitung der elektronischen Rechnungsstellung
insgesamt gefordert werden. Wesentlicher Regelungskern der E-Rechnungsrichtlinie
ist eine Verpflichtung aller Auftraggeber, elektronische Rechnungen, die bestimmte -
Voraussetzungen erfiillen, anzunehmen und zu verarbeiten. Die fir die
Rechnungsannahme zu erfillenden Voraussetzungen wurden durch das
Europaische Komitee fiir Normung (CEN) im Rahmen einer europaischen Norm fiir
die elektronische Rechnungsstellung festgelegt und am 28.06.2017 veréffentlicht.
Hierbei handelt es sich um eine europaische Norm im Sinne des Artikels 2 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (VO) Nummer 1025/2012. Die européische Norm
enthalt ein semantisches Datenmodell fiir die Kernelemente einer elektronischen
Rechnung. Zudem gibt das europaische Normungsgremium eine Liste mit einer
begrenzten Zahl von Syntaxen vor,-die der europdischen Norm sowie spezifischen
Syntaxvorgaben entsprechen.

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt die europarechtlichen Vorgaben der E-
Rechnungsrichtlinie verbindlich um. Er schafft eine fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber
im Land Nordrhein-Westfalen, Sektorenauftraggeber sowie fiir mit Zahlungen '
verbundene Konzessionsvertrdge gleichermalfen verbindliche Rechtsgrundlage zum
Empfang elektronischer Rechnungen, die der europaischen Norm fir die
elektronische Rechnungsstellung entsprechen. Mit der elektronischen Rechnung soll
entsprechend européischer Vorgaben fur Wirtschaft und Verwaltung ein durchgangig
medienbruchfreier Prozess von der Auftragsvergabe bis zur Bezahlung geschaffen
werden. Dies entspricht auch der Intention des Gesetzes zur Férderung der
Elektronischen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen (E-Government-Gesetz
Nordrhein-Westfalen - EGovG NRW), das die durchgehend medienbruchfreie und
sichere Kommunikation zwischen Behérden und Birgerinnen/Biirgern sowie

3



‘Unternehmen und die durchgehend elektronische Abwicklung von Prozessen in der
Verwaltung als Verpflichtung zu weiterer Binnenmodernisierung und
Effizienzsteigerung in den Mittelpunkt stellt.

Da durch die Regelungen der E-Rechnungsrichtlinie des Weiteren Verfahrens- und
materielles Haushaltsrecht der Lander und Kommunen bertiihrt wird, wurde durch den
Bundesgesetzgeber kein Bundesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie erlassen. Es ist
- daher eine eigenstindige Umsetzung durch die Lander geboten. Dies schlieRt aus
Griinden der Sachnahe auch entsprechende Regelungen fir die auf Landes- und
Kommunalebene angesiedelten Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber (z.B.
privatisierte Einrichtungen der Energieversorgung, des 6ffentlichen
Personennahverkehrs sowie der sonstigen Daseinsvorsorge) ein. In diesen
Bereichen ist die Umsetzung der E-Rechnungsrichtlinie durch Landesgesetz
vorzunehmen. Der vorliegende Gesetzentwurf trifft ausschlieflich Regelungen fiir
Stellen des Landes Nordrhein-Westfalen, einschlieBlich der dem Land Nordrhein-

" Westfalen zuzurechnenden Auftrage von Sektorenauftraggebern und
Konzessionsgebern.

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele ist aus gesamtwirts'chaftlicher Sicht ein
bundesweit abgestimmtes und einheitliches Vorgehen zwingend geboten. Um
diesem Aspekt Rechnung zu tragen, soll die Gestaltung der in der Richtlinie
belassenen Einschatzungs- und Gestaltungsspielrdume im Sinne einer einheitlichen
und féderal (ibergreifenden Rechtsumsetzung erfolgen. Mit Blick auf die europaische
Norm soll zur Gewahrleistung der Kommunikation informationstechnischer Systeme
im foderalen Mehrebenensystem von den durch Artikel 91¢ Grundgesetz
eingeraumten Befugnissen Gebrauch gemacht werden. Dies soll {iber die nach
MafRgabe der Verordnungsermachtigung zu schaffende Rechtsverordnung erfolgen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

" Durch das vorliegende Gesetz wird eine fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber im Land

Nordrhein-Westfalen, Sektorenauftraggeber sowie fiir Konzessionsgeber

gleichermalfen verbindliche Rechtsgrundlage zum Empfang elektronischer
Rechnungen geschaffen. Im Einzelnen enthalt das Gesetz folgende Kernregelungen:

- Umsetzung der aus der E-Rechnungsrichtlinie folgenden materiellen
Verpflichtungen zum Empfang elektronischer Rechnungen durch Auftraggeber im
EGovG NRW; dabei sind zur Gewahrleistung einer Vereinfachung und

- Standardisierung des Rechnungsstellungsverfahrens insgesamt sowie der

- Schaffung der Interoperabilitdt zwischen verschiedenen Rechnungsstellungs- und
Rechnungsbearbeitungssystemen die Verpflichtungen unabhéngig vom
Auftragswert (das heil}t sie gelten auch fur Auftrage und Konzessionen, deren
Auftrags- oder Vertragswert den jeweils geltenden EU-Schwellenwert nicht
erreicht) umzusetzen; "



Festlegung des Anwendungsberelchs fr alle 6ffentlichen Auftraggeber des
Landes Nordrhein-Westfalen sowie fir die betroffenen Sektorenauftraggeber und
Konzessionsgeber nach Maftgabe der in § 159 Absatz 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen getroffenen Abgrenzung;

Definition des Begriffs ,Elektronische Rechnung®, indem kiargestellt wird, dass
lediglich solche Rechnungen erfasst werden, die in einem strukturierten
elektronischen Format ausgestellt, tibermittelt und empfangen werden, welches
ihre automatische und elektronische Verarbeltung ermoglicht;

Definition des Begriffs ,hybride Formate®, indem klargestellt w1rd dass es sich .
hierbei um Rechnungen handelt, die sowohl ein strukturiertes elektronisches
Format als auch ein menschenlesbares Abbild der Rechnung (zum Beispiel im
PDF-Format) enthalten;

Abgrenzung des Begriffs ,Elektronische Rechnung” vom Begriff-,hybride Formate®,
indem klargestellt wird, dass Rechnungen, die sowohl ein strukturiertes
elektronisches Format als auch ein Abbild der Rechnung enthalten, keine
elektronische Rechnung im Sinne dieses Gesetzes darstellen.

Schaffung einer Ubergangsfrist zur Annahme von Rechnungen, die in einem
hybriden Format erstellt werden; - ’

Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung, die besondere Vorschriften
Uber die von den elektronischen Rechnungen zu erflullenden Voraussetzungen,

‘Uber die Einzelheiten der Verarbeitung sowie Gber Ausnahmen fur
“sicherheitsrelevante Auftrage enthalt.

Die folgenden Artikel der E-Rechnungsrichtlinie werden durc’h die folgenden
Bestimmungen des Gesetzentwurfs umgesetzt:

-Artikel 1 durch Artikel 1 Nummer 3 (§ 7a Absatz 1 EGovG NRW);

Artikel 2 durch Artikel 1 Nummer 3 (§ 7a Absatz 2 EGovG NRW);

Artikel 7 durch Artikel 1 Nummer 3 (§ 7a Absatz 1 EGovG NRW);

Artikel 8 durch Artikel 1 Nummer 10 (§ 23 Absatz 1 Nummer 3 EGovG NRW);
Artikel 11 durch Artikel 1 Nummer 12 (§ 26 Absatz 3 EGovG NRW).

ll. Erforderlichkeit

Die Umsetzung der E—Rechn'ungsrichtliniefin nationales Recht ist europarechtlich
bindend vorgegeben. Eine Alternative besteht insoweit nicht.

IV. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung



Durch die vorgeschlagenen Rechtsanderungen wird gewahrleistet, dass
Auftraggeber im Land Nordrhein-Westfalen, die unter den Anwendungsbereich der E-
Rechnungsrichtlinie fallen, zukiinftig entsprechend den europischen Vorgaben
elektronische Rechnungen empfangen und weiterverarbeiten konnen. Dabei soll der
Prozess der Rechnungsstellung bei allen Beteiligten (rechnungsstellender Wirtschaft
und Verwaltungsbehdrden) durch vermehrten Einsatz elektronischer Verfahren
vereinfacht und beschleunigt werden. Durch den Einsatz strukturierter
Rechnungsdaten wird ein medienbruchfreier und friktionsloser Prozess vom
Rechnungsversand bis zur Bezahlung der aufgetragenen Leistungen ermdglicht. Im
Zusammenspiel mit einer elektronischen Auftragsvergabe kann durch die
elektronische Rechnungsstellung die bestehende Liicke in einem durchgéngigen und
konsistenten Prozess von der Auftragsausschreibung bis zur Auszahlung durch die
Landeskasse geschlossen werden. Auf diese Weise bildet der elektronische ‘
Rechnungsaustausch einen wesentlichen Beitrag zum Ausbau des E-Governments -
in der Landesverwaltung.

Das Gesetz tragt zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung bei, indem es eine
medienbruchfreie elektronische Abwicklung des Fakturierungsprozesses fordert und
in der Gesamtschau mit einem elektronischen Verarbeitungsprozess die
Digitalisierung der Rechnungskommunikation vom Rechnungsversand bis zur
Bezahlung erméglicht. |

2, Erfiillungsaufwa’nd

Das Gesetz zielt darauf, Kosten fiir die elektronische Rechnungsstellung fiir ihre
Nutzer, insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen, zu minimieren, um ihre
Verbreitung zu erleichtern. Da die genaue Ausgestaltung erst mit Erlass einer
Rechtsverordnung bestimmt wird, kbnnen zurzeit keine genauen Angaben zur
Erflllungsaufwandsénderung gemacht werden. Es ist aber davon auszugehen, dass
durch die Vermeidung von Papierrechnungen Porto- und Papierkosten eingespart

~ werden kdnnen.

Im Folgenden wird die Einschatzung des Entlastungspotentials durch die Nutzung
der elektronischen Form gegenliber der papiergebundenen Form beispielhaft
dargestellt. Es wird pro Jahr von ca. 5 Millionen Rechnungsstellungen ausgegangen.
- Die eigentliche Erstellung der Rechnung wiirde vermutlich genauso lange dauern wie
seither. Nach Berechnungen des Bundes wird jedoch angenommen, dass das
Versenden der elektronischen Rechnung und deren Dokumentation eine
Zeitersparnis von ca. einer Minute pro Fall mit sich bringen und dass Sachkosten fiir
Porto, P'apier und Druck in H6he von einem Euro pro Fall zuklnftig entfallen. Bei
einer Fallzahl von 5 Millionen nun elektronisch abgewickelten Rechnungen und
einem Lohnsatz von 33,20 Euro pro Stunde (Lohnsatz eines Beschaftigten mit
durchschnittlichem Qualifikationsniveau in der Gesamtwirtschaft) ergeben sich rein
~.rechnerische Kostenvorteile in Hohe von ca. 2,76 Millionen Euro. Zuzlglich einer
Sachkostenersparnis von 5 Millionen Euro pro Jahr ergibt sich eine mogliche
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Entlastung von ca. 7,76 Millionen Euro pro Jahr. Fraglich ist, ob durch die Einflihrung
des Verfahrens einmalige Umstellungsaufwande (beispielsweise in Form von
Softwarelizenzen oder Personalschulungen) anfallen. Sowohl der jahrliche als auch
der einmalige Erflllungsaufwand ist jedoch von der Ausgestaltung der
Rechtsverordnung abhéngig und muss dementsprechend bei Erlass derselben
konkretisiert werden. Da die E-Rechnungsrichtlinie den Empfang und die
Weiterverarbeitung von elektronischen Rechnungen verbindlich vorschreibt, ist bei
den in den Anwendungsbereich des vorliegenden Gesetzes einbezogenen Stellen
-mindestens ein elektronischer Rechnungseingang oder eine Anbindung an einen
zentralen Rechnungseingang des Landes Nordrhein-Westfalen vorzuhalten.

Den offentlichen Auftraggebern im Land sowie den Sektorenauftraggebern und den
Konzessionsgebern entstehen dabei fir die Anpassung von vorhandenen IT-
Strukturen Aufwande, die in Abhangigkeit zu den bereichsspezifischen -
Rechnungsvolumina abzuschatzen sind. Da die vorhandenen IT-Strukturen und der
Einsatz von IT-Fachverfahren je nach Behorden- und Auftraggeberbereich
unterschiedlich stark ausgepragt sind, stehen die zu betrachtenden Investitions- und
Betriebskosten in Relation zur existierenden IT-Infrastruktur der
rechnungsempfangenden Stelle. Dabei lassen sich die Kosten derzeit noch nicht
konkret angeben. Eine konkrete Bezifferung des Erflllungsaufwands setzt voraus,

~ dass jede vom Anwendungsbereich erfasste Stelle zundchst den bereits erreichten
Umsetzungsstand erhebt und die noch zu treffenden MalRnahmen sowie die Art und
Weise der Durchfiihrung (zentral/dezentral) festlegt. Ebenso ist zu beriicksichtigen,
dass einige 6ffentliche Auftraggeber des Landes mit Projekten zur elektronischen
Rechnungsverarbeitung bereits begonnen oder diese geplant und die
entsprechenden Aufwande bereits in der Finanzplanung berlcksichtigt haben. Auch
ist wegen der in den Vorschriften vorgesehenen Abweichungsmaglichkeiten nicht
jede Behorde von allen Verpflichtungen betroffen

Im Rahmen der Umsetzung ist zu priifen, ob fur den Empfang elektronischer
Rechnungen eine zentrale Eingangsplattform bereitgestellt wird. Diese wiirde die
Annahme elektronischer Rechnungen an zentraler Stelle Uber verschiedene
Eingangskanéle, deren Prifung auf Normkonformitat, Visualisierung, Aufbewahrung
und medienbruchfreie Bereitstellung zur weiteren Verarbeitung in den Behorden des
Landes ermdglichen. Sofern fiir den Empfang elektronischer Rechnungen eine
zentrale Rechnungseingangsplattform fir alle unter den Anwendungsbereich des
Gesetzes fallenden Stellen des Landes geschaffen wird, sihd ein einmaliger
Investitionsaufwand sowie laufende Betriebskosten zu veranschlagen. Bei den
Uberlegungen soll die Nach- bzw. Mitnutzung bereits bestehender sowie im Aufbau
befindlicher E-Government-Basiskomponenten einbezogen werden. So ist die
Erweiterung des Vergabeportals des Landes Nordrhein-Westfalen um einen
zentralen Rechnungseingang ein denkbarer Weg, da dieses auf Auftragnehmerseite
bereits im Hinblick auf die Durchfiihrung der Vergabeverfahren (Verdffentlichung,
Bieterkommunikation, Angebotsabgabe) ein bekanntes Zugangstor zur Landes-
verwaltung darstellt. Weitere Komponenten kdnnen hier das Servicekonto NRW zur
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Authentifizierung der Einreicher und die Zugangsdrehscheibe zur internen
Weiterleitung der elektronischen Rechnungen an die bearbeitenden Stellen sein.
Eine Kostenschatzung fiir die einmaligen Aufwinde kann zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht abgegeben werden, da die E-Government-Basiskomponenten sich
teilweise selbst noch in der Entwicklung befinden. Nach Schatzungen des Bundes
werden dort fir den Aufbau der dortigen zentralen Rechnungseingangsplattform (IT-
Infrastruktur) Aufwande in Hohe von voraussichtlich 10.550.000 Euro zugrunde
gelegt Die Hohe der Kosten ist u.a. im Aufbau einer zentralen '
Rechenzentrumsinfrastruktur im Informationstechnikzentrum Bund begriindet. In
Nordrhein-Westfalen dirften die Aufwéande deutlich niedriger sein, da hier diese
Strukturen bereits etabliert sind. Die laufenden Betriebskosten fiir den zentralen
Rechnungseingang sind in Hohe von voraussichtlich 500.000 Euro zu
veranschlagen.

Die Umsetzung der E-Rechnungsrichtlinie birgt ein Einsparpotential fir die
Verwaltung. Dieses lasst sich realisieren, wenn die Rechnungsbearbeitung optimiert
ist und digitale Rechnungen im Sinne des § 12 EGovG NRW elektronisch empfangen
und weiterverarbeitet werden. Hierzu soll in Umsetzung des Gesetzes eine zentrale
Loésung fir die 6ffentlichen Auftraggeber des Landes entwickelt und implementiert
werden. Die hierfirr entstehenden Kosten kdnnen noch nicht beziffert werden, da es
- hierzu einer Betrachtung der rechtlichen, organisatorischen und technischen Aspekte
hinsichtlich der nachgelagerten Verarbeitungsprozesse u. a. in Bezug auf das
Zusammenspiel mit anderen [T-Verfahren (z. B. Finanzbuchhaltung, ERP- Software
E-Akte), der ordnungsgemaRen Rechnungsbearbeitung (mdgliche
Schriftformerfordernisse im Freigabeprozesse) sowie mit unterschiedlichen
Rechnungstypen einhergehenden Prozessvarianten bedarf. Die Wirtschaftlichkeit der
elektronischen Weiterverarbeitung der digitalen Rechnungen ist im Sinne von § 7
LHO im Rahmen der SOLL-Konzeption darzulegen.

3. Konnexitat

Konnexitatsaspekte nach den §§ 1, 2 des Gesetzes zur Regelung eines
Kostenfolgeabschatzungs- und eines Beteiligungsverfahrens gemaf Artikel 78 Abs.

3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Konnexitatsausfiihrungsgesetz -
KonnexAG) kommen hier nicht zum Tragen. Die Gemeinden und Gemeindeverbande
kdnnen zwar nach Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (LV NRW) nur durch Gesetz oder Rechtsverordnung zur Erfullung
bestimmter &ffentlicher Aufgaben verpflichtet werden, wenn dabei gleichzeitig
Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten getroffen werden. Flhrt die Erflllung
dieser Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Kommunen, so ist daftr ein ‘
entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen. Allerdings handelt es sich bei der -
durch dieses Gesetz bzw. den aufgrund dieses Gesetzes in der noch zu erlassenden
Rechtsverordnung Uibertragenen Aufgaben der Entgegennahme und Behandlung



elektronischer Rechnungen nicht um eine 6ffentliche Aufgabe i.S. des Artikels 78
.Abs. 3 LV NRW.

Zu den dffentlichen Aufgaben gehéren alle Tatigkeitsbereiche, deren Austibung im
offentlichen Interesse liegt und die Aul3enwirkung entfalten. Zu den Aufgaben der -
Kommunen interner Natur hingegen gehdren grundsatzlich die Organisations- bzw.
Existenzaufgaben, deren Wahrnehmung notwendig ist, damit die Kommunen die
ihnen obliegenden Sachaufgaben Uberhaupt erfillen kbnnen. Aus Sinn und Zweck
sowie der Systematik und Entstehungsgeschichte des Artikels 78 Abs. 3 LV NRW
ergibt sich nach herrschender Meinung in Literatur und Rechtsprechung, dass die
Vorschrift allein Sachaufgaben erfasst, nicht jedoch den internen Bereich der
Organisations- bzw. Sachaufgaben. ‘

Sinn und Zweck des Konnexitatsprinzips ist der Schutz der Finanzkraft der
Kommunen als Kernstiick kommunaler Selbstverwaltungsgarantie, wobei die
‘Ausgabenverantwortung der Aufgabenverursachung zugeordnet wird. Geregelt ist
jedoch kein allgemeines Verursachungsprinzip in dem Sinne, dass jede
Verursachung von Kosten bei den Kommunen durch das Land eine Ausgleichspflicht
begriindet, sondern nur zusatzliche Aufgabenverpflichtungen.

Dieser Zweck des Konnexitatsprinzips erfasst grundsatzlich keine
organisationsrechtlichen Vorgabeh. Organisationsaufgaben sind
Querschnittsaufgaben, die in der verfassungsrechtlichen Gewahrleistung der
Selbstverwaltung angelegt sind und den internen Verwaltungsablauf betreffen.
Vorschriften, die einen solchen organisatorischen Inhalt haben, betreffen nur
mittelbar Gewichtung und Qualitat der Aufgabenerfillung (vgl. VGH Sachsen, Urt. v.
20.052005, LVerFGE 16, 415,440 f; LVG Mecklenburg-Vorpommern, Urt. vom
26.11.2009, LVerfG 9/08).

Ausgehend von diesen Grundsétzen unterfallt die kommunale Haushalts- und
- Rechnungsfithrung nicht dem Begriff der 6ffentlichen Aufgabe im Sinne des
Konnexitatsprinzips, weil es sich hierbei um eine Organisations- bzw.
Existenzaufgabe handelt. Ablaufe, die der Digitalisierung der ’ :
Rechnungsentgegennahme und -behandlung dienen, sind nicht anders zu sehen.

UngeaChtet dessen sind vorliegend zudem Entlastungspotentiale zu betrachten, die
mittelfristig durch die elektronische Entgegennahme und Bearbeitung elektronischer
Rechnungen realisiert werden kénnen. Die workflowbasierte Rechnungsbearbeitung
wird durch die Tatsache der Medienbruchfreiheit durchaus zu verschlankten und
effizienteren Verwaltungsablaufen flhren, die den ersten entstehenden
Umstellungsaufwand neutralisieren werden.

‘4. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, _einschliéf&lich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine
direkten weiteren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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5. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der
Nachhaltigkeitsstrategie far Nordrhein-Westfalen. Durch die vorgeschlagenen
‘Rechtsénderungen soll der mit der papierbasierten Rechnung verbundene
Ressourcenverbrauch insgesamt reduziert werden (Nachhaltigkeitspostulat 8 der
Nachhaltigkeitsstrategie fir Nordrhein-Westfalen). Nach den Ausfitihrungen des
Bundes in der Begrindung zum Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/55/EU
Uber die elektronische Rechnungsstellung im 6ffentlichen Auftragswesen legen
einschlagige wissenschaftliche Studien nahe, dass sich aus 6kologischer Sicht eine
Signifikante Reduktion des durch den Rechnungsbearbeitungsprozess verursachten
CO2-Ausstoldes erzielen Iasst.

Eine papierbasiert verarbeitete Rechnung besteht nicht nur aus dem Papier, aus
welchem sie (und gegebenenfalls rechnungsbegleitende Unterlagen sowie wahrend
des Bearbeitungsprozesses entstandene Dokumente) hergestellt ist, sondern ’
verbraucht auch Energie im Prozess ihrer Bearbeitung. So tragen die
vorgeschlagenen Rechtsénderungen zu einer nachhaltigen Entwicklung bei, indem
die elektronische Kommunikation zwischen Wirtschaft und Verwaltung dazu beitragt,
die Ressourcen zu schonen (Nachhaltigkeitspostulat 8 der Nachhaltigkeitsstrategie
fur Nordrhein-Westfalen) und Treibhausgasemissionen (Nachhaltigkeitspostulate 1
und 13) zu senken. Diese Effekte werden sich mittel- bis langfristig durch die

- voranschreitende Digitalisierung in Wirtschaft und Verwaltung noch steigern.

Der Bund stellt hierzu in der Begriindung dem oben genannten Gesetz fest, dass ‘
nach einschlagigen wissenschaftliche Erkenntnissen bei einem vollstandig
elektronifizierten Rechnungsbearbeitungsprozess von einer CO2-Reduktion pro
Rechnung von knapp 50 vom Hundert im Vergleich zu einer papierbasiert
bearbeiteten Rechnung ausgegangen wird. Auf dieser Grundlage geht der Bund
daher in Relation zum gesamtstaatlichen Rechnungsvolumen von mindestens
124.000.000 Rechnungen p.a. von einer moéglichen jahrlichen Ausstolreduktion in
Hohe von 5850 Tonnen CO2 aus.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Aufgrund der Einfiigung von § 7a ist die Anpassung des Inhaltsverzeichnisses
erforderlich geworden. '

Zu Nummer 2

Die neu einzufligende Vorschrift des § 7a regelt den Rechnungseingang bei
Auftraggebern. Hierdurch werden die Vorgaben der E-Rechnungsrichtlinie auf
formell-gesetzlicher Grundlage umgesetzt. Absatz 1 enthalt die Grundverpflichtung
zum Empfang elektronischer Rechnungen im Sinne der nach Absatz 2 verbindlichen
Begriffsdefinition nach Auftragserflllung. Dabei ist der Begriff der Erflillung weit
~auszulegen, so dass auch Teilrechnungen dem Begriff der Erfiillung unterliegen. Den
- vom Anwendungsbereich der Vorschrift erfassten Auftraggebern bleibt es
unbenommen, weitergehende Details fir die elektronische Rechnungsstellung bei
der Vergabe offentlicher Auftrage vertraglich, gegebenenfalls auch im Rahmen
Ubergreifender Rahmenvertrage, zu vereinbaren. Durch Landesregelung ist
sicherzustellen, dass die Verpflichtung zur Annahme elektronischer Rechnungen
durch samtliche von der E-Rechnungsrichtlinie erfassten Stellen gewahrleistet wird.

Um den Vorgaben der E-Rechnungsrichtlinie gerecht zu werden, bedarf der
Geltungsbereich der Vorschrift einer mit Blick auf § 1 EGovG NRW erforderlichen
bereichsspezifischen Erweiterung und Prazisierung. Absatz 1 regelt den

“Geltungsbereich des § 7a fir den Empfang und die Verarbeitung elektronischer
Rechnungen. Vom Geltungsbereich sind alle 6ffentlichen Auftraggeber im Land
Nordrhein-Westfalen im Sinne des § 99 GWB, Sektorenauftraggeber im Sinne de §
100 GWB sowie Konzessionsgeber im Sinne des § 101 GWB mit Sitz in Nordrhein-
Westfalen umfasst. Die Regelung geht somit Giber den Geltungsbereich des § 1
hinaus. .

“Einrichtungen, die fir den Bund im Wege der Organleihe Aufgaben wahrnehmen,
unterliegen in Bezug auf den Empfang und die Verarbeitung elektronischer
Rechnungen dem E-Government-Gesetz des Bundes, da der in § 4a Absatz 1 E-
Government-Gesetz definierte Anwendungsbereich die Organleihe einschlief3t. § 3
der Verordnung Uber die elektronische Rechnungsstellung im offentlichen
Auftragswesen des Bundes (E-Rechnungs-Verordnung — E-Rech-VO) sieht eine
Verpflichtung der Rechnungssteller zur elektronischen Rechnungsstellung und —
Obermittlung gegentiber Rechnungsempfangern vor. Allerdings werden in § 3 Absatz
3 Nummer 3 E-Rechnungs-Verordnung Rechnungen, die in Verfahren der
Organleihe auszustellen sind, ausdrucklich von dieser Verpflichtung ausgenommen.
Um zu vermeiden, dass in den hiervon betroffenen Stellen im Land Nordrhein-
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Westfalen unterschiedliche Formate — zum Einen in Fallen der Organleihe und zum
Anderen in Fallen originarer Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren — angenommen und verarbeitet werden mussen, empfiehlt sich die
durchgéngige Anwendung von Landesrecht. Die E-Rechnungsrichtlinie regelt die
Verpflichtung zur Stellung, Annahme und Weiterverarbeitung elektronischer
Rechnungen ausschlieRlich fiir den sogenannten oberschwelligen Vergabebereich.
Insofern besteht eine einschlagige EU-Regelungskompetenz. Da der oberschwellige
Vergabebereich lediglich einen geringen Teil der von der &ffentlichen Hand
ausgeschriebenen Auftrage umfasst, ist es angezeigt, die elektronische
Rechnungsstellung auch fiir den unterschwelligen Bereich zu regeln. Daher erstreckt
sich der Anwendungsbereich des § 7a auch auf diese Vergaben. Das Ziel, die
Rechnungskommunikation im Sinne des Biirokratieabbaus und der
verwaltungsinternen Prozessoptimierung zu vereinfachen, zu standardisieren und
interoperabel auszugestalten, liel3e sich ansonsten nur unzureichend gewahrleisten.
Insbesondere ist es aus Sicht der rechnungsstellenden Unternehmen nicht
praktikabel, die Form der Rechnungsstellung von einer vdrherigen Prifung des
Auftragswertes abhéngig zu machen. Eine solche Differenzierung der
Rechnungsstellung nach ober- und unterschwelligen Auftragen wirde fir eine
Vielzahl der betroffenen Unternehmen eine Umgestaltung der internen
Buchhaltungssysteme erforderlich machen und damit zu einem unverhaltnismaRigen
Mehraufwand an Prifpflichten fiihren. Dies wirde nicht zu einem Burokratieabbau,
sondern vielmehr zu einem Biirokratiezuwachs fiihren. Die E-Rechnungsrichtlinie
verhalt sich dartiber hinaus nicht ausdrucklich zu Fallgestaltungen, in denen die
Ausschreibung eines Rahmenvertrages im Rahmen eines EU-weiten
Vergabeverfahrens erfolgt, die nachfolgenden Abrufe im Einzelnen hmgegen den
Schwellenwert unterschreiten. Auch bei diesen Fallgestaltungen ist es aus Griinden
der Rechtsklarheit und Praktikabilitat angezeigt, den Anwendungsbereich der
Richtlinie fur die Umsetzung in Nordrhein-Westfalen zu erweitern. Diese Erwe|terung
dient dem Sinn und Zweck der E-Rechnungsrichtlinie, den
Rechnungsstellungsprozess insgesamt unbirokratisch und einfach handhabbar
auszugestalten.

Die E-Rechnungsrichtlinie sieht keine Verpflichtung der Rechnungssteller zur
Einreichung elektronischer Rechnungen vor. Entsprechend dem Erwagungsgrund
Nummer 35 der E-Rechnungsrichtlinie beriihrt diese jedoch nicht die Befugnis der
Mitgliedstaaten, ,vorzuschreiben, dass bei &ffentlichen Auftragen nur elektronische
Rechnungen gestellt werden diirfen.” Eine solche Verpflichtung kann auch in
(Rahmen-)Vertréagen oder in den Vertragsbedingungen fur die Beschaffung enthalten
sein. § 7a Absatz 1 erdffnet den Auftraggebern die Maglichkeit, die Ausstellung
elektronischer Rechnungen zu verlangen. Hiervon kdnnen sie in Ausiibung ihres
pflichtgemaRen Ermessens Gebrauch machen. Dies wird in der Regel im Rahmen
der Erstellung der Vergabeunterlagen erfolgen. Dabei sind insbesondere der
Auftragsgegenstand und/oder die technischen Mdglichkeiten des potentiellen
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Bieterkreises in die Ermessensentscheldung einzubeziehen und sachgerecht zu
wurdigen.

Die néhere Ausgestaltung des elektronischen Rechnungsverkehrs erfolgt nach
Mafgabe einer Rechtsverordnung gemaf § 23 Absatz 1 Nummer 2.

Absatz 2 definiert den Begriff der elektronischen Rechnung. Der Begriff der
elektronischen Rechnung ist aus technischer Sicht nicht eindeutig und wird im
allgemeinen Sprachgebrauch sowohl auf rein bildhaﬂe Darstellungen als auch auf
‘ausschliellich strukturierte Datenformate umfassende Rechnungen bezogen. Die E-
Rechnungsrichtlinie stellt ausdrucklich fest, dass eine elektronischev Rechnung eine
Rechnung ist, ,die in einem strukturierten elektronischen Format ausgestellt,
Ubermittelt und empfangen wird, das ihre automatische und elektronische
Verarbeitung ermdglicht®. Erwagungsgrund Nummer 7 der Richtlinie fiihrt Gberdies
aus, dass ,eine blof3e Bilddatei [...] nicht als elektronische Rechnung im Sinne dieser
Richtlinie gelten" sollte. Dieser europarechtlichen Definitionsvorgabe wird durch die
vorliegende Vorschrift Rechnung getragen. Aus Griinden der Rechtsklarheit und der
Bestimmtheit wurde die entsprechende Definition der Richtlinie auch in die
Umsetzungsvorschrift des Bundes aufgenommen. Das europarechtlich —
insbesondere durch Erwédgungsgrund Nummer 7 der Richtlinie — vorgepragte
Begriffsverstindnis wird dadurch nicht beriihrt.

Grundlegendes Erfordernis ist somit die Ausstellung der Rechnung in einem
strukturierten, elektronischen Format. Ein Rechnungsdatensatz ist strukturiert, wenn
er in einer formalisierten Struktur vorliegt, auf die automatisiert iber programmierte
Schnittstellen zugegriffen werden kann. Eine Bilddatei, ein PDF (Portable Document
Format) oder eine eingescannte Papierrechnung stellen demzufolge keine
rechtswirksame elektronische Rechnung dar, da es sich hierbei um unstrukturierte
elektronische Formate handelt. Gleiches gilt fir hybride Rechnungsformate, die
sowohl einen strukturierten Datensatz als auch ein menschenlesbares Format in
einem sogenannten. ,Tragerdokument” (z. B. PDF) enthalten. Hybride
Rechnungsformate finden in Wirtschaft und Verwaltung bereits vielfach Verwendung.

Potentielle Rechnungssteller, deren Systeme bislang reine PDF-Rechnungen
erzeugen, werden ohnehin zum Umstieg auf eine LOsung gezwungen sein, die ein
strukturiertes Datenformat unterstitzt. Das Anbieten eines hybriden Formats wiirde
den Umstiegsprozess fiir diese Rechnungseinbringer nicht vereinfachen und
vielmehr zusatzliche Aufwande auf Seiten der Verwaltung generieren. Gleiches gilt
fir Rechnungssteller, die heute Rechnungen in hybriden Formaten erstellen. Die
hierin enthaltenen strukturierten Daten entsprechen weder der Norm EN 16931 noch
der darauf basierenden nationalen Spezifikation XRechnung. Auch diese
Rechnungssteller werden zum Umstieg auf ein normkonformes strukturiertes
Datenformat gezwungen sein. Darliber hinaus steigt durch die Nutzung hybrider
Dokumentformate die Komplexitat der Rechnungsempfangs- und
Verarbeitungsprozesse. Diese ziehen steigende Anforderungen an die technlsche
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Umsetzung nach sich. Daher sollte ein Prozess realisiert werden, der den Fokus
ausschlieBlich auf die Verarbeitung eines strukturierten elektronischen Formats legt.

Die Umstellung auf die neuen Anforderungen erfordern Anpassungen auf Seiten der
IT-Unterstiitzung sowohl bei der Rechnungserstellung als auch der |
Rechnungsverarbeitung auf Auftraggeberseite, sofern dort bereits entsprechende
Formate elektronisch verarbeitet werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich der mit § 7a angestrebte Rechtszustand nicht
sogleich vollstandig erreichen lassen wird. Aus diesem Grund sieht Absatz 3 eine
Ubergangsfrist vor, innerhalb der eine Annahme hybrider Formate sichergestellt ist.

Zu Numr_ner 3

- Durch die Einfihrung der neuen Regelung zur E-Rechnung war aus Griinden der
Verstandlichkeit eine Neuformulierung des gesamten Absatzes erforderlich. Inhaltlich
~ ist jedoch nur eine Regelung zur E-Rechnung hinzugekommen, sodass im Ubrigen
auf die urspriingliche Begriindung der ersten Fassung des EGovG NRW verwiesen

- wird. Hinsichtlich der Aspekte zur E-Rechnung ist zu erklaren, dass die Neuregelung
dazu ermdachtigt, Einzelheiten der elektronischen Rechnungsstellung in einer
Rechtsverordnung zu regeln. Da durch das aufgrund der E-Rechnungsrichtlinie .
erforderliche Umsetzungsvorhaben sowohl materiell-rechtliche Anspriiche der
rechnungsstellenden Wirtschaft als auch technische Datenstandards normiert
werden miissen, bietet sich aus gesetzgeberischer Sicht ein zweistufiges Verfahren
durch den Erlass eines formellen Gesetzes und einer Rechtsverordnung an. In der
Rechtsverordnung sind dabei insbesondere die durch das europaische
Normungsgremium in Ausfiihrung von Artikel 3 der E-Rechnungsrichtlinie
vorgegebenen technischen Details umzusetzen, deren Regelung in einem Gesetz
aufgrund'ihrer_spezifischen Komplexitat und ihrer kontinuierlichen
Anpassungsbedarftigkeit nicht zielfihrend ist.

Die zu erlassende Réchtsverordnung soll Regelungen Uber die von den
“elektronischen Rechnungen zu erfilllenden Voraussetzungen, Einzelheiten der
Verarbeitung sowie Ausnahmen fur sicherheitsrelevante Auftrage vorsehen.

Die Rechtsverordnung soll des Weiteren die Verarbeitung und die dabei
herzustellende Interoperabilitit der zum Einsatz kommenden unterschiedlichen |
technischen Ebenen regeln. Dadurch werden bestehende Handlungsspielrdume und
Regelungsliicken ausgeflilit. So enthalt die E-Rechnungsrichtlinie selbst keine
'Regelungen Uber die Visualisierung der Daten. Dies hat zur Folge, dass viele an den
Rechnungseingang angrenzende Bereiche von den Regelungen der Richtlinie
indirekt betroffen sind, ohne dass die Richtlinie Regelungen bzgl. der dabei
auftretenden Regelungsfelder vorgeben wiirde. Dies betrifft beispielsweise die
Archivierung von Rechnungen, das Einreichen von Rechnungen im Steuerbereich,
das Vorlegen von Rechnungen bei Betriebsprifungen etc. In diesen Bereichen kann
der Widerspruch entstehen, bei einer urspriinglich elektronisch gestellten Rechnung
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im Prufungsfall eine ausgedruckte Papierve_rsion derselben Rechnung vorlegen zu
mussen. Hier soll der Regelungsbereich der Rechtsverordnung mogliche Probleme

- und Handlungsfelder aufgreifen und gleichzeitig Grenzen der Umsetzung der
elektronischen Rechnung ziehen, um die wirtschaftliche Umsetzung der E-
Rechnungsrichtlinie zu gewahrleisten. Ein Aspekt wird dabei die menschenlesbare
Rechnungsreprasentation sein. Der Verordnungsgeber soll auRerdem priifen, ob ggf.
anschlielend ein stufenweiser Ausbau der Umsetzung der elektrohischen Rechnung
erfolgen kann.

Um trotz bestehender verschiedener IT-Fachverfahren und Infrastrukturen im Land
Nordrhein-Westfalen Auftragnehmern einen bundesweit einheitlichen Zugang zur
elektronischen Rechnungsstellung zu ermdglichen, soll die Rechtsverordnung
Regelungen zur Herstellung von Interoperabilitat auf allen Ebenen enthalten. Dabei
sind grundsétzlich die rechtliche, die organisatorische, die semantische/syntaktische
und die technische Ebene einzubeziehen. Die Interoperabilitat soll durch einen '
nationalen Verwaltungsstandard XRechnung hergestelit werden. Dieser Standard
wurde im Auftrag des IT-Planungsrats im Rahmen des Steuerungsprojekts E-
Rechnung mit dem Ziel erarbeitet, die Umsetzung der européischen Vorgaben mit
Bund und Landern gemeinsam in einem Vorhaben zu koordinieren. Dabei wurden
die durch die Richtlinie eingeraumten Spielrdume flr die weitere rechtliche, _
organisatorische und technische Ausgestaltung auf nationaler Ebene ausgefiillt. Die
Nutzung dieser Freiheitsgrade bei der Gestaltung entspricht den Vorgaben der
Europaischen Richtlinie und der Norm. XRechnung stellt dabei die ,Core Invoice
Usage Specification® dar, die fur die 6ffentlichen Auftraggeber in Deutschland die
Européische Norm eindeutig abbildet und fir die Verwaltung relevante Regelungen
prazisiert. Damit bewegt sich XRechnung vollstdndig im Rahmen der Moglichkeiten,
die seitens der Norm EN 16931 zulassig sind. Der Standard ist vollstandig konform
zur Vorgabe zur elektronischen Rechnung auf EU-Ebene. Mit XRechnung wird somit
kein neuer, losgeldster Standard erarbeitet, sondern unter Einbeziehung der
Expertinnen und Experten aus Bund, Landern und Kommunen Eindeutigkeit im
Rahmen der europaischen Vorgaben hergestellt.

Das gemeinsame Vorgehen von Bund, Landern und Kommunen ermdglicht es, die
von der EU-Kommission eroffneten Freiheitsgrade umfassend in abgestimmter Form
‘unter Beachtung der Interessenslage der 6ffentlichen Verwaltung zu nutzen. Somit
kann einerseits verhindert werden, dass alle betroffenen 6ffentlichen Auftraggeber
sich eigenstandig mit den europaischen Vorgaben auseinandersetzen miissen und
gegebenenfalls zahlreiche verschiedene Interpretationen der europaischen Norm

" umgesetzt werden; andererseits konnen Auftragnehmer trotz heterogener IT-
Systeme zur elektronischen Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftraggebern auf
Basis eines einheitlichen Standards mit der Verwaltung kommunizieren. So kann der
papierlose Weg fiir beide Seiten attraktiver und wirtschaftlicher werden. Da die
Ergebnisse des Steuerungsprojektes einheitliche, hersteller- und produktneutrale

- Sperzifikationen sind, die die Européische Norm umsetzen und als offener Standard
frei und unentgeltlich nutzbar und vollstdndig dokumentiert sind, konnen Anbieter sie
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in ihre entsprechenden Lésungen integrieren. Fir offentliche Auftraggeber werden
mit XRechnung dariliber hinaus verlassliche Ergebnisse zur Verfigung gestellt, die es
ihnen ermdglichen, elektronische Rechnungen in allen von der EU vorgegebenen
Syntaxen entgegennehmen und verarbeiten zu kdnnen. Losungsanbieter im Bereich
Buchhaltungs-, Finanz- und ERP-Systeme werden diesen Standard sukzessive
implementieren, so dass die Begrenzung auf XRechnung keinen Marktteilnehmer
von der Erstellung elektronischer Rechnungen ausschliefit.

Von der in Artikel 1 eingerdumten Mdglichkeit, Ausnahmen vom Anwendungsbereich
der elektronischen Rechnungsstellung fiir den Sicherheits- und Verteidigungsbereich
vorzusehen, soll ebenfalls durch die Rechtsverordnung Gebrauch gemacht werden.
Diese Ausnahmeregelung ist nach entsprechenden Sicherheitsbereichen
vorzusehen. Dabei ist es sachnah, die Ausnahme entweder funktional je nach
Sicherheitsbediirftigkeit der in Rede stehenden Aufgabe entsprechend den in der
Landesverwaltung (iblichen Vertraulichkeitsstufen oder organisatorisch fiir bestimmte
Landesbehorden oder Teile von Landesbehorden vorzunehmen. Fir die zu
regelnden Ausnahmebereiche bleibt es auch unter Geltung dieses Gesetzes bei
einer papiergebundenen Fakturierung. Die Ausnahmeregelung ist auf das fiir die
Sicherstellung der Geheimhaltung notwendige Mald zu beschranken.

Zu Nummer 4

§ 26 Absatz 3 regelt das Inkrafttreten. Grundsatzlich sind geman Artikel 11 Absatz 1

die Mitgliedstaaten gehalten, die E-Rechnungsrichtlinie bis spatestens 27. November

2018 umzusetzen. Artikel 11 Absatz 2 Satz 2 ermdglicht den Mitgliedstaaten die

Anwendung in Bezug auf ihre subzentralen offentlichen Auffraggeber und

‘ Au'ftraggeber um bis zu héchstens 30 Monate nach Veréffentlichung der Fundstelle
der europaischen Norm fir die elektronische Rechnungsstellung im Amtsblatt der
Europaischen Union aufzuschieben. Von dieser Méglichkeit wird hier Gebrauch
gemacht. Bei den betroffenen 6ffentlichen Auftraggebern und Auftraggebern im Land:
Nordrhein-Westfalen handelt es sich um sogenannte subzentrale 6ffentlichen
Auftraggeber im Sinne von Artikel 11 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Artikel 2
Absatz 1 Nummer 3 der RL 2014/24/EU. Subzentrale offentliche Auftraggeber sind
mithin alle 6ffentlichen Auftraggeber, die keine obersten Bundesbehérden sind. Im

- Ubrigen ist auch fiir alle nicht 6ffentlichen Auftraggeber die Umsetzungsfrist
entsprechend verlangert. :
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Geplante Anderungen des LEP NRW (Entwurf - Stand: 15. Dezember 2017)

Hinweise zum Lesen der Synopse:

Linke Spalte: Wiedergabe der Festlegungen und Erlduterungen des geltenden LEP-Textes, in denen Anderungen vorgenommen werden. Soweit
auf die vollstédndige Wiedergabe einer Festlegung bzw. Erlauterung verzichtet wird, wird darauf hmgewnesen

Mittlere Spalte: Es werden nur die Absatze wiedergegeben, in denen textliche Anderungen vorgenommen werden, d.h. Absatze, in denen keine
Anderungen vorgenommen werden, werden in der mittleren Spalte nicht nochmals wiedergeben. Bereiche mit textlichen Anderungen sind kursiv
herausgehoben. Soweit ganze Festlegungen oder Abséatze des bisherigen LEP gestrichen werden, wird der Text in der mittleren Spalte durchge-
strichen WIedergeben oder in anderer geeigneter Weise darauf hingewiesen.

Rechte Spalte: Wiedergabe von Begriindungen fiir die jeweils beabsichtigten Anderungen am LEP-Text

Festlegungen (Ziele und Grundsatze) sind fett gedruckt; bei den Erléuterungen‘ sind jeweils nur die Uberschriften fett kursiv gedruckt.

Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerech-
te und den siedlungsstrukturellen Erfordernissen
Rechnung tragende Entwicklung der Raumnut-
zung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die
vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum)
oder vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum)
erfiillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden volizieht
sich innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche.

Unberiihrt von Satz 2 kann sich in den im regional-
planerisch festgelegten Freiraum gelegenen Orts-

Unberiihrt von Satz 2 ist in den im,regionalplané-
risch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen

Anlass fiir die beabsichtigten Anderungen sind insbe- -
sondere folgende Aussagen des Koalitionsvertrages:




Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

teilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen; die
Siedlungsentwicklung in diesen Ortsteilen ist unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse der Land-
schaftsentwicklung und.des Erhalts der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche auf den Bedarf der ansés-
sigen Bevolkerung und vorhandener Betriebe aus-
zurichten.

Ausnahmsweise kénnen im regionalplanerisch

festgelegten Freiraum Bauflachen und —gebiete

dargestellt und festgesetzt werden, wenn

- die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung fiir
bauliche Anlagen des Bundes oder des Landes
dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zuge-

hérigen Freiraumnutzung deutlich untergeordnet

sind.

unter Beriicksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der land-
wirtschaftlichen Nutzflache eine auf den Bedarf der
anséssigen Bevélkerung und vorhandener Betrie-
be ausgerichtete Siedlungsentwicklung méglich.

Die Entwicklung eines solchen Ortsteils zu einem
Allgemeinen Siedlungsbereich ist méglich, wenn
der Siedlungsfldachenbedarf hierfiir nachgewiesen
und ein hinreichend vielfiltiges Angebot von Infra-
struktureinrichtungen der Grundversorgung si-
chergestelit wird.

Ausnahmsweise kénnen im regionalplanerisch

| festgelegten Freiraum Bauflachen und -gebiete

dargestellt und festgesetzt werden, wenn

- diese unmittelbar an den Siedlungsraum an-
schlieBen und die Festlegqung des Siedlungs-
raums nicht auf einer deutlich erkennbaren
Grenze beruht, '

- es sich um angemessene Erweiterungen vorhan-
dener Betriebe oder um eine Betriebsverlagerung
zwischen benachbarten Ortsteilen handelt,

- es sich um die angemessene Weiterentwicklung
vorhandener Standorte von (iberwiegend durch
bauliche Anlagen geprégten Kultur-, Erholungs-
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
einschlieBlich der Ferien- und Wochenendhaus-
gebiete handelt, ‘

- es sich um Tierhaltungsanlagen handelt, die
nicht mehr der Privilegierung geménB § 35 Abs. 1
Nr. 4 BauGB unterliegen oder

- die besondere &ffentliche Zweckbestimmung fir

bauliche Anlagen des Bundes oder des Landes

,Léndliche Regionen und Ballungsrdume brauchen

wieder gleichwertige Entwicklungschancen. Dazu wer-
den wir unseren Kommunen Flexibilitdt und Entschei-
dungskompetenzen bei der Flachenausweisung zu-
riickgeben. Wir werden erméglichen, dass bedarfsge-
recht neue Wohngebiete und Wirtschaftsfidchen aus-
gewiesen werden kénnen, auch in Orten mit weniger
als 2.000 Einwohnern.

(Seite 35)

» lierhaltungsaniagen sollen im Aul3enbereich weiter
zuldssig sein. Stélle gehdren nicht in Industriegebiete.”
(Seite 35)

»lierhaltungsanlagen sind Agrarlandschaften wesens-
eigen. Gewerbefldchen sind auch in Landregionen
knapp. Daher heben wir umgehend die Auflage auf,
dass neue Stélle mit gewerblicher Tierhaltung nur in
Industrie- oder Gewerbegebieten anzusiedeln sind.“
(Seite 88)




Geltender LEP ~
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP .
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zuge-
hérigen Freiraumnutzung deutlich untergeordnet
sind.

Zu 2-3 Siedlungéraum und Freiraum

Zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Den regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Sied-
lungsbereichen liegt eine vorhandene oder geplante
MindestgroRe von 2000 Einwohnern zugrunde; unter--
halb dieser Grofie konnen i.d.R. keine zentralortlich
bedeutsamen Versorgungsfunktionen ausgebildet
-werden. '

Den regionalplanerisch festgelegten Aligemeinen Sied-
lungsbereichen liegt i. d. R. eine vorhandene oder
geplante Mindestgrofle von 2000 Einwohnern zugrun-
de; unterhalb dieser GréRRe kénnen i.d.R. keine zent-
ral6rtlich bedeutsamen Versorgungsfunktionen ausge-
bildet werden. :

Siedlungserweiterungen miissen in der Summe dem
iberértlichen Bedarf entsprechen und deshalb (iberdrt-
lich abgestimmt werden.

Eine ausnahmslose Ausrichtung der Siedlungsentwick-
lung auf regionalplanerisch festgelegte Siedlungsbe-
reiche wiirde aber den Belangen vorhandener kleine-
rer Ortsteile nicht gerecht. Die festgelegte Konzentrati-
on der Siedlungsentwicklung auf regionalplanerisch
festgelegte Siedlungsbereiche betrifft insofern u. a. die
wachstumsorientierte Allokation von Siedlungsflédchen
fiir Zuwanderung und Befriebsverlagerungen bzw.
-neuansiedlungen.

Die Eigenentwicklung kleinerer Ortstéi/e mit einer Auf-
nahmeféhigkeit von weniger als 2000 Einwohnerinnen
und Einwohnern fiir den Bedarf der anséssigen Bevol-

siehe oben




Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Bei bestehendem Siedlungsflachenbedarf und fehlen-
den Mdglichkeiten der Weiterentwicklung bereits regi-
onalplanerisch festgelegter Siedlungsbereiche kann
die Entwicklung eines kleineren Ortsteils vorgesehen

kerung und die Entwicklung vorhandener Betriebe ist
méglich. Ortsteile, in denen weniger als 2000 Men-
schen leben, verfiigen i. d. R. nicht (iber ein rdumlich
geblindeltes Angebot an éffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen.
Gleichwohl ist in léndlich strukturierten Rdumen im
Rahmen der Eigenentwicklung durch eine aktive, inte-
grierte Dorfentwicklung eine angemessene Daseins-
vorsorge und eine Attraktivierung der Dorfkerne anzu-
streben, um diese nachhaltig zu sichern. In grof3en,

| diinnbesiedelten Fldchengemeinden beispielsweise in

der Eifel oder im Sauerland kénnen einige solcher
Ortsteile Versorgungsfunktionen (z. B. Schule) fiir an-
dere, noch kleinere Ortsteile (ibernehmen. Flir die

| ortsanséssige Bevélkerung kann sich zusétzlicher

Wohnraumbedarf u.a. durch die natiirliche Bevélke-
rungsentwicklung im Ortsteil, abnehmende Bele-
gungsdichten von Wohnungen, steigende Wohnflé-
chenanspriiche der Einwohner, Sanierungs- oder Um-
strukturierungsmallnahmen im Baubestand z. B. zur

‘Beseitigung stadtebaulicher Misssténde ergeben. Der

Rahmen des Eigenbedarfs deckt auch Angebotspla-
nungen von Baufldchen und Baugebieten fiir die an-
séssige Bevdlkerung fiir einen mittel- bis /angfr/st/gen
Planungshorizont ab.

Dartiber hinaus kann ein kleiner Ortsteil geméaR Satz 4
zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich entwickelt
werden.

werden, der dann regionalplanerisch als Siedlungsbe-




| Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Bégrﬁndung:

reich festzulegen ist. Dies ist mit der Formulierung
"erflillen oder erfullen werden" im Ziel 2-3 zum Aus-
druck gebracht und abweichend von Grundsatz 6.2-1
moglich.

Der Siedlungsfidchenbedarf hierfiir gilt als nachgewie-
sen, wenn der fiir die Gemeinde ermittelte Bedarf ge-
maél3 Ziel 6.1-1 dieses abdeckt und die Vorteile einer
solchen Siedlungsentwicklung gegeniiber einer Erwei-
terung von bestehenden Allgemeinen Siedlungsberei-
chen liberwiegen.

Dies kann z. B. gegeben sein, wenn die Mdglichkeiten
zur Weiterentwicklung bestehender Siedlungsbereiche
eingeschrénkt sind durch:

- entgegenstehende regionalplanerische Freiraum-
festlegungen wie Regionale Griinziige, Bereiche
fiir den Schutz der Natur, ggf. Wald o.4.,

—  sonstige entgegenstehende fachrechtliche Vorga-
ben wie Wasserschutzgebiete, Uberschwem-
mungsgebiete efc.,

~  entgegenstehende topografische oder naturrdumii-
che Gegebenheiten,

— nicht realisierbare oder mit hohen Kosten verbun-
dene Ausbauten der ErschiieRungen oder der not-
‘wendigen technischen Infrastrukturen (z.B. Ausbau
des gesamten Kanalnetzes in einem Allgemeinen
Siedlungsbereich, nur um einzelne weitere Wohn-
gebiete realisieren zu kbnnen).

Dies kann auch gegeben sein, wenn die Ausweisung
von neuen Allgemeinen Siedlungsbereichen fiir Wohn-
nutzungen nur an bestehenden Allgemeinen Sied-
lungsbereichen fiir Gewerbenutzungen mdéglich ist.
Auch kurze Wege zum Ortszentrum kénnen gegen-




Geltender LEP

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 201_7)

Anlass/Begriindung:

(Stand: 08. Februar 2017)

Der im Ziel verwandte Begriff ,Siedlungsentwicklung"
umfasst insbesondere die bauleitplanerische Auswei-
sung von Bauflachen und Baugebieten sowie Entwick-
lungen gemaR § 34 BauGB. Die so definierte Sied-
lungsentwicklung muss zielkonform in den regionalpla-
‘nerisch festgelegten Siedlungsbereichen und — in be-
grenztem Umfang — in kleineren, dem regionalplane-
risch festgelegten Freiraum zugeordneten Ortslagen
erfolgen. ' ;
Ausgenommen von der Festlegung in Ziel 2.3 Satz 2
sind die Darstellung und Festsetzung von baulichen
Vorhaben fiir ‘

- Vorhaben des Bundes oder des Landes, die aus
zwingenden Griinden des 6ffentlichen Interesses not-
wendig sind, ihren Standort aber weder im Siedlungs-
raum noch in den im regionalplanerisch festgelegten
Freiraum gelegenen Ortsteilen haben konnen (z. B. im
Landesinteresse erforderliche Vorhaben mit besonde-
rer Zweckbestimmung wie Justizvollzugsanstalten oder
forensische Kliniken),

- Vorhaben, die einer Freiraumnutzung funktional zu-

| geordnet und im Flachenumfang deutlich unter-
geordnet sind.

liber der Erweiterung bestehender Allgemeiner Sied-
lungsbereiche in zentrumsfernen Lagen vorteilhaft
sein. :

Fiir eine mégliche Weiterentwicklung zu einem Allge-
meinen Siedlungsbereich kommen insbesondere sol-
che kleineren Ortsteile in Frage, die entweder bereits
liber ein hinreichend vielféltiges Angebot von Infra-
struktureinrichtungen der Grundversorgung verfiigen
oder in denen dieses zuklinftig sichergestellt wird.

Der im Ziel verwandte Begriff ,Siedlungsentwicklung”
umfasst die bauleitplanerische Ausweisung von Bau-
flachen und Baugebieten. Die so definierte Siedlungs-
entwicklung muss zielkonform in den regionalplane-
risch festgelegten Siedlungsbereichen und — in be-
grenztem Umfang — in kleineren, dem regionalplane-
risch festgelegten Freiraum zugeordneten Ortsteilen
erfolgen.

Mit dem ersten Spiegelstrich der Ausnahme wird kiar-
gestellt, dass Baufidchen und -gebiete ausnahmsweise
auch dann dargestellt und festgesetzt werden, wenn
sie zwar nicht innerhalb des regionalplanerisch festge-
legten Siedlungsraums liegen, sondern nur an diesen
angrenzen. Damit wird der Regelung in § 35 Abs. 2
LPIG DVO Rechnung getragen, die festlegt, dass
raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen in der
Regel erst ab einem Fléchenbedarf von mehr als 10 ha
zeichnerisch darzustellen sind. Hat der Plangeber da-
gegen eine bewusste und sinnvolle Abgrenzung zwi-
schen Siedlungsraum und Freiraum vorgenommen,
z.B. ergibt sich die Gebietsgrenze erkennbar an nattir-
lichen Gegebenheiten wie einem Flusslauf, an bereits
vorhandener Infrastruktur oder an einer geografischen




Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Grenze, so ist die Ausnahme nicht anwendbar. Ent-
sprechende Hinweise kénne sich nicht nur aus der
zeichnerischen Darstellung, sondern auch aus der
Planeriduterung oder Aufstellungsunterlagen ergeben
(so z.B. OVG NRW, Urteil vom 30.09.2014 — 8 A
460/13 -, BRS 82 Nr. 111)

Im AuBenbereich zulédssige Vorhaben bleiben von
dieser Festlegung unberiihrt. Insofern kénnen Ge-
meinden auch fiir im AuBenbereich zuldssige Vorha-
ben feinsteuernde Bauleitplanung betreiben. Damit ist
auch eine Entwicklung von Betrieben im Rahmen von
§ 35 Abs. 2 BauGB und nach § 35 Abs. 4 Nr. 6 BauGB
méglich. In diesem Zusammenhang ist auf § 35 Abs. 4
Nr.6 BauGB und die dazu ergangene héchstrichterli-
che Rechtsprechung zu verweisen.

Mit dem zweiten Spiegelstrich wird dariiber hinaus
auch eine Bauleitplanung fiir Verlagerung von Gewer-
bebetrieben zwischen benachbarten Ortsteilen, d. h.
von einem Ortsteil in den anderen Ortsteil, ermdglicht.
Dies kann beispielsweise zur Optimierung der eigenen
Betriebsablédufe erforderlich sein oder weil kleinrdumig
-agierende Gewerbebetriebe wie z. B. kleine Hand-
werksbetriebe auf Kunden, Lieferanten und Mitarbeiter
aus der nahen Umgebung angewiesen sind. Zum
Schutz landwirtschaftlicher Fldchen ist unter dieser




Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Ausnahme nicht die Verlagerung von Betrieben aus
dem Siedlungsraum in die im regionalplanerisch fest-
gelegten Freiraum gelegenen Ortsteile subsummiert.
Dieses wiirde einer konzentrierten Siedlungsentwick-
lung und der damit verbundenen effizienten Auslas-
tung von Infrastrukturen sowie der sparsamen Inan-
spruchnahme von Fldchen zuwiderlaufen.

Mit der Aushahme im dritten Spiegelstrich sollen die in
Nordrhein-Westfalen bereits bestehenden Strukturen
fiir Kultur, Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus
effizienter weiter genutzt und ihnen wirtschaftlich eine
Perspektive eingerdumt werden. Mit der Ausnahme
kann an den isoliert im Freiraum bereits vorhandenen
Standorten lberwiegend durch bauliche Anlagen ge-
prégter Kultur-, Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tou-
rismuseinrichtungen einschlieSlich der Ferien- und
Wochenendhausgebiete Bauleitplanung betrieben
werden. Zu den vorhandenen Standorten im Sinne der
Ausnahme gehéren die faktisch bestehenden Vorha-
ben, die nach den §§ 30 ff. BauGB genehmigt oder
genehmigungsféhig sind. Hinsichtlich der angemesse-
nen Weiterentwicklung eines vorhandenen Standortes

kann auf die Ausfiihrungen zur Ausnahme im zweiten -

Spiegelstrich verwiesen werden.

Bei einer Weiterentwicklung vorhandener Standorte,
die als Neustandort die Standortanforderungen von
Ziel 6.6-2 erfiillen wiirden, ergeben sich keine we/ter-

1 gehenden Anforderungen.

Die Ausnahme gilt _aUch fiir Bauleitplanungen fiir die
Erweiterung oder Anderung von Tierhaltungsanlagen,

| die infolge dessen nicht mehr der Privilegierung ge-

mé&R § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB unterliegen und deren
geplante Erweiterung oder Anderung im funktionalen




Geltender LEP .

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

- Anlass/Begriindung:

(Stand: 08. Februar 2017)

Soweit der LEP-Festlegungen zu sonstigen Vorhaben
trifft, wie z.B. Vorhaben gemaR 6.6-2 (Standortanforde-
rungen fiir bestimmte Einrichtungen fir Erholung,
Sport, Freizeit und Tourismus), 8.3-2 (Standorte von
Abfallbehandlungsanlagen) und 10.2-5 (Solarenergie-
nutzung) bleiben diese unberiihrt.

Die Ausnahme gilt nicht fir Bauleitplanungen flr ge-
werbliche Betriebe, die infolge Errichtung nicht oder
wegen einer Erweiterung oder Anderung nicht mehr
der Privilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1, 4 oder 6
BauGB unterliegen. Es handelt sich um eine eng an-
zuwendende Ausnahmeregelung. Anderungen vorhan-
dener, bereits genehmigter Betriebe, die nur der Auf-
rechterhaltung des bereits genehmigten Betriebes die-
nen, sind nach der Vorschrift des § 35 Abs. 1 Nr. 4
BauGB weiterhin moglich, insbesondere, wenn sie
nicht mit einer baulichen Erweiterung verbunden sind
und sie dem Umweltschutz oder dem Tierwohl dienen.
Insoweit ist auch eine feinsteuernde Bauleitplanung
nicht ausgeschlossen.

Zusammenhang mit dem bereits bestehenden Betrieb
steht.

Soweit der LEP Festlegungen zu sonstigen Vorhaben
trifft, wie z.B. die Festlegungen des Kap. 6.5 zu Vorha-
beni. S.d. § 11 Abs. 3 BauNVO, Vorhaben gemél
6.6-2 (Standortanforderungen fiir bestimmte Einrich-
tungen fiir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus),
8.3-2 (Standorte von Abfallbehandlungsanlagen) und
10.2-5 (Solarenergienutzung) bleiben diese unberiihrt.

Bauliche Anlagen im Sinne des fiinften Spiegelstrichs
sind insbesondere Justizvollzugsanstalten und forensi-
sche Kiiniken. '




Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP v .
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flichensparende Sied-
lungsentwicklung”

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flachen-
sparende Siedlungsentwicklung im Sinne des
Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagliche
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis
zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-
Null” zu reduzieren, umsetzen.

Anlass fiir die beabsichtigten Anderungen sind insbe-
sondere folgende Aussagen des Koalitionsvertrages:

LDamit die Kommunen mehr geeignete Wohnbauflé-
chen bereitstelien kbnnen, werden wir unnétige

-Hemmnisse zur Ausweisung von Bauland aus dem

Landesentwicklungsplan entfernen."”
(Seite 79)

Der Grundsatz in der vorliegenden Form bedeutet
keine Kontingentierung der Flacheninanspruchnahme.
Dennoch wurde auch im zweiten Beteiligungsverfahren
zum LEP der 5-ha-Grundsatz (trotz Herabstufung vom
Ziel zum Grundsatz) offensichtlich nach wie vor als
unnotiges Hemmnis fur die Baulandentwicklung ver-
standen.

Zu 6.1-2 Leitbild "flichensparende Siedlungsent-
wicklung”

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen unterstitzt
das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, den
Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit auf
30 Hektar pro Tag zu senken, d.h. fir NRW den Fl&-
chenverbrauch entsprechend seinem Anteil an der
bundesdeutschen Siedlungs- und Verkehrsfliche min-
destens auf funf Hektar pro Tag zu senken. Langerfris-
tig verfolgt sie das Ziel des Netto-Null-Flachenver-
brauchs, d.h. die Gebaude- und Freifldchen, Verkehrs-
flachen und Betriebsflachen sollen in der Flachen-
bilanz kein Wachstum mehr aufweisen.

Im Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird u. a.
ausgefihrt: "Der Raum ist in seiner Bedeutung fir die
Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts,
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas ein-
schlief3lich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwi-
ckeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, mdglich
und angemessen, wiederherzustellen. [...] Die erstma-
lige Inanspruchnahme von Freifldchen fir Siedlungs-
und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere
durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir
die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die
Nachverdichtung und fiir andere MaRnahmen zur In-
nenentwicklung der Stédte und Gemeinden sowie zur
Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen."

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist
eine wichtige Aufgabe im Zusammenhang mit der
weiteren Entwicklung von Nordrhein-Westfalen. Eine
flichensparende und bedarfsgerechte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung tragt dazu bei, mégliche
Konkurrenzen zwischen den Gemeinden mit daraus
u. U. resultierenden steigenden Infrastrukturfolgekos-
ten und wachsenden wirtschaftlichen Belastungen fur
die Gemeinden und deren Einwohnerinnen und Ein-
wohner zu vermeiden. Sie ist als Chance einer Ent-
wicklung und nicht als Hemmnis zu sehen.

Der zumindest langfristig fir Nordrhein-Westfalen er-
wartete Rickgang der Bevélkerung kann die in diesem
Leitbild bzw. in der bundesweiten Nachhaltigkeitsstra-
tegie verfolgte Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme erleichtern. Die Reduzierung des Siedlungsfla-
chenwachstums wird im Planungszeitraum des LEP
allerdings nicht ohne eine erganzende Steuerung
durch die Raumordnung maoglich sein.

Eine wirtschaftlich efﬁziente'Fléchennutzung soll unter
der Beriicksichtigung der drei wesentlichen Strategien
verfolgt werden: Vermeidung (Aktiver Flachenschutz

"




Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP

AnlasélBegrﬁndung:

und flachensparendes Bauen), Mobilisierung (Aktivie-
rung von Baullicken, Entsiegelung im Bestand) und
Revitalisierung (Revitalisierung beziehungsweise Re-
kultivierung von Brachflachen und Stadtumbau). .

Die Regionalplanung soll den Grundsatz u. a. dadurch
umsetzen, dass die Trager der Regionalplanung in
den Erarbeitungsverfahren den Beitrag von Regional-
plananderungen zum taglichen Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflache firr ihr Plangebiet erfassen
und der Landesplanungsbehdrde gemaR § 4 Abs. 4
LPIG (Monitoring) berichten. Der Beitrag besteht dabei
darin, dass durch die Neudarstellung von Siedlungs-
raum die Moglichkeit geschaffen wird, diese Flachen
nach entsprechender bauleitplanerischer Umsetzung
auch tatsachlich in Anspruch zu nehmen. Die Landes-
planungsbehérde bewertet dies bereits im Rahmen
ihrer Beratung der Regionalplanungsbehdérden im lau-
fenden Verfahren im Hinblick auf die landesweite Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache. Da sich
das Leitbild, insbesondere die Reduzierung der Fia-
chenneuinanspruchnahme bis 2020 auf 5 ha/Tag, auf
den Indikator "Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache (SuV)" bezieht, wird darliber hinaus vom Land
laufend evaluiert, wie sich dieser Indikator verandert
und zwar durch die Auswertung der entsprechenden
Statistik. '

Die Bauleitplanung soll den Grundsatz zum einen tber
ihre weitere Mitwirkung am Siediungsflachenmonito-
ring umsetzen und damit zur Transparenz bezlglich

der Inanspruchnahme von Flachenreserven beitragen.

Zum anderen sollen insbesondere bei der Formulie-
rung von Festsetzungen in Bebauungsplénen die Mog-
lichkeiten genutzt werden, auf eine flachensparende

| (Stand: 15. Dezember 2017)
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

AnlasslBegrﬁndung:

Umsetzung der Planung hinzuwirken.

Erlduterung zu Ziel 6.3-3 (S. 41)
Dabei ist die im Ziel genannte ,Nachnutzung bereits
versiegelter Flachen einschliefilich vorhandener Infra-

struktur® nicht so zu verstehen, dass dort nicht gering- .

fligige Anpassungen an aktuelle Anforderungen der
Wirtschaft (wie zum Beispiel Breitbandausbau, Ertiich-
tigung bestehender Verkehrsverbindungen) durchge-
fuhrt werden kdnnen.

Dabei ist die im Ziel genannte ,Nachnutzung bereits
versiegelter Flachen einschlieBlich vorhandener Infra-
struktur® nicht so zu verstehen, dass dort nicht gering-
figige Anpassungen an aktuelle Anforderungen der
Wirtschaft (wie zum Beispiel Breitbandausbau, Ertlich-
tigung bestehender Verkehrsverbindungen) durchge-
fuhrt werden konnen.

Begriindung fir die Streichung:

Die sachgerechte Ertlichtigung einer verkehrlichen
ErschlieBung bei den o. g. Standorten ist zwingend fir
die weitere Entwicklung des Standortes. Die beste-
hende Regelung erschwert die Nachnutzung fiir mogli-
che Investoren.

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten fiir
landesbedeutsame fléchenintensive GroBvorhaben
Die landesbedeutsamen Standorte fiir flachenin-
tensive Grof3vorhaben sind fiir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind
und einen Flachenbedarf von mindestens 80 ha
haben. Diese GrofRenordnung bezieht sich auf die
geplante Endausbaustufe eines Vorhabens.

Ausnahmsweise kann fiir Vorhabenverbiinde meh-

rerer Betriebe ein Standort in Anspruch genommen

werden, wenn sichergestellt ist, dass:

— die einzelnen Teilvorhaben funktionell mitei-
nander verbunden sind und

- ' die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes
durch ein Produktionsunternehmen mit einem
Flachenbedarf von mind. 10 ha erfoigt. -

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten fiir
landesbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben
Die landesbedeutsamen Standorte fiir flachenin-

- tensive GroRvorhaben sind fiir raumbedeutsame

Vorhaben mit besonderer Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-

Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind '

und einen Flachenbedarf von mindestens 8050 ha
haben. Diese GroRenordnung bezieht sich auf die
geplante Endausbaustufe eines Vorhabens.

Anlass fiir die beabsichtigte Anderung ist insbesondere
folgende Aussage des Koalitionsvertrages:

LDer newPark soll in den nédchsten Jahren zum Top-

‘| Standort fiir neue Industrie in Nordrhein-Westfalen

werden. Das Industrieareal am nérdlichen Rand der
Metropole Ruhr soll Standort fiir die Industrien und
Arbeitsplétze der Zukunft werden. Dort sollen Indust-
rieunternehmen aus der ganzen Welt willkommen
sein.” (Seite 35)

Eine strukturpolitische Begriindung wird derzeit in Zu-
sammenarbeit mit Referat V A 4 und der RWTH

Aachen erarbeitet, die als Grundlage fir eine Redume-
rung der Mindestflachengréfle dient.

Im Beispiel newPark (s. Bericht der newPark GmbH)
enthalt der erste Teil-Bebauungsplan in Datteln nur
eine vermarktbare GE-/GI-Flache von 60 ha, da die
Entwicklung weiterer Flachen die Realisierung der .
Ortsumgehung Waltrop voraussetzt.

| Zu 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fiir lan-

Zu 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fiir lan-
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

desbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben

Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive
GroRvorhaben sind der Ansiedlung von Vorhaben mit
besonderer Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen vorbehalten. Fir
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes besonders
bedeutsam sind Vorhaben, die

— mafgeblich zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitspldtzen beitragen (arbeitsintensive Betrie-
be) oder

— fiir die im Land vorhandene zuliefernde und wei-
terverarbeitende Industrie von Bedeutung sind
(wichtiges Glied in einer Wertschdpfungskette) o- .
der ‘

- zur Starkung der Innovationskraft des Landes bei-
tragen (Betriebe oder Betriebsverblinde mit neuen,
zukunftsweisenden Produkten oder Produktions-
verfahren).

Die Inanspruchnahme der Standorte durch Vorhaben,
die weder landesbedeutsam noch fldchenintensiv sind,
wie z.B. reiné Unternehmensverlagerungen, wird
grundsatzlich ausgeschlossen. Folgende Ausnahmen
sind jedoch méglich:

- Verlagerungen, bei denen Betriebserweiterungen
am bisherigen Betriebsstandort nicht mehr maéglich
sind;

-~ Entstehen eines zuséatzlichen neuen Unterneh-
mensstandortes, wobei der bisherige erhalten
bleibt;

1 —  Entwicklung neuer Geschéftsfelder eines Unter-

nehmens.

Die Standorte sind Gberwiegend fur Nutzungén vorge-

desbedeutsame flichenintensive GroRvorhaben
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
 (Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

sehen, die industriell gepragt oder fir die Industrie von
besonderer Bedeutung sind. Dazu zahlen beispiels-
weise Unternehmen des Automobil-, Maschinen- und
Anlagenbaus, der pharmazeutischen, chemischen und
Kunststoffindustrie, der Energie- und Regelungstech-
nik oder arbeitsintensive Veredelungsbetriebe des
Logistikgewerbes. '

Die Standorte dienen nicht der regionalen Versorgung
mit Flachen fiir emittierende Gewerbe- und Industrie-
betriebe und gehen daher auch nicht in die Ermittlung
des regionalen Gewerbefldchenbedarfs ein (s. Kap.
8.3). Die Ansiedlung von groflachigen Einzelhandels-,
Freizeit-, Sport- oder Erholungseinrichtungen kommt
nicht in Betracht (s. Kap. 6.5 und 6.8).

Der Mindestflachenbedarf fir Groftvorhaben wird ent-
sprechend der Praxis der Wirtschaftsférderung auf 80
ha festgelegt.

Als ,flachenintensives GroRvorhaben” kann in einem

begriindeten Einzelfall ein Vorhabenverbund mehrerer-

Betriebe unter den im Ziel genannten und im Folgen-

| den weiter ausgefiihrten Voraussetzungen anerkannt
werden. Bei einem solchen Vorhabenverbund hat zwar
jedes einzelne Teilvorhaben flir sich genommen einen
geringeren Flachenbedarf als 80 Hektar, die Teilvor-
haben sind aber funktionell o miteinander verbunden,
dass sie in ihrer Gesamtheit in der Endausbaustufe
einen Raumanspruch von mindestens 80 Hektar auf-
weisen. Auch hier bezieht sich die GréRenordnung von
‘80 ha auf die geplante Endausbaustufe eines Vorha-
benverbundes.

Die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes hat

Der Mindestflachenbedarf fir GroRvorhaben wird ent-
sprechend der Praxis der Wirtschaftsférderung auf
8050 ha festgelegt. ‘

Als ,flachenintensives GroRvorhaben® kann in einem
begriindeten Einzelfall ein Vorhabenverbund mehrerer
Betriebe unter den im Ziel genannten und im Folgen-
den weiter ausgefiihrten Voraussetzungen anerkannt
werden. Bei einem solchen Vorhabenverbund hat zwar
jedes einzelne TeilVorhaben fiir sich genommen einen
geringeren Flachenbedarf als 8850 Hektar, die Feil-
Vorhaben sind aber funktionell so miteinander verbun-
den, dass sie in ihrer Gesamtheit in der Endausbaustu-
fe einen Raumanspruch von mindestens 8050 Hektar
aufweisen. Auch hier bezieht sich die Gréenordnung
von 8050 ha auf die geplante Endausbaustufe eines .
Vorhabenverbundes.

Die Bezeichnung als einzelne Teilvorhaben ist miss-
verstandlich. Ein Vorhabenverbund besteht aus ein-

zelnen Vorhaben.
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP

Anlass/Begriindung:

durch ein Unternehmen mit einem Flachenbedarf von
mindestens 10 ha zu erfolgen.

Entscheidend ist der aus der funktionellen Verbindung
resultierende besondere Raumbedarf der Vorhaben in
ihrer Gesamtheit. Im Gegensatz zu einer lediglich or-
ganisatorischen oder rechtlichen Verbindung besteht

ein funktioneller Verbund beispielsweise im Verhéaltnis -

Zulieferbetrieb/technischer Endfertigung oder bei Her-

stellern eines Produktes aus mehreren chemischen

Rohstoffen. Als funktionell verbundene Vorhaben in

-| diesem Sinne wéren etwa integrierte chemische Anla-
gen nach 4. BimSchV bzw. UVPG zu werten (also

etwa ein Verbund zur Herstellung von Stoffen oder

Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im indust-’

| riellen Umfang, bei dem sich mehrere Einheiten ne-
beneinander befinden und in funktioneller Hinsicht
miteinander verbunden sind). Die gemeinsame Platzie-
rung funktionell verbundener Vorhaben an einem ein-
zigen Standort vermeidet ein Verkehrsaufkommen
zwischen den Einzelvorhaben bzw. ermdglicht tber-
haupt erst derartige aufeinander angewiesene Nutzun-
gen. :

Ein raumordnerischer Vertrag, der auch private Vorha-
bentrager bindet, ist insbesondere bei Inanspruch-
nahme des Standortes durch einen funktionellen Vor-
habenverbund zu empfehlen.

(Stand: 15. Dezember 2017)

Entscheidend ist der aus der funktionellen Verbindung
resultierende besondere Raumbedarf der Vorhaben in
ihrer Gesamtheit. Im Gegensatz zu einer lediglich or-

‘ganisatorischen oder rechtlichen Verbindung besteht

ein funktioneller Verbund beispielsweise im Verhéaltnis
Zulieferbetrieb/technischer Endfertigung oder bei Her-
stellern eines Produktes aus mehreren chemischen
Rohstoffen oder zwischen Betrieben, die Teil eines
Innovations- und Wertschépfungsnetzwerkes sind. Als
funktionell verbundene Vorhaben in diesem Sinne
waren etwa integrierte chemische Anlagen nach 4.
BImSchV bzw. UVPG zu werten (also etwa ein Ver-
bund zur Herstellung von Stoffen oder Stoffgruppen
durch chemische Umwandlung im industriellen Um-
fang, bei dem sich mehrere Einheiten nebeneinander
befinden und in funktioneller Hinsicht miteinander ver-
bunden sind). Die gemeinsame Platzierung funktionell
verbundener Vorhaben an einem einzigen Standort
vermeidet ein Verkehrsaufkommen

Die hier vorgenommene Erganzung macht deutlich,
dass nicht nur ein Chemiepark einen Vorhabenver-
bund darstellen kann, sondern, dass Vorhabenverbiin-
de auch mehrere Branchen abbilden kénnen, sofern
der funktionelle Verbund gegeben ist.

6.6-2 Ziel Standortanforderungen

6.6-2 Ziel Anforderungen fiir neue Standorte

Raumbedeutsame, iliberwiegend durch bauliche
Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und

Neue Standorte fiir raumbedeutsame, iiberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-,

Folgeanderung durch Anderung in Ziel 2-3
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Tourismuseinrichtungen einschlieBlich neuer Feri-
en- und Wochenendhausgebiete sind umwelt-,
sozial- und zentrenvertraglich festzulegen.

Neue Ferien- und Wochenendhausgebiete bzw. -
bereiche sind dabei unmittelbar anschlieBend an
Allgemeinen Siedlungsbereichen festzulegen.

Andere neue raumbedeutsame, iiberwiegend durch
bauliche Anlagen geprégte Erholungs-, Sport-,

- Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der’
Regel innerhalb von beziehungsweise unmittelbar
anschliefend an Allgemeine Siedlungsbereiche
oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen festzulegen.

Ausnahmsweise konnen fiir die Planung auch an-
dere im Freiraum liegende Flachenpotenziale in
Frage kommen, wenn:

- es sich um Brachflachen (z. B. militdrische Kon-
versionsflachen) handelt - sofern sie sich fiir eine
solche bauliche Nachfolgenutzung eignen — oder
um geeignete Ortsteile und

- vorrangige Freiraumfunktionen beachtet werden
und

- Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, des Boden- und Grundwasserschut-
zes, des Immissionsschutzes, des Denkmalschut-
zes und die natiirliche Eigenart der Landschaft ein-
schlieBlich des Orts- und Landschaftsbildes sowie
ihr Erholungswert beriicksichtigt werden und

Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen ein-
schlieBlich neuer Ferien- und Wochenendhausge-
biete sind umwelt-, sozial- und zentrenvertraglich
festzulegen.

Ausnahmsweise kdnnen fiir neue Standorte fiir
andere neue raumbedeutsame, i(iberwiegend durch
bauliche Anlagen gepréagte Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen auch andere
im Freiraum liegende Fldachenpotentiale in Frage
kommen, wenn:

- es sich um Brachflachen (z. B. militdrische Kon-
versionsflachen) - sofern sie sich fiir eine solche
bauliche Nachfolgenutzung eignen — oder um ge-
eignete Ortsteile handelt und

- vorrangige Freiraumfunktionen beachtet werden
und

- Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, des Boden- und Grundwasserschut-
zes, des Immissionsschutzes, des Denkmalschut-
zes und die natiirliche Eigenart der Landschaft ein-
schlieBlich des Orts- und Landschaftsbildes sowie
ihr Erholungswert beriicksichtigt werden und
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

- eine leistungsfihige, kurzwegige Anbindung an
das liberortliche StraBenverkehrsnetz und an Ver-
kehrstréager mit hoher Transportkapazitét (insbe-
sondere Bahn, Schiff, Offentlicher Personennah-
verkehr) vorhanden oder geplant ist.

— eine leistungsfihige, kurzwegige Anbindung an
das liberértliche StraBenverkehrsnetz und an Ver-
kehrstrager mit hoher Transportkapazitét (insbe-
sondere Bahn, Schiff, Offentlicher Personennah-
verkehr) vorhanden oder geplant ist.

-Zu 6.6-2 Ziel Standortanforderungen

Zu 6.6-2 Anforderungen fiir neue Standorte

Sowohl private als auch &ffentliche Einrichtungen fiir
Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus stellen wach-
sende Anspriiche an den Raum im dicht besiedelten
Nordrhein-Westfalen. So hat allein die Zahl der Frei-
zeitgrofReinrichtungen von 197 im Jahr 1997 um rund
57 % auf 309 Einrichtungen im Jahr 2006 zugenom-
men; von diesen 309 liegen alleine 131 in Gebieten mit
Uberwiegend l&ndlicher Raumstruktur (Quelle: ILS-
Forschung 2/09 "Moderne Freizeiteinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen", Mai 2009).

Nach § 2 (2) Nr. 2 und 3 ROG ist die Siedlungstatigkeit
rdumlich zu konzentrieren, die Fldcheninanspruch-
nahme im Freiraum zu begrenzen und Raumstrukturen
sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung ver-
ringert und zuséatzlicher Verkehr vermieden wird. Die
Grundsétze 6.1-8 und 7.1-7 sind zu beriicksichtigen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es etwa 300 Ferien-/ Wo-

| chenendhausgebiete in sehr unterschiedlicher Gro-
Renordnung. In der Vergangenheit hat es immer wie-
der Fehlentwicklungen hin zu einer Dauerwohnnutzung
dieser Gebiete gegeben, verbunden mit einer langfris-
tigen funktionalen Anderung der entsprechenden Un-
terklinfte und der Anforderungen an die Infrastruktur
dieser Gebiete. Vor diesem Hintergrund sind Ferien-

In 'Nordrhein-WestfaIen gibt es etwa 300 Ferien-/ Wo-
| chenendhausgebiete in sehr unterschiedlicher Gro-

Renordnung. In der Vergangenheit hat es immer wie-
der Fehlentwicklungen hin zu einer Dauerwohnnutzung
dieser Gebiete gegeben, verbunden mit einer langfris-
tigen funktionalen Anderung der entsprechenden Un-
terklinfte und der Anforderungen an die Infrastruktur
dieser Gebiete. Vor diesem Hintergrund sind neue

In den Erlduterungen sind entsprechende Ausfihrun-
gen um das Wort ,neue” erganzt.
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

haus- und Wochenendhausgebiete zukiinftig unmittel-
bar anschlieRend an Allgemeinen Siedlungsbereichen
zu entwickeln, um den Freiraum vor Zersiedlung zu
schitzen. Die Entwicklung von Wochenend- und
Ferienhausgebieten soll die regionalen Eigenheiten
nutzen und die landschaftliche Attraktivitat als Voraus-
setzung fur den Tourismus nachhaltig sichern.

Auch die anderen raumbedeutsamen, tiberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Regel
unmittelbar anschlieend an Allgemeinen Sied-
lungsbereichen oder Bereiche flir gewerbliche und
industrielle Nutzungen zu entwickeln. Letztere kom-
men in Einzelféllen in Betracht, z. B. aus Immissions-
schutzgriinden. Die Voraussetzungen flir eine Aus-
nahme sind im Ziel genannt; bei den geeigneten Orts-
teilen handelt es sich dabei um Ortsteile, die aufgrund
ihrer Grofie zwar regionalplanerisch als Freiraum dar-
gestellt sind, aber zumindest Uber ein Basisangebot an
offentlichen und privaten Einrichtungen der Versor-
gung und medizinischen Betreuung verfligen.

Raumbedeutsame, iberwiegend durch bauliche Anla-
gen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen sind als Aligemeiner Siedlungsbe-
reich fir zweckgebundene Nutzungen festzulegen. Die
Festsetzung von Sondergebieten fir Vorhaben i. S. |
des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung in raum-
bedeutsamen, Uberwiegend durch bauliche Anlagen
gepragten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen richtet sich nach Kapitel 6.5.

Ferienhaus- und Wochenendhausgebiete zukiinftig
unmittelbar anschlielRend an Allgemeinen Siedlungs-
bereichen zu entwickeln, um den Freiraum vor Zer-
siedlung zu schiitzen. Die Entwicklung von Wochen-
end- und Ferienhausgebieten soll die regionalen Ei-
genheiten nutzen und die landschaftliche Attraktivit&t
als Voraussetzung fiir den Tourismus nachhaltig si-
chern.

Auch neue Standorte fiir andere raumbedeutsame,
Uberwiegend durch bauliche Anlagen geprégten Erho-
tungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
sind in der Regel unmittelbar anschlieRend an Allge-
meinen Siedlungsbereichen oder Bereiche flir gewerb-
liche und industrielle Nutzungen zu entwickeln. Letzte-
re kommen in Einzelfallen in Betracht, z. B. aus Immis-
sionsschutzgriinden. Die Voraussetzungen fiir eine
Ausnahme sind im Ziel genannt; bei den geeigneten
Ortsteilen handelt es sich dabei um Ortsteile, die auf-
grund ihrer GréRRe zwar regionalplanerisch als Frei-
raum dargestellt sind, aber zumindest Uber ein Ba-
sisangebot an &ffentlichen und privaten Einrichtungen
der Versorgung und medizinischen Betreuung verfi-
gen.
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Um das touristische Potenzial einer Region zu nutzen
und zu entwickeln und um die Tragfahigkeit groer
Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtun-
gen mit weitreichendem Einzugsbereich zu sichern,
sind regionale Betrachtungen und Kooperationen sinn-
voll. Hieraus resultierende informelle Konzepte sollen
in der Regionalplanung berticksichtigt werden.

7.1-7 Grundsatz Nutzung von militarischen Kon-
versionsflachen

7.1-7 Grundsatz Nutzung von militirischen Kon-
versionsflachen

Auf liberwiegend landschaftlich gepragten militéri-
schen Konversionsflachen (beispielsweise Trup-
peniibungsplatze) sollen vorrangig Festlegungen
und MaBnahmen zugunsten des Natur- und Land-
schaftsschutzes und/oder der Nutzung fiir erneu-
erbare Energien zum Tragen kommen. Dabei solien
insbesondere die Fldchen, die nicht baulich (iber-
pragt sind, flir Freiraumnutzungen gesichert wer-
den.

| Der Grundsatz bleibt unveréndert; hier erfolgt nur eine

Anderung in den Erlauterungen.

Zu 7.1-7 Nutzung von militdrischen Konversions-
fldchen

Zu 7.1-7 Nutzung von militdrischen Konversions-
flichen -

Aufgrund der Besonderheiten der militarischen Nut-
zung haben militérische Konversionsflachen oft be-
sondere Bedeutung fir den Biotop- und Artenschutz.
Dies gilt insbesondere fir Truppenlibungsplétze, die .
haufig in Gegenden mit von Natur aus ndhrstoffarmen
Boden angelegt wurden und wahrend ihrer militari-
schen Nutzung auch nur extensiv genutzt wurden. Die
im Freiraum liegenden tiberwiegend landschaftlich
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Ahlass/Begriindung:

gepragten militarischen Konversionsflachen sollen
deshalb kiinftig vorrangig Zwecken des Natur- und
L.andschaftsschutzes dienen.

Bei gréfReren militdrischen Konversionsflachen kann
dies auch in einer gemeinsamen Nutzung mit Anlagen
zur Gewinnung erneuerbarer Energie sinnvoll sein;
| diese sollen die Naturschutzzwecke jedoch nicht be-
eintréchtigen; flachenintensive Anlagen wie z. B. Pho-
tovoltaikanlagen sollen deshalb nur auf bereits versie-
gelten Flachen in Betracht kommen.

Im Einzelfall kbnnen auch andere Nutzungen in Be-
_tracht kommen. Dabei sollen bisher nicht (iberbaute
oder versiegelte Fl&dchen auch weiterhin flr Freiraum-
funktionen erhalten bleiben. Bei Uberlegungen zur
Nutzung von ehemals baulich geprégten Bereichen fir
eine bauliche Folgenutzung sind der Grundsatz 6.1-8
zu beriicksichtigen und Ziel 6-3-3 zu beachten.

Bei grofReren militarischen Konversionsflachen kann

dies auch in einer gemeinsamen Nutzung mit Anlagen

zur Gewinnung erneuerbarer Energie sinnvoll sein;

diese sollen die Naturschutzzwecke jedoch nicht be-

eintrachtigen.+flashenintensive-Anlagen-wie z-B-Pheo-

tovoltaikanlagen-sollen-deshalb-nur-auf bereits-versie-
lton Eldchon.in Betracht | ;

Aussage u.a. in der kleinen Regierungserklarung von
Herrn Minister Pinkwart vor dem Ausschuss flir Wirt-
schaft, Energie und Landesplanung des Landtags
NRW, dass die Nutzung der Solarenergie starker als
bisher ausgebaut werden soll. Mit der Streichung wird
die Ansiedlung von Freiflachensolaranlagen auf
militérischen Konversionsflachen fir Reglonen und
Kommunen vereinfacht.

7.3-1 Ziel Walderhaltung und Waldinanspruch-
nahme

7.3-1 Ziel Walderhaltung und Waldinanépruch-
nahme

Wald ist insbesondere mit seiner Bedeutung fiir

| die nachhaltige Holzproduktion, den Arten- und
Biotopschutz, die Kulturlandschaft, die land-
schaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeit-
nutzung, den Klimaschutz und wegen seiner wich-
tigen Regulationsfunktionen im Landschafts- und
Naturhaushalt zu erhalten, vor nachteiligen Ent-
wicklungen zu bewahren und weiterzuentwickeln.
Dazu werden in den Regionalpldnen entsprechen-
de Waldbereiche festgelegt.

Anlass fir die beabsichtigte Anderung ist insbesondere
folgende Aussage des Koalitionsvertrages:

~Der massive Ausbau der Windenergie stéBt in weiten
Teilen des Landes auf zunehmende Vorbehalte in der
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| Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung: -

Ausnahmsweise diirfen Waldbereiche fiir entge-
genstehende Planungen und MaBnahmen nur dann
in Anspruch genommen werden, wenn fiir die an-
gestrebten Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen
ist, dieser nicht auBerhalb des Waldes realisierbar
ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt
erforderliche MaB beschréinkt wird.

Die Errichtung von Windenergieanlagen ist mog-
lich, sofern wesentliche Funktionen des Waldes
nicht erheblich beeintrdchtigt werden.

Bevélkerung. Wir wollen die Akzeptanz fiir die Nutzung
der Windenergieanlagen erhalten. Dazu werden wir
unter Beriicksichtigung von Rechtssicherheit und
Vertrauensschutz folgende Anderungen vornehmen:
[..]

~  Wir stérken die kommunale Entscheidungs-
kompetenz.

— Die Verpflichtung im Landesentwicklungsplan
zur Ausweisung von Windvorrangzonen wird
ebenso wie die Privilegierung der Windener-
gieerzeugung im Wald aufgehoben.”

Zu 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Diese generelle Festlegung zu einer ausnahmsweisen
Inanspruchnahme des Waldes durch andere Nutzun-
gen wird zugunsten der Windenergienutzung im Wald
geodffnet, weil in Nordrhein-Westfalen die Stromerzeu-
gung auf einen stetig steigenden Anteil erneuerbarer
Energien umgestellt wird und der Ausbau der Wind-
energienutzung dabei einen wesentlichen Beitrag leis-
ten soll. Aufgrund der ungleichen Verteilung der Wald-
flachen gilt dies insbesondere fir die waldreichen Re-
gionen innerhalb von Nordrhein-Westfalen.

Wald steht der Errichtung von Windenergieanlagen
nicht entgegen, sofern dadurch wesentliche Funktio-
nen des Waldes nicht erheblich beeintrdchtigt werden.

Die Anderungen ergeben sich aus der Anderung des
Ziels.
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Die Waldfunktionen im Sinne des Ziels 7.3-1 ergeben
sich grundsétzlich aus der Waldfunktionenkartierung.
Sofern keine aktuelle Waldfunktionenkartierung vor-
liegt, sind die Funktionen am jeweiligen Standort im
Einzelfall zu bestimmen. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung der Erholungsfunktion durch Windenergieanla-
gen im Wald setzt voraus, dass der Wirkbereich der
geplanten Malnahme Waldflachen mit einer tber-
durchschnittlichen Bedeutung fir die Erholungs- und
Freizeitnutzung betrifft. Dieses kann beispielsweise
vorliegen bei einer sehr hohen Nutzung von Waldbe-
reichen flr Erholung und Freizeit oder bei besonderer
touristischer ErschlieBung der betroffenen Waldberei-
che.

In waldarmen Gebieten, in denen Waldgebiete haufig

nur kleinflachig und inselartig in tiberwiegend landwirt-

| schaftlich genutzten Landschaftsbereichen liegen,
haben Waélder generell einen hohen Stellenwert flr

" den Biotopverbund, den Arten- und Biotopschutz, Re-
gulationsfunktionen im Naturhaushalt und die land-
schaftsorientierte Erholung sowie Landschaftsbildfunk-
tionen. _
In diesen Gebieten ist in der Regel auch davon auszu-
gehen, dass geeignete Standorte flir Windenergiean-
lagen aufterhalb des Waldes in einem ausreichenden
Umfang vorhanden sind.

Die wirtschaftliche Ertragsfunktion des Waldes steht
einer Festlegung von Flachen fir die Windenergienut-
zung im Wald in der Regel nicht entgegen, weil regel-
mafig nur geringe Flachen (insbesondere die Funda-
mentfldchen) dauerhaft der forstlichen Produktion ent-
zogen sind.
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

8.1-6 Ziel Landes- bzw. regionalbedeutsame Flug-
hafen in Nordrhein-Westfalen

8.1-6 Ziel Landesbedeutsame Flughéfen in Nord-
rhein-Westfalen

Landes- bzw. regionalbedeutsame Flughéfen in
Nordrhein-Westfalen sind:
die landesbedeutsamen Flughafen:
- Diisseldorf (DUS) und
- Kéin/Bonn (CGN) sowie
- Miinster/Osnabriick (FMO)
sowie die regionalbedeutsamen Flughéfen:
- Dortmund (DTM),
- Paderborn/Lippstadt (PAD) und
- Niederrhein: Weeze-Laarbruch (NRN)

| Die landesbedeutsamen Flughéafen des Landes
sind einschlieBlich der Flachen fiir die Flughafe-

ninfrastruktur sowie fiir flughafenaffines Gewerbe

bedarfsgerecht zu entwickeln.

Die Sicherung und Entwicklung der regionalbe-
deutsamen Flughéfen und sonstigen Flughéfen
erfolgt im Einklang mit der Luftverkehrskonzeption
des Landes und der Entwicklung der landesbe-
deutsamen Flughéfen. '

Im Rahmen der dezentralen Flughafeninfrastruktur
in Nordrhein-Westfalen sind die Flughéfen Diissel-
dorf (DUS), KéIn/Bonn (CGN), Miinster/Osnabriick
(FMO), Dortmund (DTM), Paderborn/Lippstadt
(PAD) und Weeze/Niederrhein (NRN) landesbe-
deutsam. ‘

Sie sind einschlieBlich der Flichen fiir die Flugha-

feninfrastruktur sowie fiir flughafenaffines Gewer-
be bedarfsgerecht zu entwickeln, um das Land
Nordrhein-Westfalen in den internationalen und
nationalen Flugverkehr einzubinden.

Anlass fiir die beabsichtigten Anderungen sind insbe-
sondere folgende Aussagen des Koalitionsvertrages:

Wir werden die Unterscheidung in Landes- und Regio-
nalbedeutsamkeit von Flughéfen und Héfen im LEP
auftheben, um allen Standorten die gleichen Entwick-
lungsméglichkeiten zu geben.” (Seite 35)

LDie im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
enthaltene willkiirliche Unterscheidung zwischen regi-
onal- und landesbedeutsamen Flughéfen und Héfen
werden wir aufheben.” (Seite 51)

Folgednderung
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‘Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

8.1-7 Ziel Schutz vor Flugldrm

8.1-7 Ziel Schutz vor Fluglarm

Die Bevolkerungist vor negativen Umweltauswir-
kungen des Flugverkehrs, insbesondere Fluglarm,
zu schiitzen. Aus diesem Grund ist in den Regio-
nalplanen im Umfeld der landes- und regionalbe-
deutsamen Flughéafen und der Militarflugplatze
Geilenkirchen und Norvenich eine Erweiterte
Larmschutzzone, die aus den Empfehlungen der
Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
(LAI) resultiert, in den Regionalplanen festzulegen.

Erganzend sind die in Rechtsverordnungen fest-
gesetzten Larmschutzzonen gemaR Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FlugLarmG) in den Regio-
nalpldnen nachrichtlich zu {ibernehmen.

In den Bebauungsplanen und -satzungen ist fiir
Bereiche innerhalb der Erweiterten Larmschutzzo-

ne der Hinweis aufzunehmen, dass die Bauwilligen

in der Baugenehmigung auf die erhebliche Larm-
belastung durch den Flugverkehr hinzuweisen
sind. -

Liegen fiir ibrige Regionalflughéfen und Verkehrs-
-landepléatze in Rechtsverordnungen festgesetzte
| Larmschutzzonen vor, kann in den Regionalplénen

eine Erweiterte Lairmschutzzone festgelegt werden.

Die Bevdlkerung ist vor negativen Umweltauswir-
kungen des Flugverkehrs, insbesondere Fluglarm,
zu schiitzen. Aus diesem Grund ist in den Regio-
nalpldnen im Umfeld der /landesbedeutsamen
Flughéfen nach Ziel 8.1-6 und der Militarflugplatze
Geilenkirchen und Norvenich eine Erweiterte
Larmschutzzone, die aus den Empfehlungen der
Landerarbeitsgemeinschaft Inmissionsschutz
(LAI) resultiert, festzulegen.

Liegen fiir librige Flughédfen und Verkehrslande- -
plédtze in Rechtsverordnungen festgesetzte Larm-
schutzzonen vor, kann in den Regionalplénen eine
Erweiterte Lirmschutzzone festgelegt werden.

Die redaktionelle Anderung ergibt sich aus dem geén-
derten Ziel 8.1-6.

Zu 8.1-6 Landes- bzw. regionalbedeutsame Flughé-
fen :

Zu 8.1-6 Landesbedeutsame Flughé'fen in Nord-
rhein-Westfalen o

Verkehrssysteme bilden die notwendige Grundlage fir
die Funktionsfahigkeit einer modernen Gesellschaft
und Wirtschaft. In Zeiten wachsender Globalisierung
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

kommt dabei dem Luftverkehr eine hohe Bedeutung
zu. Er gewéhrleistet den schnellstméglichen Transport
von Menschen und Gutern Uber weite Entfernungen.

In Nordrhein-Westfalen bilden drei landesbedeutsame
Flughafen (Disseldorf, KéIn/Bonn und Miins-
ter/Osnabriick) und drei ,GroRe” Regionalflughafen mit
Linien und Charterverkehr (Dortmund, Pader-
born/Lippstadt und Niederrhein/Weeze-Laarbruch) das
Ruckgrat der Flughafeninfrastruktur.

Die landes- und regionalbedeutsamen Flughé&fen wer-
den in den zeichnerischen Darstellungen des LEP mit
dem Symbol ,Landes- bzw. regional bedeutsamer
Flughafen” als Vorranggebiet festgelegt.

Ein Bedarf an Neubau von Flugh&fen besteht im Pla-
nungszeitraum nicht. Die Luftverkehrskonzeption 2010
des Landes sieht keine Neuanlage eines Flughafens
vor. Vielmehr gilt es, die bestehenden Flughéfen be-
darfsgerecht zu entwickeln bzw. zu sichern. Die Obers-
te Luftverkehrsbehdrde beurteilt den Bedarf vorhaben-
bezogen auf Basis von Bedarfsprognosen externer
Gutachter.

Eine bedeutende Rolle spielen insbesondere die drei
‘landesbedeutsamen Flughéafen (Disseldorf, KéIn-
Bonn, Minster-Osnabriick). Fir den Flughafen Diis-
seldorf ist der Angerlandvergleich (iber Grenzen des
Flughafenausbaus und der Fluglarmentwicklung zu

‘| beachten.

In Nordrhein-Westfalen bilden die Flughéfen Diissel-

- dorf, Kéin/Bonn, Miinster/Osnabriick, Dortmund, Pa-

derborn/Lippstadt und Weeze/Niederrhein mit regel-
méRigem Linien- und Charterverkehr das Riickgrat
einer dezentralen Flughafeninfrastruktur.

Die landesbedeutsamen Flughéfen werden in den
zeichnerischen Darstellungen des LEP mit dem Sym-
bol Flughafen als Vorranggebiet festgelegt.

Ein Bedarf an Neubau von Flughé&fen besteht im Pla-
nungszeitraum nicht. Vielmehr gilt es, die bestehenden
landesbedeutsamen Flughéfen bedarfsgerecht zu ent-
wickeln bzw. zu sichern. Ziel 8.1-6 bezieht sich nur auf
die mégliche planerische Flachensicherung im Be-
darfsfall. Uber eine bedarfsgerechte planerische Fl&-

‘chensicherung kénnen hieraus keine weiteren Unter-

stlitzungsanspriiche an das Land abgeleitet werden.

Fiir den Flughafen Diisseldorf ist der Angerlandver-
gleich zu beachten.

26




Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Die Flughéfen Gibernehmen auch zunehmend eine Rolle im Fracht-
verkehr. Die Gewerbeentwicklung an den Flughé&fen soll sich auf
flughafenaffines Gewerbe konzentrieren, d. h. auf die Ansiedlung
von Unternehmen, die einen direkten Bezug zum Flugverkehr bend-
tigen. Damit wird eine Konkurrenzsituation mit stédtebaulich inte-
grierten regionalen und kommunalen Wirtschaftsstandorten vermie-
den.

- Regionalflughéfen wurden aus regionalwirtschaftlichen und struktur-
politischen Griinden geférdert, um beispielsweise Standortnachteile
auszugleichen oder Industrieansiediungen zu férdern. Um eine
nachhaltige und bedarfsgerechte Flughafenversorgung zu gewahr-
leisten, missen regionale Ausbau-, Umbau- oder Konversionspro-
jekte mit der Luftverkehrskonzeption des Landes und der Entwick-
lung der landesbedeutsamen Flughafen in Einklang stehen.

Fir die bedarfsgerechte Entwicklung bzw. Sicherung der landes-
und regional bedeutsamen Flugh&fen sowie fiir die Einbindung der
regionalbedeutsamen Flughéfen in die Luftverkehrskonzeption des
Landes holen die Regionalrate bei entsprechenden Vorhaben {ber
die Landesplanungsbehérde eine Stellungnahme der Obersten
Landesluftfahrtbehdrde des Landes ein:

Zu 8.1-9 Landesbedeutsame Héafen und Wasserstralen (Auszug)
[...] AuRerdem missen Einschrankungen der Hafenentwicklung
durch das Naherriicken benachbarter Nutzungen mit erhéhten An-
spriichen an den Immissionsschutz vermieden werden.

Landesbedeutsame Héfen werden im Wasserstralen-, Hafen- und
Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen nach folgenden
Kriterien bestimmt: das Umschlagvolumen (> 2 Mio.t/Jahr), der
wasserseitige Containerumschlag (> 50.000 TEU/Jahr), oder die
besondere standortpolitische Bedeutung. [...]

Zu 8.1-9 Landesbedeutsame Hafen und WasserstraBlen (Auszug)

| Die Regionalplanung kann dort, wo es erforderlich ist, auch weitere

Héfen — seien es die weiteren im Hafenkonzept erwéhnten Sffentli-
chen Héfen oder auch die fiir NRW wichtigen Industriehéfen — vor
heranriickenden Nutzungen schiitzen (s. dazu auch Grundsétze 6.3-
2). Dieser Grundsatz richtet sich im Ubrigen auch an die kommunale
Bauleitplanung. :

Ergénzung der Erlduterungen wie mit VM abgestimmt.

9.2-1 Ziel Rdumliche Festlegungen fiir oberflichennahe nicht-
energetische Rohstoffe

9.2-1 Ziel Rdumliche Festlegungen fiir oberflachennahe nicht-
energetische Rohstoffe

In den Regionalpldnen sind Bereiche fiir die Sichefung und den
Abbau oberflichennaher Bodenschétze fiir nichtenergetische
Rohstoffe als Vor-

Fiir die Rohstoffsicherung sind in den Regionalpldnen Bereiche
fiir die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Boden-
schétze fiir nicht-

‘Neu:
Im bisher geltenden Landesent\mcklungsplan wird die Rohstoffsmhe-
rung uber die Festlegung von Vorrang-
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

ranggebiete mit der erkung von Eignungsgebie-
ten festzulegen.

energetische Rohstoffe als Vorranggebiete festzu-
legen. Bei besonderen Konfliktlagen sind Vorrang-
gebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten
festzulegen.

gebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten (Kon-
zentrationszonen) gesteuert. Mit diesen Vorranggebie-
ten mit Eignungswirkung wird die Rohstoffgewinnung
planerisch auf diese Gebiete konzentnert und aufler-
halb ausgeschlossen.

| Diese restriktive und planerisch aufwendige Steuerung

hat sich bei groflachigen Rohstoffvorkommen und
besonderen Konfliktlagen grundsétzlich bewahrt. Die
Festlegung der Konzentrationszonen schafft hier einen
Ausgleich zwischen den Belastungen der Anwohner -
und Standortkommunen durch die Abgrabung und den-
Interessen der Wirtschaft an einer ausreichenden
Rohstoffversorgung.

Anders zu beurteilen sind jedoch Rohstoffvorkommen,
die in Nordrhein-Westfalen lediglich vereinzelt und
nicht flachig vorkommen. Hier entstehen keine grof3-
raumigen Konfliktlagen und es kann aus fachlicher
Sicht auf eine Konzentrationszonenplanung verzichtet
werden. '

Mit der neuen Fassung des Ziels 9.2-1 erfolgt die Roh-
stoffsicherung daher regelmaRig nur iber Vorrangge-
biete, die die Rohstoffbereiche sichern, aber keine
zuséatzliche Ausschlusswirkung entfalten.

Lediglich bei besonderen Konfliktlagen kann die Regi-
onalplanung — entsprechend der bisherigen LEP-
Regelung - auch mit dem restriktiveren planerischen
Instrument der Vorranggeblete mit Exgnungswwkung
steuern.

Dieser Verzicht auf eine Konzentrationszonenplanung _'
hat den Vorteil deutlicher Verfahrenserleichterungen.
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Die planerischen Grundlagen sind wesentlich einfacher
und schneller zu erarbeiten, zudem kénnen Anderun-
gen flexibler vorgenommen werden.

9.2-2 Ziel Versorgungszeitraume

9.2-2 Ziel Versorgvungszeitréiume

Die Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschitze fiir nichtenergeti-
sche Rohstoffe sind fiir einen Versorgungszeit-
raum von mindestens 20 Jahren fiir Lockergestei-
ne und von mindestens 35 Jahren fiir Festgesteine
festzulegen. '

Die Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau
oberflichennaher Bodenschitze fiir nichtenergeti-
sche Rohstoffe sind fiir einen Versorgungszeit-
raum von mindestens 25 Jahren fiir Lockergestei-
ne und von mindestens 35 Jahren fiir Festgesteine

festzulegen.

Anlass fiir die beabsichtigte Anderung ist insbesondere
folgende Aussage des Koalitionsvertrages:

i .Im Rahmen des LEP wollen wir die Ausweisung von

Versorgungszeitrdumen und Reservezeitrdumen fiir
die Rohstoffsicherung wieder auf je 25 Jahre verlén-
gern.“(S. 35)

9.2-3 Ziel Fortschreibung

9.2-3 Ziel Fortschreibung

Die Fortschreibung der Bereiche fiir die Sicherung"

und den Abbau oberflaichennaher Bodenschitze
fiir nichtenergetische Rohstoffe hat so zu erfolgen,
dass ein Versorgungszeitraum fiir Lockergesteine
von 10 Jahren und fiir Festgesteine von 25 Jahren
nicht unterschritten wird.

Mit der Fortschreibung ist wieder der Versor-
gungszeitraum gemaB Ziel 9.2-2 herzustellen. -

Die Fortschreibung der Bereiche fiir die Sicherung
und den Abbau oberflichennaher Bodenschitze
fiir nichtenergetische Rohstoffe hat so zu erfolgen,
dass ein Versorgungszeitraum. fiir Lockergesteine
von 15 Jahren und fiir Festgesteine von 25 Jahren
nicht unterschritten wird. .

Mit der Fortschreibung ist wieder der Versor-

In Anpassung an die Verlangerung der Versorgungs-
zeitraume von 20 auf 25 Jahre (siehe Ziel 9.2-2) sind
auch die zeitlichen Untergrenzen fiir die Fortschrei-
bungsverpflichtung der Regionalpldne von 10 auf 15
Jahre anzuheben.

gungszeitraum geman Ziel 9.2-2 herzustellen.

9.2-4 Grundsatz Reservegebietet

Festlegung eines neuen Grundsatzes

Fiir die langfristige Rohstoffversorgung sollen
Reservegebiete in die Erlduterungen zum Regio-
nalplan aufgenommen werden.

Anlass fiir die beabsichtigte Anderung ergibt sich aus
der Interpretation der bei Ziel 9.2-2 genannten Aussa-
ge des Koalitionsvertrages:
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Eine verpflichtende Vorgabe von Reservegebieten
kann nicht in allen Planungsgebieten der Regionalpla-
nung umgesetzt werden. ‘

Fir die langfristige Rohstoffversorgung sollen Reser-
vegebiete vorgesehen werden, analog der Bezeich-
nung ,Reservezeitraume® im Koalitionsvertrag.

Zu 9.2-1 Rdumliche Festlegungen fiir oberflichen-
nahe nichtenergetische Rohstoffe

Zu 9.2-1 Rdumliche Festlegungen fiir oberfldchen-
nahe nichtenergetische Rohstoffe

Zu den nichtenergetischen Rohstoffen zdhlen neben
den hier ndher behandelten oberflachennahen Locker-
und Festgesteinen wie z. B. Sand und Kies, Ton,
Lehm, Kalkstein, Tonstein, Basalt oder Sandstein auch
die in der Regel im Tiefbau zu gewinnenden Rohstoffe
wie z. B. Salze, Erze, Schwerspat oder Dachschiefer.
FUr letztere erfolgt in der Regel keine Festlegung in
den Regionalplénen.

Die planerische Sicherung der heimischen oberfli-
chennahen Bodenschatze erfolgt in Regionalpldnen
durch textliche und zeichnerische Festlegungen von
Bereichen fiir die Sicheruhg und den Abbau oberfla-
chennaher Bodenschatze (BSAB) als Vorranggebiete
mit der Wirkung von Eignungsgebieten.

Die planerische Sicherungder heimischen oberfla-
chennahen Bodenschatze erfolgt in Regionalplanen
durch textliche und zeichnerische Festlegungen von

| Bereichen fiir die Sicherung und den Abbau oberfla-

chennaher Bodenschatze (BSAB) als Vorranggebiete.
Bei besonderen Konfliktlagen sind BSAB als Vorrang-
gebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzu-
legen. :

Anpassung an die Anderung des Ziels 9.2-1

Fir eine angemessene planerische Sicherung ist die
Kenntnis der heimischen Rohstoffpotenziale uneriass-
lich. Dem dienen die vorhandenen geologischen Kar-
tenwerke und Datensammlungen sowie insbesondere
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

die Landesrohstoffkarte der fir Geologie zustandigen
Fachbehérde als wesentliche Planungsgrundlage. Die
Landesrohstoffkarte vermittelt die notwendigen Infor-.
mationen, um bedeutsame Lagerstatten zu identifizie-
ren, damit sie in allen planerischen Abwagungsprozes-
sen bericksichtigt werden kénnen. Die Festlegung von
BSAB fir die Rohstoffsicherung soll flachensparend
moglichst in den Gebieten vorgenommen werden, die
in der Landesrohstoffkarte mit vergleichsweise héhe-
ren Rohstoffmachtigkeiten ausgewiesen sind. Gleich-
falls sollen die Qualitdten berlicksichtigt werden.

Die raumliche Steuerung der Rohstoffgewinnung er-
folgt durch eine regionalplanerische Sicherung im

‘| Rahmen eines schliissigen, den gesamten Planungs-
raum umfassenden Planungskonzeptes unter Ber{ick-
sichtigung der rohstoffgeologischen Empfehlungen der
fir Geologie zusténdigen Fachbehorde. Dabei sollen
auch die betrieblichen Entwicklungsvorstellungen be-
ricksichtigt werden. )

Fiir die Versorgung von Wirtschaft und Bevélkerung
mit nichtenergetischen.Rohstoffen erfolgt die regional-
planerische Sicherung durch die Festlegung von BSAB
als Vorranggebiete unter Berlicksichtigung der roh-
stoffgeologischen Empfehlungen der fiir Geologie zu-
standigen Fachbehorde. Dabei sind betriebliche Ent-
wicklungsvorstellungen sowie konkurrierende Nut-
zungsvorstellungen pauschaliert oder typisiert zu be-
riicksichtigen.

Gemaf § 7 Abs. 2 ROG sind bei der Aufstellung der

- Raumordnungsplane die 6ffentlichen und privaten

Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene
erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander
und untereinander abzuwagen. '

Die zeichnerische Festlegung von BSAB muss erwar-
ten lassen, dass die Flachen in der Regel fiir Abgra-
bungen genutzt werden kdnnen und sich diese Nut-
zungsmdglichkeit bei Entscheidungen auf nachfolgen-
den planerischen Ebenen durchsetzt.

Ergeben sich bei grol3fléchigen Rohstoffvorkommen
aufgrund konkurrierender Nutzungen besondere Kon-
fliktlagen, wie z.B. bei der Gewinnung von Kies und
Sand am Niederrhein und der Kalksteingewinnung in
der Soester Bérde, besteht die Notwendigkeit einer
weitergehenden rdumlichen Steuerung. In diesen Fél-
len erfolgt die rdumliche Steuerung der Rohstoffgewin-
nung durch Vorranggebiete mit der Wirkung von Eig-
_nungsgebieten.

Die zeichnerische Festlegung von BSAB als Vorrang-
gebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten erfor-
dert ein schliissiges, den gesamten Planungsraum
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

umfassendes Planungskonzept. Die zeichnerische
Festlegung von BSAB muss erwarten lassen, dass die
Flachen in der Regel fiir Abgrabungen genutzt werden
kénnen und sich diese Nutzungsmdglichkeit bei Ent-
scheidungen auf nachfolgenden planerischen Ebenen
durchsetzt. :

Anderungen der Festlegungen der Vorranggebiete mit
Eignungswirkung (z.B. aus (ibergeordnetem Interesse)
sind méglich, wenn sie dem zugrundeliegenden ge-
samitrédumlichen Konzept weiterhin entsprechen oder

- dieses fortschreiben.

Mit der Ergénzung soll deutlich gemacht werden, dass
die Festlegungen von BSAB als Vorranggebiet mit der
Wirkung eines Eignungsgebietes planerisch geédndert
werden kann.

Abgrabungsvorhaben haben sich in den BSAB zu voll-
ziehen. Die Regionalpléne regeln begriindete Aus-
nahmen, in denen im Einzelfall Abgrabungen geringen
Umfangs auch auBerhalb der festgelegten BSAB mit
den Zielen der Raumordnung vereinbar sind.

Abgrabungsvorhaben haben sich bei Vorranggebieten

| mit der Wirkung von Eignungsgebieten in den BSAB

zu vollziehen. Die Regionalplane kénnen dartiber hin-
aus bei rdumlicher Steuerung begriindete Ausnahmen
textlich festlegen. '

Folgeénderung

Die planerischen Festlegungen richten sich gleicher-
maRen an den Abbau von Bodenschétzen nach den
jeweiligen Vorschriften des Abgrabungsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen, des Bundesberggesetzes, des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes und des Wasserhaus-
haltsgesetzes. Sowohl wegen der gesamtwirtschaftli-
chen Bedeutung der Rohstoffe, als auch wegen der
Nutzungskonflikte, die deren Gewinnung oftmals aus-
|0st, ist ihre langfristig angelegte, vorsorgende Siche-
rung in Raumordnungsplénen erforderlich; sie gehen
“fachrechtlichen Genehmigungen voran.

Zu 9.2-2 Versorgungszeitrdume

Zu 9.2-2 Versorgungszeitriume
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Mit der zeichnerischen Festlegung von BSAB ist, be-
zogen auf die im jeweiligen regionalen Planungsgebiet
verfiigbaren Rohstoffarten, ein bedarfsgerechter Ver-
sorgungszeitraum zu gewéahrleisten. Dazu sind die
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten
so zu bemessen, dass ihr Lagerstdtteninhalt den vo-
raussichtlichen Bedarf fiir mindestens 20 Jahre fiir
Lockergesteine und fir mindestens 35 Jahre fiir Fest—
gesteme deckt.

Mit der zeichnerischen Festlegung von BSAB ist, be-
zogen auf die im jeweiligen regionalen Planungsgebiet
verfligbaren Rohstoffarten, ein bedarfsgerechter Ver-
sorgungszeitraum zu gewabhrleisten. Dazu sind die
Vorranggebiete oder Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten so zu bemessen, dass ihr La-
gerstatteninhalt den voraussichtlichen Bedarf fiir min-
destens 25 Jahre flir Lockergesteine und fiir mindes-
tens 35 Jahre fiir Festgesteine deckt.

Anlass fir die beabsichtigte Anderung ist insbesondere
folgende Aussage des Koalitionsvertrages:

~Im Rahmen des LEP wollen wir die Ausweisung von
Versorgungszeitrdumen und Reservezeitrdumen

fiir die Rohstoffsicherung wieder auf je 25 Jahre ver-
langern”. (S. 34)

20 Jahre fir Lockergestein und 35 Jahre fir Festge-
stein sind der Regelfall. Im Hinblick auf die vielfaltigen
Nutzungskonflikte, die mit Abgrabungen verbunden
sind, sollen diese Versorgungszeitraume bei neuen
Regionalplanen nicht wesentlich (iberschritten werden.
Bereits regionalplanerisch gesicherte langere Versor-
gungszeitrdume konnen entsprechende Abweichungen
vom Regelfall rechtfertigen. -

25 Jahre fiir Lockergestein und 35 Jahre fiir Festge-
stein sind der Regelfall. Bereits regionalplanerisch
gesicherte ldngere Versorgungszeitrdume kénnen
entsprechende Abweichungen vom Regelfall rechtfer-
tigen.

Eine Unterschreitung der Zeitraume ist mdglich, wenn
sich im Rahmen der Abwédgung ergibt, dass geeignete
Flachen fir 20 bzw. 35 Jahre nicht zur Verfligung ste-
hen.

Es ist selbstversténdlich, dass bei zu geringem Roh-.
stoffvorkommen die Versorgungszeltraume unterschrit-
ten werden kdnnen.

Der Versorgungszeitraum fir Festgesteine liegt Uiber
dem flr Lockergesteine, da insbesondere die Kalk-
steingewinnung und Zementproduktion mit hohen In-
vestitionskosten verbunden sind und fiir die betriebs-
wirtschaftliche Amortisation eine Planungssicherheit
von mindestens 25 Jahren gegeben sein muss, da
ansonsten weitere Investitionen ausbleiben.

Die Bedarfsermittlung erfolgt auf der Grundlage eines
landeseinheitlichen Abgrabungsmonitorings, bei dem

Die Bedarfsermittlung erfolgt auf der Grundlage eines
landeseinheitlichen Abgrabungsmonitorings, bei dem
der Fortschritt des Rohstoffabbaus nach Flache und

der Fortschritt des Rohstoffabbaus nach Flache und
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Geltender LEP :
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Volumen erfasst wird. Bei dem Abgrabungsmonitoring
flieRen als wesentliche Aspekte u. a. die Versorgung
von Wirtschaft und Bevolkerung, Moglichkeiten der
Substitution und der gezielten Nutzung von Rohstoff-
vorkommen mit h6heren Machtigkeiten in die Bedarfs-
ermittlung ein. Die noch vorhandenen Rohstoffvorréte .

.in genehmigten Abgrabungen aufRerhalb von BSAB
sind auf die Versorgungsraume anzurechnen. Des
Weiteren sind bei der Ermittlung des Bedarfs auch
Rohstoffmengen aus dem Braunkohlentagebau einzu-
beziehen, sofern dadurch der ordnungsgemaéfie Be-
trieb und Abschluss des Braunkohlentagebaus nicht
beeintrachtigt wird.

Volumen erfasst wird. Bei'dem Abgrabungsmonitoring
flieBen als wesentliche Aspekte u. a. die Versorgung
von Wirtschaft und Bevdlkerung, Moéglichkeiten der
Substitution und der gezielten Nutzung von Rohstoff-
vorkommen mit hoheren Machtigkeiten in die Bedarfs-

ermittlung ein. Die noch vorhandenen Rohstoffvorrate

in genehmigten Abgrabungen auflerhalb von BSAB
sind auf die Versorgungsrdume anzurechnen. Pes

Der letzte Satz wird gestrichen, da nur 2 von 6 Pla-
nungsgebieten betroffen sind.

Zu 9.2-3 Fortschreibung

Zu 9.2-3 Fortschreibung

Die Rohstoffgewinnung wird durch ein nach Vorgaben
der Landesplanungshehdérde landeseinheitliches luft-
oder satellitenbildgestiitztes Monitoring begleitet. Im
Rahmen des Monitorings werden der Abbaufortschritt
erfasst sowie die in denfestgelegten BSAB und den
genehmigten Flachen verbliebenen Rohstoffvorrate
mittels der Landesrohstoffkarte bewertet. Die Ergeb-
nisse nutzen die jeweiligen Regionalplanungsbehdrden
regelménig zur Priifung eines Fortschreibungserfor-
dernisses. Uber eine Fortschreibung des Regionalpla-
nes entscheidet der regionale Planungstrager.

Mit dem Abgrabungsmonitoring wird eine jahrliche
Quantifizierung der jeweils vorhandenen planerischen
Restreichweiten fiir die einzelnen Rohstoffgruppen (z.
B. Sand und Kies, Ton und Lehm, Kalkstein, Tonstem
Basalt oder Sandstein) vorgenommen.
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP ;
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Mit der Fortschreibung ist so rechtzeitig zu beginnen,
dass ein Versorgungszeitraum von 10 Jahren fur Lo-
ckergesteine und von 25 Jahren fir Festgesteine nicht
unterschritten wird. Dem Zeitpunkt der Fortschreibung
liegt zugrunde, dass die Laufzeit eines Regionalplans
Ublicherweise 10 Jahre betragt und dann eine Uber-
prifung des Regionalplans erfolgt. Sollte durch das
Abgrabungsmonitoring festgestellt werden, dass der
Versorgungszeitraum der BSAB schneller sinkt als
urspriinglich ermittelt, muss eine Ergénzung der BSAB
vorgenommen werden, um die Steuerungswirkung des
Regionalplans nicht in Frage zu stellen.

Mit der Fortschreibung ist so rechtzeitig zu beginnen,
dass ein Versorgungszeitraum von 156 Jahren fir Lo-
ckergesteine und von 25 Jahren fir Festgesteine nicht
unterschritten wird. Dem Zeitpunkt der Fortschreibung
liegt zugrunde, dass die Laufzeit eines Regionalplans
tiblicherweise 10 Jahre betrégt und dann eine Uber-
prifung des Regionalplans erfolgt. Sollte durch das
Abgrabungsmonitoring festgestellt werden, dass der
Versorgungszeitraum der BSAB schneller sinkt als
urspringlich ermittelt, muss eine Ergdnzung der BSAB
vorgenommen werden.

Ergibt sich die Notwendigkeit einer Fortschreibung, so
ist die planerische Reichweite fiir alle in der Planung
beriicksichtigten oberflachennahen nichtenergetischen
Rohstoffe wieder auf mindestens 20 Jahre flr Locker-
gesteine und mindestens 35 Jahre flir Festgesteine zu
ergénzen.

Ergibt sich die Notwendigkeit einer Fortschreibung, so
ist die planerische Reichweite fiir alle in der Planung.
berlicksichtigten oberflaichennahen nichtenergetischen
Rohstoffe wieder auf mindestens 25 Jahre fiir Locker-
gesteine und mindestens 35 Jahre fir Festgesteine zu
erganzen.

Folgednderung

Zu 9.2-4 Reservegebiete

-Um eine Nutzung von abbauwiirdigen Lagerstétten
auch fiir spétere Generationen offenzuhalten, kann
zusétzlich zu den im Regionalplan festgelegten BSAB
eine langfristige Sicherung bedeutender Lagerstétten

erfolgen. Dies wird durch die Aufnahme von Reserve-

gebieten in die Erlduterungen zum Regionalplan er-
reicht. Planerische Vorgaben fiir diese Gebiete sind im
Regionalplan festzulegen.

Erlauterung des neuen Grundsatzes
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

10.1-4 Ziel Kraft-Warme-Kopplung

10.1-4 Grundsatz Kraft-Warme-Kopplung

Die Potenziale der kombinierten Strom- und War-
meerzeugung und der Nutzung von Abwéarme sind
zum Zwecke einer moglichst effizienten Energie-
nutzung in der Regional- und Bauleitplanung zu
nutzen.

Die Potenziale der kombinierten Strom- und War-
meerzeugung und der Nutzung von Abwarme sol-
len zum Zwecke einer moglichst effizienten Ener-
gienutzung in der Regional- und Bauleltplanung
genutzt werden.

Diese Anderung dient der Deregulierung. Grundsitze
unterliegen — anders als Zielfestlegungen, die strikt zu
beachten sind, der Abwégung durch die nachfolgen-
den Planungstrager mit der Folge, dass sie gegeniiber
anderen abwagungsrelevanten Fachbelangen auch
unterliegen kénnen.

10.2-1 Ziel Halden und Deponien als Standorte fiir
die Nutzung erneuerbarer Energien

10.2-1 Grundsatz Halden und Deponien als Stand-
orte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien

s. 10.1-4

Halden und Deponien sind als Standorte fiir die Er-
zeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen zu
sichern, sofern die technischen Voraussetzungen dafir
vorliegen und fachliche Anforderungen mcht entge-
genstehen.

Ausgenommen hiervon sind Halden und Deponien, die
bereits fur Kultur genutzt werden.

Fachliche Anforderungen stehen einer Nutzung fur die
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
auch dann entgegen, wenn fiir Halden und Deponien
in einem regional abgestimmten und beschlossenen

stadtebaulichen Nachnutzungskonzept Nutzungen im . v

Bereich Kunst und Kultur vorgesehen sind.

Halden und Déponien sollen als Standorte fur die Er-

“zeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen zu

gesichert werden, sofern die technischen Vorausset-
zungen dafiir vorliegen und fachliche Anforderungen

| nicht entgegenstehen.

10.2-2 Ziel Vorranggebiete fiir die Wlndenerglenut-
zung

10.2-2 Grundsatz Vorranggeblete fiir die Wind-
energlenutzung
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

Entsprechend der Zielsetzung, bis 2020 mindes-
tens 15 % der nordrhein-westfilischen Stromver-
sorgung durch Windenergie und bis 2025 30% der
nordrhein-westfdlischen Stromversorgung durch
erneuerbare Energien zu decken, sind proportional
zum jeweiligen regionalen Potenzial Gebiete fiir die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in
den Regionalplanen festzulegen.

In den Planungsregionen kénnen Gebiete fiir die

‘Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in

den Regionalpldnen festgelegt werden.

Anlass fiir die beabsichtigte Anderung ist insbesondere
folgende Aussage des Koalitionsvertrages:

Der massive Ausbau der Windenergie stéi3t in weiten
Teilen des Landes auf zunehmende Vorbehalte in der
Bevélkerung. Wir wollen die Akzeptanz fiir die Nutzung
der Windenergieanlagen erhalten. Dazu werden wir
unter Beriicksichtigung von Rechtssicherheit und
Vertrauensschutz folgende Anderungen vornehmen:
[.] :
—  Wir stérken die kommunale Entscheidungs-
kompetenz. .

10.2-3 Grundsatz Umfang der Flachenfestlegungen
fiir die Windenergienutzung

Die von den Tragern der Regionalplanung zeichne-
risch festgelegten Vorranggebiete fiir die Nutzung
der Windenergie sollen mindestens folgende Fla-
chenkulisse regionalplanerisch sichern:

Planungsgebiet Arnsberg © 18.000 ha,
Planungsgebiet Detmold 10.500 ha,
Planungsgebiet Diisseldorf 3.500 ha,
Planungsgebiet KéIn 14.500 ha,
Planungsgebiet Miinster 6.000 ha,
Planungsgebiet des Regionalverbands Ruhr 1.500
ha.

Anlass fir die beabsichtigte Anderung ist insbesondere
folgende Aussage des Koalitionsvertrages:

Der massive Ausbau der Windenergie stéf3t in weiten
Teilen des Landes auf zunehmende Vorbehalte in der

| Bevélkerung. Wir wollen die Akzeptanz fiir die Nutzung

der Windenergieanlagen erhalten. Dazu werden wir
unter Berlicksichtigung von Rechtssicherheit und

-Vertrauensschutz folgende Anderungen vornehmen:

[...]
—  Wir stérken die kommunale Entscheidungs-
kompetenz.
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(Stand: 08. Februar 2017)

M Anderung LEP

(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

10.2-5 Ziel Solarenergienutzung

10.2-5 Ziel Solarenergienutzung

Die Inanspruchnahme von Freiflachen fiir die
raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist zu
vermeiden.

Ausgenommen hiervon sind Freiflachen-
Solarenergieanlagen,

wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunkti-

on der jeweiligen Festlegung im Regionalplan ver-
einbar ist und es sich um

- die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbauli-
chen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen
Brachflachen oder baulich gepragten militérischen
Konversionsflachen,

- Aufschiittungen oder

- Standorte entlang von Bundesfernstralen oder
‘Schienenwegen mlt Uiberregionaler Bedeutung
handelt.

Die Inanspruchnahme von Fléchen fiir die raumbe-
deutsame Nutzung der Solarenergie ist méglich,

wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunkti-
on der jeweiligen Festlegung im Regionalplan ver-
einbar ist und es sich um

- die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbauli-
chen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen
Brachflachen oder baulich gepragten militdrischen
Konversionsflachen,

- Aufschiittungen oder

- Standorte entlang von Bundesfernstraen oder
Schienenwegen mit (iberregionaler Bedeutung
handeilt.

Aussage u.a. in der kleinen Regierungserklarung von
Herrn Minister Pinkwart vor dem Ausschuss fiir Wirt-
schaft, Energie und Landesplanung des Landtags
NRW, dass die Nutzung der Solarenergie starker als
bisher ausgebaut werden soll. In Bezug auf die An-
siedlung von Solaranlagen wird die Zielfestlegung .
daher positiv formuliert.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienut-
zung

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienut-

zung

‘| Nach den Windenergieausbauzielen des Landes soll
der Anteil der Windenergie an der Stromversorgung in
Nordrhein-Westfalen in einem ersten Schritt auf min-
destens 15 % im Jahr 2020 ausgebaut werden. Bezo-
gen auf den-Stromverbrauch im Jahr 2010 entspricht
dies ca. 21 TWh/a. Bis zum Jahr 2025 soll der Anteil
der erneuerbaren Energien auf 30 % der Stromversor-
gung gesteigert werden. Ausgehend vom Stromver-
brauch des Jahres 2010 missen dann insgesamt ca.
41 TWh/a aus erneuerbaren Energien in Nordrhein-

Westfalen erzeugt werden. Unter Bericksichtigung der
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Geltender LEP
(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP v
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

derzeitigen Ausbauziele und Trends der anderen er-
neuerbaren Energien entspricht dies ca. 28 TWh/a aus
Windenergie.

Bis zum Jahr 2050 soll der Anteil der erneuerbaren
Energien an der Stromversorgung in Deutschland auf
80 % erhoht werden. Dabei wird die Windenergienut-
zung ~ auch in Nordrhein-Westfalen — weiterhin eine
wichtige Rolle spielen. Neben der Errichtung zusatzli-
cher Windenergieanlagen wird das Repowering von
Windenergieanlagen an Bedeutung gewinnen. Auch
wenn Standorte lterer Windenergieanlagen nicht im-
mer fiir neue moderne Windenergieanlagen geeignet
sein werden (Notwendigkeit gréfterer Abstandsfla-
chen), ist doch zu erwarten, dass die Zuwéchse der
Windenergie an der Stromversorgung nicht mehr voll-
standig {iber die Inanspruchnahme zuséatzlicher Fla-
chen fiir die Errichtung neuer Windenergieanlagen
gedeckt werden missen. :

Die Potenziale fur die Windenergienutzung sind in
Nordrhein-Westfalen in Abhdngigkeit von u.a. Topo-
graphie, Siedlungsstruktur, schutzbedirftigen anderen
Nutzungen unterschiedlich ausgepragt; folglich kénnen
nicht alle Planungsgebiete den gleichen Beitrag zum
Ausbau der Windenergie leisten. '

Durch die Festlegung von Vorranggebieten in den
Regionalplanen wird der Ausbau der Windenergienut-
zung gefordert, in dem besonders geeignete Standorte
raumordnerisch gesichert und von entgegenstehenden
Nutzungen freigehalten werden. Durch eine méglichst
effiziente Nutzung der Vorranggebiete kann die am
Standort verfligbare Windenergie optimal genutzt und
gleichzeitig die Inanspruchnahme von Flachen u. a. fir

deuzeu}hgen IE.usbau‘ Ziele-tne "'e'l'.ds de'_ ag'g'dle!'ﬂe!“!e'

7 In den Regionalpldnen kénnen Vorranggebiete fiir die

Windenergienutzung festgelegt werden. Durch die
Festlegung von Vorranggebieten in den Regionalpla-
nen wird der Ausbau der Windenergienutzung gefor-
dert, in dem besonders geeignete Standorte raumord-
nerisch gesichert und von entgegenstehenden Nut-
zungen freigehalten werden. Durch eine moglichst
effiziente Nutzung der Vorranggebiete kann die am
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(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP

(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

den Wege- und Leitungsbau — im Sinne eines sparsa-
men Umgangs mit Flachen — minimiert werden. Im
Zusammenwirken mit der Darstellung von Konzentrati-
onszonen fur die Windenergienutzung in der Bauleit-
planung kénnen zudem andere Raume mit sensibleren
Nutzungen von raumbedeutsamen Windenergieanla-

| gen freigehalten werden.

Im Interesse der Minimierung von Nutzungskonflikten
zwischen Standorten fir Windenergieanlagen und
anderen Nutzungen sind bei der Festlegung geeigne-
ter Standorte fir die Windenergienutzung u. a. folgen-
de Aspekte zu priifen:

- Windhéffigkeit,

— Nahe zu Infrastrukturtrassen (Bundesfernstralen,
Schienenwege mit (iberregionaler Bedeutung oder
Hochspannungsfreileitungen), .

| = Absténde zu Siedlungsfléachen, Kulturgtern und
Fremdenverkehrseinrichtungen,

- Wirkung auf kulturlandschaftlich bedeutsame Ele-
mente wie z. B. Ortsbild, Stadtsilhouette, groRrau-
mige Sichtachsen, Landschaftsbild und Erholungs-
funktion, - .

— Abstande zu Naturschutzgebieten,

— - Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen und dem
Schutzzweck von Natura 2000-Gebieten,

-~ Vorschriften zum gesetzlichen Artenschutz,

— Luftverkehrssicherheit.

Im Rahmen des Gegenstromprinzips priifen die Regi-
onalplanungsbehérden die bauleitplanerisch darge-
stellten Konzentrationszonen im Hinblick auf ihre Eig-
nung fUr die regionalplanerische Festlegung von Vor-
ranggebieten flr die Windenergienutzung.

Standort verfiigbare Windenergie optimal genutzt und
gleichzeitig die Inanspruchnahme von Fldachen u. a. fir
den Wege- und Leitungsbau — im Sinne eines sparsa-
men Umgangs mit Fldchen — minimiert werden. Im
Zusammenwirken mit der Darstellung von Konzentrati-
onszonen flr die Windenergienutzung in der Bauleit-
planung kénnen zudem andere R&ume mit sensibleren
Nutzungen von raumbedeutsamen Windenergieanla-
gen freigehalten werden.
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(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

In Abhangigkeit vom zu betrachtenden Planungsgebiet
und den dem Standortsuchprozess zugrunde liegen-
den Kriterien kann es zu Abweichungen zwischen den
regional- und bauleitplanerischen Festlegungen von
Standorten fur die Windenergienutzung kommen. Da-
her erfolgen die zeichnerischen Festlegungen in den
Regionalplédnen als Vorranggebiete ohne die Wirkung
von Eignungsgebieten. Dies ermdglicht den kommuna-
len Planungstragern, auf3erhalb von regionalplanerisch
festgelegten Vorranggebieten weitere Flachen fur die
Windenergienutzung in ihren Bauleitplénen im Interes-
se des Ausbaus erneuerbarer Energien darzustellen.
Es bleibt den Gemeinden unbenommen durch Darstel-
lungen im Flachennutzungsplan die Windenergienut-
zung auf geeignete Standorte zu konzentrieren.

Aufderhalb der regionalplanerisch festgelegten Vor-
ranggebiete flr die Windenergienutzung ist die beab-
sichtigte Darstellung von Gebieten fiir die Windener-
gienutzung in Bauleitpl&nen an den textlichen und
zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen
Vorgaben und der Regionalplane, die fir das Pla-
nungsgebiet bestehen, auszurichten.

Regionalplanerisch festgelegte Vorranggebiete und
bauleitplanerisch dargestelite Konzentrationszonen
aullerhalb von Vorranggebieten tragen insgesamt zum
Erreichen der eingangs genannten Ausbauziele fiir die
Windenergie bei. Dies entspricht dem Charakter der
Ausbauziele als Mindestziele. Die Landesregierung
erwartet, dass sich die Regionen und Kommunen bei
Setzung eines Mindestziels nicht mit der Erfillung des
Minimums begniigen, sondern vielfach darlber hinaus
gehendes Engagement zeigen und damit eine Fl&-

chenkulisse von insgesamt ca. 2 % fiir die Windener-
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(Stand: 08. Februar 2017)

Anderung LEP
(Stand: 15. Dezember 2017)

Anlass/Begriindung:

gienutzung eréffnet wird. Zudem wird durch einen tber
die regionalplanerischen Vorranggebiete hinausge-
hender Windenergieausbau eine Reserve fiur Unwag-
barkeiten bei der tatsachlichen Realisierung der FI&-
chenausweisung geschaffen und der problemlose
Ausbau der Windenergie nach dem Jahr 2025 erleich-
tert.

Im Interesse der kommunalen Wertschdpfung sollen
sich die Gemeinden frithzeitig im Verfahren zur Auf-
stellung eines Vorranggebietes/ einer Konzentrations-
zone fir die Windenergienutzung um die Standortsi-
cherung bemiihen. Durch den Abschluss von Stand-
ortsicherungsvertragen nach Baurecht und die Initiie-
rung von Partizipationsmodellen, wie z. B. "Blrger-
windparks", kann die Akzeptanz der Windenergienut-
zung gesteigert und damit die zligige Umsetzung der
Energiewende unterstlitzt werden.

Weitere Ausfiihrungen zur Planung und Genehmigung
von Windenergieanlagen finden sich im Gemeinsamen
Runderlass "Windenergie-Erlass" in der jeweils gelten-
den aktuellen Fassung.

Der Energieatlas Nordrhein-Westfalen des Landesamt

| fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-

Westfalen bietet die aktuelle Ubersicht iiber den Be-
stand an Windenergieanlagen, deren Leistung und
deren Ertrag und dokumentiert den Fortschritt des
Ausbaus der Windenergienutzung. '

Ergénzung.eines weiteren Absatzes; ibernommen aus
jetzt gestrichener Erfauterung zu 10.2-3.

Zu 10.2-3 Umfang der Fldchenfestlegungen fiir die
Windenergienutzung

3 x ) .5 =
Wind . !g gHRg
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Anderung LEP
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Anlass/Begriindung:

Das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz Nordrhein-Westfalen hat 2012 eine "Potenzial-
studie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windener-
gie, LANUV-Fachbericht 40" (Potenzialstudie Wind-
energie) erarbeitet. Diese Studie weist in ihrem NRW-
Leitszenario ein Flachenpotenzial von insgesamt ca.
113.000 ha fur die Windenergienutzung in Nordrhein-
Westfalen nach. Dieses Flachenpotenzial umfasst
sowoh! Flachen fur Windparks (ab drei Anlagen) als
auch fir Einzelanlagen. Alleine fiir Windparks ermittelt
die Studie ein Fl&chenpotenzial von 74.600 ha (Tabelle
20, Machbare Potenziale fir Nordrhein-Westfalen,
landesweite Betrachtung (gerundet), Flachenpotenzial
fir das NRW-Leitszenario). L

Die Potenzialstudie des LANUV belegt, dass die Aus-
bauziele des Landes fiir die Windenergienutzung be-
reits auf 1,6 % der Landesfldche (ca. 54.000 ha) er-
reichbar sind. Damit ertffnet sich fir die regionalen
-Planungstréger ein ausreichender Gestaltungsraum flr
- eigene planerische Entscheidungen. Aus planerischer
Sicht ist dabei in der Regel die rdumliche Biindelung in
Windparks vorzugswirdig gegeniiber Windenergie-
Einzelstandorten. Die Potenziale fur die Nutzung der
Windenergie sind in den Planungsgebieten Nordrhein-
Westfalens unterschiedlich ausgepragt; die Flachenku-

lisse fur die anteiligen Beitrége der Regionen sind aus

den Ergebnissen der Potenzialstudie Windenergie
abgeleitet. : :

Fir die einzelnen Planungsregionen ergeben sich da-
nach folgende GréRen:
Planungsgebiet Arnsberg
TWh/a),

Planungsgebiet Detmold

18.000 ha (8,9

10.500 ha (5,6
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Geltender LEP , Anlass/Begriindung:
(Stand: 08. Februar 2017) (Stand: 15. Dezember 2017)

TWhia), TWhia), _
Planungsgebiet Diisseldorf 3.500 ha (1,7 Planungsgebiet Disseldort——3.500-ha-{1:7
TWhia), TWhia),

Planungsgebiet Kdln 14.500 ha (8,0 Planungsgebiet-Kélp—————44.500-ha{8;0
TWh/a), | TWhia),

Planungsgebiet Minster 6.000 ha (3,0 BlanungsgebietMinster ———6:000-ha-(3;0
TWh/a), , : TWhia),

Planungsgebiet des RVR 1.500 ha (0,8 Planungsgebiet-des RVYR————1-500-ha+(0:8
TWh/a). TWhia)

(Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 —
Windenergie, LANUV-Fachbericht 40, Tabelle 28,
NRW-Leitszenario Machbare Potenziale in den Pla-
nungsregionen) ‘

Der Energieatlas Nordrhein-Westfalen des Landesamt
fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen bietet die aktuelle Ubersicht Uiber den Be-
stand an Windenergieanlagen, deren Leistung und
deren Ertrag und dokumentiert den Fortschritt des
Ausbaus der Windenergienutzung.

Zu 10.2-5 Solarenergienutzung

Zu 10.2-5 Solarenergienutzung

Die Nutzung der Solarenergie auf und an vorhandenen
baulichen Anlagen ist der Errichtung von grofflachigen
Solarenergieanlagen auf Freiflachen (Freiflachen-

'| Solarenergieanlagen) vorzuziehen. Im Gebaudebe-
stand steht ein groRes Potenzial geeigneter Flachen zur
Verfligung, das durch eine vorausschauende Stadtpla-
nung noch vergréfert werden kann. Hilfreich sind hier
auch "Solar-Kataster".

Daher dirfen Standorte fir Freiflichen-
Solarenergieanlagen nur ausnahmsweise im Freiraum

Die Nubtvzung der Solarenergie auf und an vorhandenen
baulichen Anlagen ist der Errichtung von grof3fléchigen
Solarenergieanlagen auf Freiflachen (Freiflachen-

" Solarenergieanlagen) vorzuziehen. Im Gebaudebe-

stand steht ein groRes Potenzial geeigneter Fldchen

.zur Verfiigung, das durch eine vorausschauende

Stadtplanung noch vergroRert werden kann. Hilfreich
sind hier auch "Solar-Kataster".
Daher dirfen Standorte fiir Freiflachen-

' Solarenergieanlagen nur ausnahmsweise im Freiraum
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Anderung LEP
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Anlass/Begriindung:

festgelegt werden. Die Standortanforderungen tragen
den Belangen des Freiraumschutzes und des Land-
schaftsbildes Rechnung und leisten einen Beitrag zu
einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme. Wesent-
lich ist, dass es sich nicht um neue, isoliert im Freiraum
liegende Standorte handelt, sondern um Standorte, die
durch eine friihere Nutzung bereits baulich vorgeprégt
sind oder als kiinstliche Bauwerke errichtet wurden (z.
B. Aufschiittungen).

Dies dient der Vermeidung von Konflikten mit anderen
Nutz- und Schutzfunktionen und ist im Interesse eines
sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Aufgrund
ihrer exponierten Lage kénnen sich beispielsweise Ber-
gehalden oder Deponien flir die Nutzung von Solar-
energie eignen.

Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegier-
ten energetischen Biomasseanlagen sind Freiflachen-

festgelegt werden. Die Standortanforderungen tragen .

den Belangen des Freiraumschutzes und des Land-
schaftsbildes Rechnung und leisten einen Beitrag zu
einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme.

Dariiber hinaus wird die Inanspruchnahme von land-
wirtschaftlichen Nutzfldchen nicht von der Zielfestle-
gung erfasst.

Dies dient der Vermeidung von Konflikten mit anderen
Nutz- und Schutzfunktionen und ist im Interesse eines

sparsamen Umgangs mit Grund und Boden. Aufgrund

ihrer exponierten Lage kénnen sich beispielsweise
Bergehalden oder Deponien fiir die Nutzung von So-
larenergie eignen.
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Anlass/Begriindung:

Solarenergieanlagen nicht bauplanungsrechtlich privile-
giert. FUr eine Freiflachen-Solarenergieanlagen, die im
AuRenbereich als selbstandige Anlagen errichtet wer-
den soll, ist ein Bebauungsplan aufzustellen, der an die
textlichen und zeichnerischen Festlegungen der lan-
desplanerischen Vorgaben und der Regionalpléne, die
fir das Planungsgebiet bestehen, anzupassen ist.

10.3-2 Grundsatz Anforderungen an neue, im Regi-
onalplan festzulegende Standorte

10.3-2 Grundsatz Anforderungen an neue, im Regi-
onalplan festzulegende Standorte '

.| Regionalplanerisch neu festzulegende Standorte sollen

— einen elektrischen Kraftwerks- ,
Mindestwirkungsgrad von 58 Prozent oder die
hocheffiziente Nutzung der Kraft-Wéarme-
Kopplung (KWK) mit einem Gesamtwirkungs-
grad von 75 Prozent mit KWK ermdglichen,

— so auf vorhandene und geplante Strom- und
Warmenetze ausgerichtet werden, dass mog-
lichst wenig Flachen fUr neue Leitungstrassen
und bauliche Anlagen der Leitungsnetze in An-
spruch genommen werden und

- gewahrleisten, dass ein geeigneter Netzan-
'schlusspunkt vorhanden ist.

Regionalplanerisch neu festzulegende Standorte sollen
i lekirisohen Kraftwer!
I"““EIESE.“."“H‘ gsgrad-von 58 Fozent oder-die
hecheffiziente ”HEZH. A8 derraft Yvarme
I Eeppl g (E';'p' %) '\'“t en_leg '! !Sl ;esa”.'.t“l." I;H”Q’ s
— so auf vorhandene und geplante Strom- und
Warmenetze ausgerichtet werden, dass mog-
lichst wenig Flachen fiir neue Leitungstrassen
und bauliche Anlagen der Leitungsnetze in An-
spruch genommen werden und
— gewahrleisten, dass ein geeigneter Netzan-
schlusspunkt vorhanden ist.

Diese Anderung dient der Deregulierung. Technische
Anforderungen an Kraftwerke bedingen keine raum-
ordnerische Festlegung.

Zu 10.3-2 Anforderungen fiir neu festzulegende
Standorte im Regionalplan

Zu 10.3-2 Anforderungen fiir neu festzulegende
Standorte im Regionalplan

Zur Umsetzung der Klimaschutzziele (s. Kapitel 4. Kli-
maschutz und Klimaanpassung) soll die fluktuierende
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien durch

. - . : i . _
Zl ;Hl.' Emsletz' HRg !EIE;'I.I chFRase! “ZZ'? e (”s !.I ;agf'tﬁ .‘
de-Stromerzeugung-aus-erneuerbaren-Energien-durch
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hocheffiziente, flexible Kraftwerke flankiert werden (s. a.
Grundsatz 10.1-1). ’

Die Effizienz eines Kraftwerks wird durch den elektri-
schen Wirkungsgrad und den Brennstoffnutzungsgrad
(Gesamtwirkungsgrad) bestimmt. So kénnen moderne
GuD-Kraftwerke bereits den im Grundsatz geforderten
elektrischen Wirkungsgrad von 58 % ohne besondere
Anforderungen an den Standort erreichen. Insofern
kann die raumliche Steuerung von GuD-Kraftwerken
vor allem {iber die Anbindung-an das vorhandene und
geplante Stromnetz erfolgen.

Eine KWK-Anlage ist hocheffizient im Sinne des Kraft-
Warme-Kopplungsgesetzes, sofern sie hocheffizient im .
Sinne der Richtlinie 2004/8/ EG des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 11. Februar 2004 Uber die
Foérderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten
Kraft-Warme-Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur
Anderung der Richtlinie 92/42/EWG (ABI. EU Nr. L 52
S. 50) ist. Um dies zu gewahrleisten missen die Kraft-
Warme-Potenziale optimal ausgeschopft werden.

Mit der Orientierung an den Erfordernissen des Strom-
netzes soll die Integration der Erneuerbaren Energien in
das elekirische System NRWs durch hocheffiziente,
flexible Kraftwerke gewéahrleistet und zur Sicherung der
‘Netzstabilitat beigetragen werden. Zusatzlicher Netz-
ausbau, Flachen- und Landschaftsverbrauch soll weit-
gehend vermieden werden, wodurch zugleich den be-
rechtigten Interessen der Anwohner auf Schutz ihres
Wohnumfeldes nachgekommen wird.

Die vorgenannten Anforderungen an neu festzulegende

Kraftwerksstandorte sind mit sonstigen Anforderungen
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Anlass/Begriindung:

an die Energieversorgung, wie sie im Grundsatz 10.1-1
Nachhaltige Energieversorgung genannt sind, abzuwa-
gen.
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