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Schule und Bildung, Entwurf fir den Haushalt 2018, beantworte ich wie
folgt:

A. Frage der SPD - Fraktion

1.

Im Erlduterungsband sind netto nur 1281 neue Stellen ausgewie-
sen - statt der angekiindigten 2048. Dazu werden Erlduterungen
erbeten.

Antwort:

Der vom Finanzminister der Vorgéngerregierung erstellte ,Basishaus-
halt 2018“ (vgl. Sachstandsbericht an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss vom 21. Juni 2017 - Vorlage 17/6) sah gegeniiber dem Haushalt
2017 im Saldo einen Stellenriickgang von 765 Stellen vor. Der Haus-
haltsentwurf 2018 der Landesregierung sieht neben Umschichtungen
im Umfang von 84 Stellen im Bereich der Leitungszeit und der Integra-
tionshilfen weitere Stellenveranderungen vor (siehe Erlauterungsband
Seite 19 ff.). Im Vergleich von Basishaushalt 2018 und Haushaltsent-
wurf 2018 ergibt sich eine Differenz von 2.048 Stellen.

Die Stellenentwicklung fur die 6ffentlichen Schulen stellt sich im Ver-
gleich der Haushaltsjahre wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2017 159.943
Haushaltsjahr 2018 161.226
Saldo: +1.283

B. Fragen der AfD - Fraktion

1.

Personalausgaben Ministerium

Mit welchem Mehrbedarf begriindet die Landesregierung die Erho-
hung der Planstellen von Funktionstragern in Leitungspositionen
(Kapitel 05 010)?

Antwort:

Im Haushaltsentwurf 2018 wurde fur das Ministerialkapitel eine zusatz-
liche Planstelle der Wertigkeit A 16 LBesO A eingerichtet. Die Einrich-
tung dieser zuséatzlichen Stelle ist fur die Ausgriindung eines neuen Re-
ferates im MSB fir das bildungspolitische Schwerpunktthema ,Bega-
bungsférderung” erforderlich.
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2.
Kampagne zur Gewinnung weiterer Lehrkréafte (Kapitel 05010, Ti-

telgruppe 63)

Wie hoch sind die veranschlagten Kosten unter Titelgruppe 63 ex-
plizit fiir die Durchfiihrung einer Kampagne zur Gewinnung weite-
rer Lehrkrafte?

Wie wird die Ausgestaltung dieser Kampagne aussehen?

Wie ist die bisherige Planung der Kosten fiir die Kampagne?
Orientiert sich die Kampagne bereits an einem erfolgreichen Kon-
zept?

Antwort:

Fur Ausarbeitung und Umsetzung einer Informations-, Image- und Wer-
bekampagne fur den Lehrerberuf in Nordrhein-Westfalen sind
2.000.000 EUR im Haushaltsentwurf 2018 veranschlagt.

Mit der Kampagne sollen Abiturientinnen und Abiturienten, Schilerin-
nen und Schiler der Oberstufe fur den Lehrerberuf begeistert sowie
Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger als Lehrkrafte fir bestimmte
Lehramter/ Schulformen und Facherkombinationen treffsicher gewon-
nen werden. AulBerdem soll durch die Kampagne die gesamtgesell-
schaftliche Wahrnehmung des Lehrerberufs in der Offentlichkeit erhoht,
der wichtige Stellenwert des Lehrerberufs fiir unsere Gesellschaft an-
gemessen verdeutlicht und die herausfordernde Arbeit der Lehrerinnen
und Lehrer an den Schulen noch starker sichtbar gemacht werden.

Eine noch zu beauftragende Kommunikationsagentur soll ein Konzept
erarbeiten, dass Elemente einer integrierten Kommunikationsstrategie,
etwa die Vernetzung von MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit, klassi-
scher Werbung, Social Media- und Broadcast-PR sowie der Pressear-
beit, aufweist.

Dazu sollen nach aktuellem Planungsstand zielgruppenspezifische
Claims, Wort- und Bildmarken sowie Key Messages, Anzeigen in Print-
und Online-Medien sowie Plakate fir die Aullenwerbung und in Schu-
len entwickelt werden. Ein eigener Internetauftritt fir die Lehrkraftewer-
bung in Nordrhein-Westfalen sowie Informationsmaterial wie Broschii-
ren und Flyer mit Zahlen und Fakten sollen weiterfihrende Informatio-
nen bieten. Neben Radiospots sollen auch Imagevideos zum Lehrerbe-
ruf im Allgemeinen und den guten Berufsaussichten in NRW im Beson-
deren produziert werden. Eine Social-Media-PR-Strategie soll dabei
helfen, die oben genannten Zielgruppen adressatengerecht anzuspre-
chen.
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Nach aktuellem Planungsstand werden die Kosten zur Durchfiihrung
der Informations-, Image- und Werbekampagne die voraussichtlich ver-
anschlagten Haushaltsmittel nicht Gberschreiten.

Die letzte gro angelegte Kampagne des Schulministeriums zur Lehr-
kraftegewinnung wurde vor mehr als zehn Jahren durchgefuhrt. In der
Zwischenzeit haben sich die medialen Gegebenheiten auf so grundle-
gende Weise verandert (Stichwort: Social Media), dass eine Neukon-
zeption notwendig ist.

3. :
wFerienlntensivTraining” (FIT in Deutsch)

Welche Mehraufwendungen hat die Landesregierung fiir den
Sprachkurs FIT in Deutsch in dem Haushalt 2018 veranschlagt?
Richtet sich das Programm nur an Zuwanderer?

Wie viele Kinder mit subsididren Schutz werden an dem Sprach-
kurs teilnehmen? (Bitte die Zahl der Kinder mit subsidiaren Schutz
in NRW angeben)

Wie viele Stellen sind fiir dieses Programm neu geschaffen wor-
den?

Sind diese neu geschaffenen Stellen mit einem kw-Vermerk aus-
gewiesen? (Falls nein: Warum weist die Landesregierung diese
neu geschaffenen Stellen nicht mit einem kw-Vermerk aus?)
Werden die 450 Kurse, welche ab den Osterferien 2018 beginnen,
nach zuvor erfolgter Bedarfsabfrage in den Schulen in NRW ange-
boten? (Bitte hierzu insbesondere Stidte mit erhohtem Kursange-
bot angeben)

Antwort:

Fiar die MaRnahme ,Ferienintensiviraining-FIT in Deutsch® sind im
Haushaltsentwurf 2018 insgesamt 2.150.000 EUR veranschlagt. Die zur
Verfugung stehenden Mittel werden auf die Bezirksregierungen zur Be-
wirtschaftung Gbertragen. 150.000 EUR sind fur die Schulungen der
Sprachlernbegleiterinnen und die Evaluation vorgesehen.

Es handelt sich um eine Mallnahme, deren Organisation durch die
MaRnahmetrdger und die Teilnahme der Schilerinnen und Schiler
freiwillig geschieht. Sie richtet sich an neu zugewanderte Kinder und
Jugendliche. Der Status der Kinder, beispielsweise die Zahl der Kinder
mit subsididrem Schutz in NRW, wird nicht erhoben. Die Durchfiihrung
der Malinahme geschieht in Abhéngigkeit von der Nachfrage.

Fur dieses Programm sind keine Stellen geschaffen worden.

Seite 4 von 18



4.

»Fit fiir Mehr*

Welche Mehraufwendungen hat die Landesregierung fiir das Pro-
gramm ,,Fit flir Mehr” im Haushalt 2018 veranschlagt?

An welche Zielgruppe richtet sich das Programm?

Wie viele 18-25-Jdhrige der Zugewanderten am Berufskolleg mit
subsididren Schutz werden an dem Programm teilnehmen? (Bitte
die Zahl der 18-25 Jadhrigen mit subsididren Schutz in NRW ange-
ben) ‘

Sind diese 200 neu geschaffenen Stellen fiir das Berufskolleg mit
einem kw-Vermerk ausgewiesen? (Falls nein: Warum weist die
Landesregierung diese neu geschaffenen Stellen nicht mit einem
kw-Vermerk aus?)

Antwort:

Das den Bildungsgdngen des Berufskollegs vorgelagerte einjahrige Bil-
dungsangebot ,Fit fur mehr!“ (FFM), nimmt Geflichtete zwischen 16
und 25 Jahren, die bisher in keine andere BildungsmaRnahme einmiin-
den konnten, auch unterjghrig und unabhangig von der Schulpflicht auf.

Der Haushaltsentwurf 2018 sieht 200 zuséatzliche Stellen fur die Fortfuih-
rung in seiner gegenwartigen Ausgestaltung von ,Fit fir mehr!" vor. Es
handelt sich dabei um sog. Grundbedarf. Die Landesregierung hat mit
dem Haushaltsentwurf 2018 3.299 kw-Vermerke, die von der Vorgéan-
gerregierung im Zusammenhang mit der Zuwanderung ausgebracht
waren und die zum 01.08.2018 fallig gewesen waren, gestrichen. Aus
Sicht der Landesregierung ist das Ausbringen neuer kw-Vermerke in
diesem Zusammenhang daher nicht zielfuhrend.

Zugewanderte mit subsididrem Schutz werden in den Amtlichen Schul-
daten (ASD) nicht gesondert erfasst. Erfasst wird lediglich die Zahl der
Teilnehmenden am Bildungsangebot FFM. Die aktuellen Zahlen der
ASD zum Schuljahr 2017/18 liegen derzeit noch nicht vor.

5.

. Fortbildung Lehrer

Welche neuen inhaltlichen und padagogischen Konzeptionen im
Bereich der Lehrerfortbildungen beziiglich Integration, Inklusion
und Digitalisierung rechtfertigen den Mehraufwand der sdchlichen
Verwaltungsaufgaben?

Welche FortbildungsmaBlnahme (aus den Kernschwerpunkten In-
tegration, Inklusion und Digitalisierung) sind am finanzstéarksten?
In welcher GréBenordnung schéatzt das Ministerium den Unter-
richtsausfall wegen der Fortbildungen im Zusammenhang mit In-
klusion, Digitalisierung und Integration ein?
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Antwort:

Inklusion

Die 53 Kompetenzteams in NRW bieten allen allgemeinbildenden Schu-
len das Programm ,Fortbildung fir Schulen auf dem Weg zur Inklusion®
an. Die Fortbildung findet vorrangig schulintern statt. Sie richtet sich an
Steuergruppen, Schulleitungen, Lehrkrafteteams in der Schule, pada-
gogisches Personal oder ganze Kollegien, die langfristig begleitet wer-
den. '

Im Frihjahr 2018 ist die Qualifizierung der 3. Kohorte von Moderatorin-
nen und Moderatoren fir das Programm ,Fortbildung fur Schulen auf
dem Weg zur Inklusion* abgeschlossen. Zukiinftig konnen die Bedarfe
der Schulen schneller bedient werden und damit kénnen mehr Schulen
die Fortbildung in Anspruch nehmen. Darliber hinaus werden fachliche
Fortbildungsformate zum Umgang mit Heterogenitat im Fachunterricht
entwickelt und umgesetzt.

Integration

Start des neuen bzw. weiterentwickelten Programms Interkulturelle
Schulentwicklung — Demokratie gestalten® ist der 1.2.2018. Aktuell er-
folgt die Qualifizierung der Moderatorinnen und Moderatoren. Das um-
fangreiche, prozessbegleitende und ressourcenintensive Fortbildungs-
programm Interkulturelle Schulentwicklung — Demokratie gestalten®
unterstitzt Schulen auf dem Weg zu einer migrationssensiblen und
demokratieférderlichen Bildungseinrichtung in einer interkulturellen Ge-
sellschaft.

Zusatzlich wird die Qualifikationserweiterung ,Deutsch als Zielsprache*
ausgeweitet.

Digitalisierung

Der Kompetenzrahmen des Medienpasses NRW ist weiterentwickelt
worden. Der aktuelle ,Kompetenzrahmen Medienpass NRW* grindet
auf den mit der KMK-Strategie ,Bildung in der digitalen Welt* vom
06.12.2016 verbindlich formulierten Kompetenzen und ist an nationale
und internationale Entwicklungen angepasst worden. Im Ergebnis ent-
halt er nun auch Grundlagen des Programmierens und Aspekte infor-
matischer Grundbildung.

Der ,Kompetenzrahmen Medienpass NRW* ist verbindlicher Orientie-
rungsrahmen fur die Weiterentwicklung des schulischen Medienkon-
zepts, das alle Schulen in NRW bis spétestens 2021 verbindlich erstel-
len sollen.

Mit dem Medienkonzept wird sichergestellt, dass die Uberlegungen zur
Beschaffung von Technik und digitaler Infrastruktur padagogischen Zie-
len folgen (Primat der Padagogik).

Um Schulen bei der Umsetzung dieser Arbeit zu unterstiitzen, sollen
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Medienkoordinatorinnen und -koordinatoren in den Schulen qualifiziert
‘werden.

Eine Ermittlung der finanzstarksten FortbildungsmaRnahme ist aufgrund
eigenstandiger Mittelbewirtschaftung durch diverse Mittelempféanger
(Bezirksregierungen, Kompetenzteams, QUA-LIS NRW und Medienbe-
ratung NRW) nicht méglich. Zudem erhalten Schulen Fortbildungsbud-
gets ebenfalls zur eigenstéandigen Bewirtschaftung. Sie haben damit die
Mdoglichkeit, ihre Fortbildungsentscheidungen entsprechend des Be-
darfs direkt umzusetzen.

Zu der Frage, in welcher GréRenordnung Unterrichtsausfall wegen der
Fortbildungen im Zusammenhang mit Inklusion, Digitalisierung und In-
tegration entsteht, liegen keine statistischen Daten vor.

6.

Erhebung des Unterrichtsausfalls

Wie wird die valide und wissenschaftliche Erhebung des Unter-
richtsausfalls in NRW sichergestellt?

Hat die Landesregierung in Bezug auf die Plane der Einfiihrung
der Erhebung des Unterrichtsausfalls das Gutachten der Vorgan-
gerregierung ,,Moglichkeiten einer Ermittlung des Unterrichtsaus-
falls an den Schulen in NRW* beriicksichtigt?

Antwort:

In den vergangenen Jahren hat es — nicht nur in Nordrhein-Westfalen —
teilweise sehr kontrovers gefiihrte Diskussionen Gber die beste Metho-
de zur Erhebung des Ad hoc-Unterrichtsausfalls gegeben. Neben dem
in der Fragestellung genannten Gutachten gab eine Vielzahl weiterer
konstruktiver Beitrdge, bei denen jedoch durchaus unterschiedliche
Schlussfolgerungen gezogen wurden.

Wahrend das genannte Gutachten zu dem Schluss kommt, dass Auf-
wand und Ertrag einer flachendeckenden Unterrichtsausfallstatistik in
einem unginstigen Verhaltnis stehen, hat der Landesrechnungshof in
seiner Prifung ,Unterrichtsausfall an offentlichen Schulen* aus dem
Jahr 2011 nachdricklich eine flaichendeckende Erhebung des Unter-
richtsausfalls empfohlen.

Im Beschluss des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle vom 15. Januar
2013 wird zur zukinftigen Ermittlung bendtigter Planungs- und Steue-
rungsdaten fir Politik und Bildungsadministration die Erforderlichkeit
einer belastbaren Erhebung von Unterrichtsausfallen unter Beriicksich-
tigung einer realistischen Abbildung des Unterrichtsgeschehens betont.
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- Ferner hat auch der Arbeitsprozess der Bildungskonferenz unter breiter
Beteiligung von Lehrerverbédnden, Schulleitungsverbanden und Eltern-
verbanden wichtige Ergebnisse gezeitigt. Insbesondere haben hier alle
Beteiligten einvernehmlich empfohlen, differenzierte Daten zum Unter-
richtsgeschehen zu erheben. Das gilt sowohl im Hinblick auf die Griinde
fur Planabweichungen, um auch das notwendige Steuerungswissen zur
Verminderung von Unterrichtsausfall generieren zu kénnen, als auch fur
die von den Schulen getroffenen Vertretungsmaflnahmen, damit das
Unterrichtsgeschehen mittels der Erhebung méglichst realistisch abge-
bildet werden kann.

Die die Landesregierung tragenden Parteien haben stets klar Position
zu einer flachendeckenden, schulscharfen und digitalen Unterrichtsaus-
fallstatistik bezogen. Die gegentiber Schillerinnen und Schiilern, Eltern,
Lehrerinnen und Lehrern sowie Schulleitungen diesbeziglich getroffe-
nen Zusagen werden eingel6dst. Darliber hinaus hat die Landesregie-
rung das in der Fragestellung genannte Gutachten sowie die vielzahli-
gen weiteren Beitrage und Positionen im Rahmen des Diskurses zur
Erhebung des Unterrichtsausfalls sorgfaltig ausgewertet und unter in-
tensiver Beteiligung der Schulaufsicht einen Prozess zur Entwicklung
eines Verfahrens flir eine flachendeckende Unterrichtsausfalistatistik
initiiert. Die EinfUhrung dieser Erhebung, Uber die detailliert nach Ab-
schluss des Entwicklungsprozesses informiert wird, ist fir das Schuljahr
2018/19 vorgesehen:

7.

Qualitédts- und UnterstiitzungsAgentur — Landesinstitut fiir Schule
(QUA-LiS NRW)

Wo ist die im Koalitionsvertrag der Landesregierung benannte
Clearingstelle fiir evidenzbasierte Padagogik verortet? (s. dazu
Erldauterungsband Einzelplan 05; S.125)

Welche Kosten entstehen fiir die Clearingstelle?

Wird die Clearingstelle die gesamte Tétigkeit von QUAL-LIS NRW
auf den Priifstand stellen unter dem Gesichtspunkt der Effizienz
und Wirksamkeit?

Nach welchen Kriterien soll die Evaluation durchgefiihrt werden?

Antwort:

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung vom 26. Juni 2017 wurde
festgehalten, dass die Aufgabenstellung der Qualitats- und Unterstit-
zungsagentur —Landesinstitut fir Schule (QUA-LIS NRW) weiterentwi-
ckelt wird. Es wurde vereinbart, eine ,Clearingstelle” fiur evidenzbasierte
Padagogik zu etablieren (vgl. KV S. 9 sowie Erlauterungsband S. 125).

Mit dieser Clearingstelle sollen in Weiterentwicklung der bereits wahr-
genommenen Aufgaben der QUA-LIS, wissenschaftsnah zu agieren,
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um auch aus dieser Perspektive Unterstitzungsangebote fir Schulen
unter Einbezug von wissenschaftlichen Erkenntnissen zu entwickeln,
die bestehenden Aktivitdten in der QUA-LIS gebiindelt und inhaltlich
unter dem o.a. Aspekt ausgebaut werden.

Gegenstand einer ,Clearingstelle” ist demnach nicht die Untersuchung
und Prifung der Aufgaben der QUA-LIS und ihrer Effizienz und Wirk-
samkeit. Bisher wurden fiir eine Clearingstelle fir evidenzbasierte Pa-
dagogik in der QUA-LIS keine zusétzlichen Stellen veranschiagt.

8.

Private Ersatzschulen

Wie rechtfertigt die Landesregierung die finanzstarken Zuwendun-
gen an private Ersatzschulen?

Féllt die Zuwendung an private Schule in Anbetracht fast gleich-
bleibender Schiilerzahlen im direkten Vergleich zu Zuwendungen
an offentliche Schulen héher aus? (Angabe in Prozent)

Antwort:

Grundgesetz und Landesverfassung enthalten seit jeher eine Absage
an ein staatliches Schulmonopol und gewahrleisten das Recht zur Er-
richtung privater Schulen als zweite Sdule des Schulsystems.

Die Schullastenverteilung fir 6ffentliche Schulen ist in § 92 Schulgesetz
(SchulG) geregelt: Wahrend das Land im Wesentlichen die Personal-
kosten fur Lehrerinnen und Lehrer tragt, sind die Ubrigen Personalkos-
ten sowie die Sachkosten durch den Schulirdger (im Regelfall die
Kommune) zu finanzieren. Zur Erfullung ihrer Aufgaben erhalten die
Kommunen Steuern und Mittelzuweisungen.

Die Finanzierung der Ersatzschulen unterscheidet sich hiervon grund-
legend: Ersatzschulen erhalten nach Maligabe des Art. 8 Abs. 4 Satz 3
der Landesverfassung und der §§ 105 ff SchulG Zuschisse zur Durch-
fuhrung ihrer Aufgaben und zur Erfullung ihrer Pflichten. Die Zuschisse
dienen der unterrichtlichen Leistungsgewdhrung der Schule und der
internen Schulverwaltung zur Aufrechterhaltung des Unterrichtsbetriebs
(vgl. § 105 Abs. 2 SchulG).

Nach dem Defizitdeckungsprinzip (§ 106 Abs. 1 SchulG) bemisst sich
die Hohe des jeweiligen Landeszuschusses nach den tatsachlichen
Ausgaben des Ersatzschultragers fir seine Ersatzschule. Sie werden
nur in Hohe der Aufwendungen vergleichbarer 6ffentlicher Schulen an-
erkannt, abziiglich der Einnahmen und abzuglich der vom Ersatzschul-
trager zu erbringenden Eigenleistung (§ 106 Abs. 5 SchulG). Insofern
werden Standardverbesserungen fur 6ffentliche Schulen fur die Ersatz-
schulen nachvollzogen.
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Aufgrund dieser differierenden Finanzierungssystematiken kénnen die
fur Ersatzschulen etatisierten Zuschiisse mit im Haushalt fir éffentliche
Schulen veranschlagten Mitteln nicht im Sinne eines Vergleichs zuei-
nander in Beziehung gesetzt werden.

9.

Integrationsstellen und Herkunftssprachlicher Unterricht

Womit begriindet die Landesregierung die Streichung des kw-
Vermerks fiir 900 Stellen im Bereich der Sprachbildung?

Welche Zuwendungen erhilt das Land im Rahmen des integrativen
Unterrichts fiir Zuwanderer aus Siidosteuropa? (Bitte Zuwendung
mit Benennung des jeweiligen Férderprogramms angeben)

Antwort:

Die 900 Stellen fur die Sprachbildung werden weiterhin benétigt, da
zum einen die Verweildauer der Kinder und Jugendlichen in den
Deutschférdergruppen langer ist als zundchst angenommen und zum
anderen weiterhin neu zugewanderte Schulerinnen und Schiler unter-
richtet werden missen. Dabei wird nicht unterschieden, aus welchen
Laéndern diese Schiilerinnen und Schiiler kommen. Fir die Beschulung
der Kinder erhalt das Land keine Zuwendungen aus Férdefprogramme'n
von Dritten.

10.

Islamischer Religionsunterricht

Wie hat die Landesregierung den Mehrbedarf von 50 Stellen fiir
den islamischen Religionsunterricht ermittelt? (Bitte unter Angabe
der gestiegenen Zahlen der Schiilerinnen und Schiiler, die an dem
Religionsunterricht teilnehmen in Verbindung Mindestverordnung
von 12 Schiilern erldutern)

Wo in NRW werden die 50 Lehrkrifte ihre Tatigkeit aufnehmen?
(Bitte Stadt und Schulform angeben)

Antwort:

Der Islamische Religionsunterricht befindet sich derzeit im Aufbau. Bis-
lang werden rund 20.000 der etwa 400.000 muslimischen Schiilerinnen
und Schiler entsprechend unterrichtet. Der Aufwuchs der Stellen orien-
tiert sich zum einen an der Schulerzahl, zum anderen an den vorhan-
denen Lehrkraften. An welchen Schulen bzw. Stadten die kinftigen
Lehrkrafte eingesetzt werden, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht ent-
schieden und dementsprechend zurzeit noch nicht bekannt. Das Ver-
fahren der konkreten Stellenbesetzung liegt in der Zustandigkeit der
Bezirksregierungen.

11.
Férderung des Sprachlernens (Umsetzung des EU-Aktionsplans)
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Wann wird die Handreichung ,,Starkung der Miindlichkeit in den
modernen Fremdsprachen® veréffentlicht?
Welche Kosten werden hierfiir veranschlagt?

Antwort:

Leitziel des modernen und kompetenzorientierten Fremdsprachenunter-
richts ist die Férderung kommunikativer und interkultureller Handlungs-
fahigkeit. Dabei kommt der Entwicklung der Mundlichkeit besondere
Bedeutung zu. Hierzu werden Informationen — wie auch Handreichun-
gen — zur Planung und Durchfihrung mindlicher Prifungen im Bil-
dungsportal des MSB verdffentlicht.

Eine weitere Veroffentlichung ist nicht geplant.

12.

Europaschulen

Welche Kosten fiir Zertifizierung sind der Landesregierung bislang
bekannt?

Antwort:

Im Einzelplan 05 entsteht im Zusammenhang mit der Zertifizierung von
Europaschulen ein Personalaufwand im Umfang von 34 Wochenstun-
den, der aus sog. Rundungsgewinnen (vgl. S. 92 im Erlauterungsband
zum Haushaltsentwurf 2018) bestritten wird. Zudem entstehen Hono-
rarkosten Uber einen Werkvertrag zur Zertifizierung von Schulen und
zur Mitarbeit in der Arbeitsgruppe Europaschulen (ARGEUS) in Hohe
von 5.200 EUR. Die Mittel stehen bei Kapitel 05 010 Titel 526 01 bereit.

13. Aligemeine Fragen:

Wie viele bildungspolitische Programme fiir Zuwanderer, die feder-
fiihrend im Ministerium fiir Schule und Bildung verortet sind, wer-
den im Haushalt 2018 beriicksichtigt? (Bitte Programm mit Zu-
wendung angeben)

Antwort:

Grundsatzlich richten sich die bildungspolitischen Programme an alle
Schiilerinnen und Schiler unabhangig von ihrer Herkunft und Nationali-
tat. Maf3geblich ist der individuelle Férderbedarf der Schilerinnen und
Schiiler. Im Ubrigen verweise ich auf die Antwort zu Frage 3.
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B. Fragen der GRUNEN - Fraktion

1.
05 010 Ministerium 422 01 Seite 12 f

17 Stellen ,,Mehrbedarf wegen bildungspolitischer Schwerpunki-
setzung“

Wie begriindet das MSB die Mehrbedarfe? Wenn es eine andere
Schwerpunktsetzung gibt, heiBt das ja nicht, dass es Mehrbedarf
gibt. Miisste das nicht z.B. in der Grundsatzabteilung geleistet
werden kénnen?

Antwort:
Die Landesregierung hat im Koalitionsvertrag zusatzliche bildungspoliti-
sche Schwerpunktthemen gesetzt.

Zur Umsetzung dieser Schwerpunkithemen in qualitativer Hinsicht
muss auch das MSB personell verstarkt werden; das MSB verflgt tber
keine Grundsatzabteilung.

2,
05 075 Zentren fiir schulpraktische Lehrerausbildung 422 02 Seite

60 f ~ '

Die Stellen fiir Beamte auf Widerruf sinken bei den Grundschulen
um 256, bei allen anderen Schulformen steigen sie um 955. Bei
den Einstellungen im Vorbereitungsdienst sinkt die Zahl bei den
Grundschulen um 150, bei den anderen Schulformen steigt sie um
150. Wie wird das ‘hergeleitet und bewertet angesichts der sehr
hohen Zahl unbesetzter Stellen besonders bei den Grundschulen
und der WerbemaBnahmen fiir das Grundschullehramt?

Was bedeutet das fiir die Unterrichtsversorgung, wenn damit die
Anrechnung bedarfsdeckenden Unterrichts durch die Referendare
um insgesamt 42 Stellen im Grundschulbereich sinkt?

Antwort:

Mit dem Haushaltsentwurf 2018 bleibt die Anzahl der beabsichtigten
Einstellungen von Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwartern
(LAA) in den Vorbereitungsdienst insgesamt unverandert bei 9.000. Es
kommt allerdings zu Verschiebungen zwischen den Lehramtern. Die
Aufteilung auf die Lehramter dndert sich dahingehend, dass die Anzahl
der beabsichtigten Einstellungen der LAA fir das Lehramt fur sonder-
padagogische Férderung um 150 von 850 auf 1.000 angehoben und die
Einstellungen fur LAA flur das Lehramt an Grundschulen um 150 von
1.800 auf 1.650 gesenkt wurde. Diese Anderung erfolgte in Orientie-
rung an die Entwicklung der Dienstantritte der LAA der vergangenen
Einstellungstermine. Dabei war fir das Lehramt an Grundschulen eine
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ahnliche Entwicklung nachzuzeichnen wie schon im Haushalt 2017.
Dort wurde die entsprechende Einstellungserméchtigung um 105 redu-
Ziert.

Die Hohe der jeweiligen Einstellungsermachtigung fir das Lehramt
hangt nicht vom Lehrkraftebedarf ab, sondern vom voraussichtlichen
Angebot an Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwértern in dem
jeweiligen Lehramt. Die Aufteilung der Einstellungserméchtigung auf die
Lehramter hat aber lediglich Erlduterungscharakter. Eine Verschiebung
zwischen den Lehrdmtern ist moglich, sofern sich in der Bewirtschaf-
tung Nachsteuerungsnotwendigkeiten ergeben.

Die Zahl der Stellen fur LAA orientiert sich an der voraussichtlichen
lehramtsspezifischen Besetzung und den erwarteten Zu- und Abgan-
gen.

Der Ertrag des bedarfsdeckenden Unterrichts (BdU) wird unverandert
anhand dieser Einstellungserméchtigungen berechnet. Folgerichtig
sinkt auch die Anrechnung des BdU um 42 Stellen an Grundschulen.
Auch hier wird genauso verfahren wie im Haushalt 2017. Mit dem HH
2017 wurde die Anrechnung des BdU in der Grundschule um 31 Stellen
reduziert.

Da die Anrechnung des BdU bedarfsgerecht erfolgt, hat die Verande-
rung keine Auswirkungen auf die Unterrichtsversorgung.

3.

05 300 Schulen allgemein Titelgruppe 60 Schulpsychologen 428 60
Seite 116 f

Hier wurden mit dem HH 2016 34 Stellen fiir angestelite Arbeit-
nehmer*innen geschaffen wegen Mehrbedarfe im Zuge hoéherer
Zuwanderung. Sie wurden mit kw-Vermerken (20 zum 1.8.2019, 14
zum 1.8.2020) versehen. Andere kw-Vermerke im Zusammenhang
mit Zuwanderung wurden gestrichen. Wieso ist der Mehrbedarf an
Schulpsychologie nicht mehr gegeben.

Antwort:

Mit dem Haushaltsentwurf 2018 werden im Lehrerbereich die kw-
Vermerke mit der Falligkeit zum 1. August 2018 gestrichen. Im Haushalt
2018 erfolgt keine Kirzung bei den Stellen fur Schulpsychologinnen
und Schulpsychologen.

4.
05 300 Schulen allgemein Titelgruppe 82 Schulentwicklungsfonds
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Seite 132 f

Bei den Mitteln zur Unterstiitzung der Schulentwicklung (Schul-
entwicklungsfonds) bleibt es zwar bei der Gesamthéhe, aber ein
Ansatz wird stark beschnitten (von 420 TEur auf 270 TEur, das
sind minus 150TEur oder -35,7%). Der Ansatz umfasst: Historisch-
politische Bildung, Erinnerungskultur und Wertebildung, Ge-
schlechterrollen und Rollenbilder, Schule ohne Homophobie, Ge-
waltprdavention und Friedensarbeit an Schulen. Welcher Aspekt
davon ist nach Meinung der Landesregierung nicht mehr so wich-
tig?

Antwort:

Die Verteilung der Mittel wurde an die tatséchlichen Bedarfe der ver-
gangenen beiden Jahre angepasst. Die in der Zweckbestimmung ent-
haltenen Inhalte werden bedarfsgerecht fortgefiihrt.

5.

Die Lehrerversorgung wird sehr unterschiedlich an die Schiiler-
zahlentwicklung angepasst. Wiederum zum Nachteil der Grund-
schulen. Wie begriindet sich das?

05 310 Grundschulen Seiten 143 ff

Die Schiilerzahl geht von 2017 auf 2018 um 0,82% zurlick, die Zahl
der planméRigen Beamten um 1,03%.

05 320 Hauptschulen Seiten 155 ff

Die Schiilerzahl geht um 14,41% zuriick, die Zahl der planméaBigen
Beamten um 6,66%.

05 340 Gymnasien

Die Schiilerzahl geht um 0,99% zuriick, die Zahl der planméaRigen
Beamten um 0,27%

Antwort:
Eine Anpassung der Stellen zum Nachteil der Grundschulen kann nicht

festgestellt werden.

Grundsaétzlich sind im Wesentlichen nur die sogenannten Grundstellen
unmittelbar von der Entwicklung der Schilerzahl abhangig. Die Hbhe
der Stellen fur den Mehrbedarf (z.B. Férderzuschlag fiir die flexible Ein-
gangsphase in der Grundschule, Stellen fur besondere Unterstitzungs-
angebote an Hauptschulen) und fir den Ausgleichsbedarf (z.B. Fachlei-
terstellen und Personalratsstellen) wird nicht unmittelbar durch die Ent-
wicklung der Schiilerzahl, sondern durch andere Bedarfsfaktoren (z.B.
Entwicklung der Zahl der Referendare) beeinflusst. Mithin kann die
Entwicklung der Gesamtstellenzahl in den einzelnen Schulkapiteln nicht
exakt proportional zur Schiilerzahlentwicklung verlaufen und in diesem
Kontext nicht unmittelbar miteinander verglichen werden.
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Zudem missen zur Beurteilung der Stellenveranderungen jeweils alle
Lehrerstellen, also die Planstellen und die Tarifstellen beriicksichtigt
werden. Die Aufteilung der Gesamtstellenzahl auf diese beiden Berei-
che erfolgt in den einzelnen Schulkapiteln - unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Ist-Besetzung - nach den schulformspezifischen Gegeben-
heiten. So sind zum Beispiel im Grundschulkapitel fur die Beschaftigung
des Personals in der flexiblen Schuleingangsphase (im Wesentlichen
Erzieherinnen und Erzieher, Sozialpddagogen und Sozialpadagogin-
nen) auch entsprechende Tarifstellen im Haushalt zu veranschlagen.
Diese werden gegeniiber dem Haushalt 2017 von 593 Stellen um 600
auf insgesamt 1.193 Stellen erhdht.

Die Zahl der Grundstellen insgesamt vermindert sich im Grundschulka-
pitel gegenliber dem Haushalt 2017 von 28.921 um 237 auf 28.684
(minus 0,82%). Die Verminderung verlauft damit exakt proportional zu
Schilerzahlentwicklung (minus 0,82%). Die Zahl der Gesamtstellen im
Grundschulbereich erhéht sich gegentiber dem Haushalt 2017 von
31.205 um 297 auf 31.502 Stellen.

Im Hauptschulkapitel sinkt insbesondere wegen der riicklaufigen Schi-
lerzahlen der Grundstellen- und Ganztagsbedarf. Die Gesamtstellen-

~ zahl sinkt um 759 Stellen. Die Zahl der Planstellen sinkt um 259 Stellen
und Zahl der Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 500 Stel-
len.

Im Gymnasialkapitel sinkt schilerzahlbedingt der Grundbedarf in der
Sekundarstufe | um 320 Stellen und in der Sekundarstufe Il steigt schi-
lerzahlbedingt der Grundbedarf um 160 Stellen. Hinzukommen im Sal-
do insbesondere zuséatzliche 97 Stellen fur die Absenkung des Klassen-
frequenzrichtwertes von 28 auf 27 in den Eingangsklassen.

6.

05 390 Inklusion, sonderpddagogische Forderung an 6ffentlichen,
allgemeinen Schulen, an Foérderschulen und Schulen fiir Kranke
4208 01 Seite 243 Fachlehrer, pddagogische Unterstiitzungshilfen
an Forderschulen

Die Zahl sinkt von 175 auf 150. Begriindet wird das ,aufgrund
Schiilerzahlentwicklung®. Laut der Statistik auf Seite 231 sinkt die
Zahl der Schiiler*innen an Forderschulen aber nur um 439 auf
63.907. Wie wird die Stidrke der Absenkung begriindet?
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Antwort:

Grundsatzlich ergibt sich die Absetzung von Planstellen und/oder Stel-
len in einem Schulkapitel in Folge der veranderten -insbesondere schi-
lerzahlabhangigen- Bedarfssituation.

Bei der Veranschlagung der Planstellen und Stellen orientiert sich die
Verteilung auf die beiden Beschaftigungsgruppen auch an der jeweili-
gen Ist-Besetzung. Tarifbeschéftigte konnen nach Ziffer 4.1 der VV zu §
49 Landeshaushaltsordnung auch auf Planstellen gefuhrt werden. Um-
gekehrt ist dies nicht méglich.

Die Gesamtstellenzahl im Kapitel 05 390 steigt trotz rucklaufiger Schi-
lerzahl um 154, die der Planstellen um 179. Die Zahl der Stellen fir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sinkt um 25 Stellen.

Die Besetzung der Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir
padagogische Unterrichtshilfen und Fachlehrer/Fachlehrerinnen an
Férderschulen ohne die fachlichen und padagogischen Voraussetzun-
gen zur Ubernahme in das Beamtenverhéltnis lag zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung im Fruhjahr 2017 mit 142,4 deutlich unter dem
bisherigen Stellensoll von 175. Die Veranschlagung erfolgt daher auf-
grund der Schillerzahl unter Beriicksichtigung der Veranderung der Be-
rechnungsgrundlagen und der Besetzung.

7.

05 390 Inklusion Stellen fiir Unterrichtsmehrbedarfe fiir Gemein-
sames Lernen auBerhalb der Lern- und Entwicklungsstorungen
Seite 235

Die Zahl der Schiilertinnen sinkt um 517, die der Stellen um 993.
Ist das verhaltnismaRBig aus lhrer Sicht?

Antwort:

Der mit der Frage hergestellte Zusammenhang der sinkenden Schiler-
zahl im Bereich der Férderschwerpunkte Geistige Entwicklung, Kérper-
liche und Motorische Entwicklung, Héren und Kommunikation sowie
Sehen, die eine allgemeine Schule besuchen werden und einer Stellen-
reduzierung um 993 besteht nicht. Die in der Fragestellung genannte
Zahl von 993 bezieht sich auf eine Zwischensumme der Gesamtstellen-
zahl.

Auf Grund der Schiilerzahlentwicklung geht der Unterrichtsmehrbedarf
auBerhalb der Lern- und Entwicklungsstérungen von 1.476 um 79 Stel-
len auf 1.388 zuriick.

Die Gesamtstellenzahl in Kapitel 05 390 (ohne Titelgruppen 75 und 76)
steigt von 18.046 um 154 auf 18.200.
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8.

05 390 Inklusion Neu sind dabei 5.577 Stellen fiir Unterrichtsmehr-
bedarfe bei Lern- und Entwicklungsstérungen. Wo waren die vor-
her veranschlagt?

Antwort:

Die Stellen waren zum Teil Bestandteil des Stellenbudgets fir Lern-
und Entwicklungsstérungen (Férderschule und allgemeine Schule). Zu-
dem wurden weitere Stellen zur Verfliigung gestelit.

9.

05 390 Inklusion Titelgruppe 75 Umsetzung Inklusion Seite 248 f
330 Stellen fiir multiprofessionelle Teams. Sind die Stellen wirklich
neu oder (teilweise) aus anderen Haushaltsstellen?

Antwort:

Mit dem Haushaltsentwurf 2018 hat die Landesregierung den Gesamt-
stellenrahmen fir den Schulbereich um 1.283 Stellen erhéht. Zudem
entstehen Handlungsspielrdume durch zwangslaufige Minderbedarfe
und das Streichen der kw-Vermerken zum 01.08.2018. Die zusatzlichen
Stellen sowie die weiteren Handlungsspielrdume wurden genutzt, um
Standardverbesserungen insbesondere im Zusammenhang mit der In-
klusion, der Grundschule und den Berufskollegs zu erreichen.

Welche Standardverbesserung durch neue Stellen, durch Umschich-
tung (auf Grund von Minderbedarfen) oder durch das Streichen von kw-
Vermerken erreicht wird, ist nicht stellenscharf zuzuordnen.

10.

05 410 Berufskollegs 428 01 Fachlehrer Seite 262 f Die Zahl sinkt
von 150 auf 120. Begriindet wird das mit der Schiilerzahlentwick-
lung. Diese sinkt aber nur um 0,77% laut Statistik Seite 253. Wie ist
die Stédrke der Kiirzung begriindet?

Antwort:

Die Gesamtstellenzahl im Kapitel 05 410 steigt trotz riicklaufiger Schi-
lerzahl um 415, die der Planstellen um 445. Die Zahl der Stellen fur Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sinkt um 30 Stellen.

Die Besetzung der Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fir
Fachlehrer/Fachlehrerinnen ohne die fachlichen und padagogischen
Voraussetzungen zur Ubernahme in das Beamtenverhiltnis lag zum
Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung im Frihjahr 2017 mit 122,1 deutlich
unter dem bisherigen Stellensoll von 150. Die Veranschlagung erfolgt
daher aufgrund der Schiilerzahl unter Beriicksichtigung der Verénde-
rung der Berechnungsgrundlagen und der Besetzung.
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Im Ubrigen verweise ich auf die grundsatzlichen Ausfithrungen zu Fra-
ge 6.

11.

05 490 Ersatzschulen 684 20 Investitionsférdergesetz Seite 274 f
Stiftische Schulen sind bislang aufgrund ihrer Konstruktion nicht
beriicksichtigungsfihig. Sind haushaltsbegleitende Rechtsédnde-
rungen beabsichtigt, damit diese Schulen in Zukunft auch an dem
Projekt teilhaben kénnen? '

Antwort:

Bei dem Programm ,Gute Schule 2020 fur die kommunalen Schultra-
ger, das mit dem Ersatzschulinfrastrukturférdergesetz wirkungsgleich
auf die Ersatzschulen Ubertragen wurde, handelt es sich dem Grunde
nach um freiwillige Leistungen des Landes zur Unterstiitzung der Schul-
trager bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Im ,Gesetz zur Starkung
der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen* vom Dezember 2016
wurden die gesetzlichen Grundlagen zur Umsetzung des Programms
geschaffen. Die Stiftischen Gymnasien befinden sich in einer besonde-
ren Schultrdgerschaft: Es handelt sich gemafl § 124 SchulG um sonsti-
ge offentliche Schulen. Aufgrund dieser besonderen Rechtsstellung der
Stiftischen Schulen kénnen diese nicht an den bestehenden ,Pro-
grammteilen® von ,Gute Schule 2020" fir kommunale Schulirdger oder
fur Ersatzschultrager partizipieren.

Eine haushaltsbegleitende Rechtsanderung ist nicht vorgesehen.

Mit fr{undhcr@ﬁen
néle

ebauer
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