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Stand: 7. Januar 2020
Referentenentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2618/958/EU iiber eine Verhéltnismé-
Bigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen in Nordrhein-
Westfalen '
(VerhéltnismaBigkeitspriiffungsgesetz — VHMPG NRW)

A. Problem

Die Regulierung reglementierter Berufe fillt in den Zustdndigkeitsbereich der
einzelnen EU Mitgliedstaaten. Thnen obliegt es zu entscheiden, ob es einen Be-
darf gibt, einzugreifen und Regeln und Beschrinkungen in Bezug auf den Zu-
gang zu einem Beruf oder seine Ausiibung einzufiihren, sofern die Grundsitze
der Nichtdiskriminierung und der Verhéilinism#Bigkeit gewahrt bleiben. Gemil
der Richtlinie 2005/36/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7.
September 2005 fiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABL. L. 255
vom 30.9.2005, 8. 22; L. 271 vom 16.10.2007, S. 18; L. 93 vom 4.4.2008, S. 28;
L33 vom 3.2.2009, S. 49; L. 305 vom 24.10.2014, S. 115), gesindert durch die
Richtlinie 2006/100/EG (ABL L 177 vom 8.7.20135, S. 60), gesndert durch die
Richtlinie 2013/35/EU (ABIL. L 354 vom 28.12.2013, S. 132; L 268 vom
15.10.2015, 8. 35, L. 95 vom 9.4.2016, S. 20), zuletzt gedndert durch Delegier-
ten Beschluss (EU) 2019/608 der Kommission (ABL L 104 vom 15.4.2019),
sind die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichtet, die Verhiltnisma-
Bigkeit von nationalen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Be-
rufen oder deren Ausiibung beschriinken, zu iiberpriifen und die Ergebnisse die-
ser Priifung der Europiischen Kommission vorzulegen.

Die Europiiische Kommission ist bei der Uberpriifung von Berufsreglementie-
rungen der Mitgliedstaaten zu dem Ergebnis gekommen, dass die Kontrolle der
Anforderungen an den Zugang zu reglementierten Berufen

oder an deren Ausiibung uneinheitlich ist. Infolgedessen identifizierte die Kom-
mission die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten ein Raster fir die Verhiltnis-
m#Bigkeitspriifung an die Hand zu geben, das sie bei der Uberpriifung beste-
hender Berufsreglementierungen oder beim Erlass never Berufsreglementierun-
gen anzuwenden haben. Hieraus entstand ein entsprechender Legislativvor-
schlag der Kommission, der zum Erlass der Richtlinie 2018/958/EU des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates tiber eine VerhdltnismiBigkeitspriifung vor
Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABIL [ 173 vom 9.7.2018, S. 25) ge-
fithrt hat. Die Richtlinie ist bis zum 30. Juli 2020 umzusetzen.

B. Lésung

Mit dem Gesetzentwurf wird die Pflicht eingefiihrt, vor Erlass neuer und Ande-
rung bestehender Berufsreglementierungen eine VerhéltnismaBigkeitspriifung
in dem durch die Richtlinie 2018/958/EU vorgegebenen inhaltlichen Rahmen
durchzufiihren. Eine Regelung der Einzelheiten des Priifverfahrens bei Vorha-
ben der Gesetz- und Verordnungsgebung bleibt dem Innenrecht von Landtag
und Landesregierung vorbehalten Mit dem Gesetzentwurf werden auBerdem
Kammern oder sonstige juristische Personen des &ffentlichen Rechts, soweit sie



aufgrund von Landesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfligen, ver-
pilichtet, die Vorgaben der Richtlinie 2018/958/EU zu beachten.

Im Hinblick auf die Tatsache, dass bereits jetzt Berufsreglementierungen nach
geltendem Verfassungs- und Eurcparecht den Anforderungen der Verhiltnismé-
Bigkeit geniigen miissen, soll die Richtlinie 2018/958/EU so umgesetzt werden,
dass den europarechtlichen Anforderungen an die Umsetzung der Richtlinie ge-
niige getan, hieriiber aber auch nicht hinausgegangen wird (1:1-Umsetzung).

C. Alternativen
Keine. Die Umsetzung der europ&ischen Richtlinie ist zwingend.

D. Kosten

Mit der Umsetzung der Richtlinie sind Priif-, Informations- und Ver&ffentli-
chungspflichten verbunden. Diese verursachen — abhingig von der Zahl der zu
eriassenden oder zu dndernden Berufsreglementierungen — unter Umsténden ¢i-
nen Mehraufwand. Der Mehraufwand fiir die Verwaltung wird aus bereiten
Mitteln finanziert. Im Ubrigen miissen Berufsreglementierungen bereits jetzt

schon nach geltendem Verfassungs- und Europarecht den Anforderungen der
VerhilinismiBigkeit geniigen.

E. Zustindigkeiten

Zustindig sind das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, das Minis-
terium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration, das Ministerium fiir Fi-
nanzen, das Ministerium des Innern, das Ministerium flir Wirtschaft, Innova-
tion, Digitalisierung und Energie, das Ministerium fuir Schule und Bildung, das
Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, das Ministe-
riurm der Justiz, das Ministerfum fiir Verkshr, das Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz, das Ministerium fiir Kultur und
Wissenschaft.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Ge-
meinden und Gemeindeverbiinde
Keine.

G. Fipanzielle Auswirkungen auf die Unternchmen und die privaten Haus-
halte
Keine.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Das Gesetz hat keine geschlechterspezifischen Auswirkungen.

L. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhal-
tigkeitsstrategic NRW)
Keine.

J. Befristung

Die vorgesechenen Regelungen sind nicht befristet, da sie der europarechtlich
vorgeschriebenen Umsetzung der Richtlinie VerhaltnismaBigkeitspriifung die-
nen (vgl. § 39 Absatz 3 Satz 2 GGO) und diese ihrerseits nicht befristet ist. Auf
eine Evaluierung wird verzichtet, da die Regelungen durch die Richtlinie vorge-
geben sind und insofern eine Uberpriifung durch die Europiische Kommission
erfolgt (Artikel 12 der Richtlinie).



Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2018/958/EU des Européischen Parlaments und
des Rates vom 28, Juni 2018 iiber eine VerhiltnismiBigkeitsprifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen in Nordrhein-Westfalen

Vom

X. Monat Jahr

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur in den Geltungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 tiber die Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen {ABI. L 255 vom 30.9.2005, 5. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom
4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, 8. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115), geiindert durch die
Richtlinie 2006/100/EG (ABL L 177 vom 8.7.2015, S. 60), geéndert durch die Richtlinie
2013/55/EU (ABL L 354 vom 28.12.2013, 8. 132; L 268 vom 15.10.2015, 5. 35; L 95 vom
0.4.2016, §. 20), zuletzt gedndert durch Delegierten Beschluss (EU) 2019/608 der Kommission
(ABL L 104 vom 15.4.2019) fallende Vorschriften, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Be-
rufs oder eine bestimmte Art seiner Ausiibung beschrinken, einschlieBlich des Fithrens einer

Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Titig-
keiten.

{(2) Als Vorschriften im Sinne von Absatz | gelten Gesetze und Verordnungen des Landes
sowie Rechtsnormen, die von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts, die aufgrund von Landesrecht iiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfligen, erlassen
werden.

(3) Die Anwendung ist ausgeschlossen, sofern Vorschriften der Umsetzung eines geson-
derten Rechtsakts der Europdischen Union dienen, in dem spezifische Anforderungen an einen
bestimmten Beruf festgelegt sind und dieser Rechtsakt den Mitgliedstaaten keine Wahl der ge-
nauen Art und Weise der Umsetzung dieser Anforderungen lésst.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Fur die Zwecke dieses Gesetzes gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie
2005/36/EG.

(2) Ergéinzend gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 Satz 2 der Richtlinie
2018/958/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 iiber eine Verhilt-
nisméfligkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsregiementierungen (ABL. L 173 vom 9.7.2018, S.
25%.



§3
Priifung der VerhiltnismaBigkeit

(1) Vor der Einflihrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, ist
eine Priifung der VerhdltnismaBigkeit nach den in diesem Gesetz festgelegten Bestimmungen
durchzufihren. Der Umfang der Prifung steht im Verhédltnis zu der Art, dem Inhalt und den
Auswirkungen der Vorschrift.

{2) Jede Vorschrift im Sinne von Absatz 1 ist mit einer Erlduterung zu versehen, die aus-
fuhrlich genug ist, um eine Bewertung der Ubereinstimmung mit dem VerhdltnisméBigkeits-
grundsatz zu ermdglichen.

(3) Die Griinde, aus denen sich ergibt, dass sine Vorschrift im Sinne von Absatz 1 gerecht-
fertigt und verhdltnism#Big ist, sind durch qualitative und, soweit moglich und relevant, quanti-
tative Elemente zu substantiieren.

{4) Vorschriften im Sinne von Absatz 1 diirfen weder eine direkte noch eine indirekte Dis-
kriminierung auf Grund der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

(5) Vorschriften im Sinne von Absatz | missen durch Ziele des Allgemeininteresses im
Sinne des Artikels 6 der Richtlinie 2018/958/EU gerechtfertigt sein. Sie miissen fiir die Ver-

wirklichung des angestrebten Ziels geeignet sein und diirfen nicht tber das zur Erreichung die-
ses Ziels erforderliche Mab hinausgehen.

§4
Durchfiihrung der VerhiltnismiBigkeitspriifung

(1) Bei der Priifung der VerhiltnisméBigkeit sind samtliche in Anlage ! enthaltenen Punkte
zu berticksichtigen.

(2) Dartiber hinaus sind bei der Pritffung die in Anlage 2 enthaltenen Elemente zu berlick-

sichtigen, wenn sie flir die Art und den Inhalt der neu eingefithrten oder gesnderten Vorschrift
relevant sind.

(3) Wird die neue oder gedinderte Vorschrift mit einer oder mehreren der in Anlage 3 ent-
haltenen Anforderungen kombiniert, so ist die Auswirkung der neuen oder geédnderten Vor-
schrift zu priifen, insbesondere, wie die neue oder gednderte Vorschrift kombiniert mit anderen
Anforderungen zum Erreichen desselben legitimen Zwecks beitréigt und ob sie hierfiir notwen-
dig ist.

(4) Zusétzlich ist sicherzustellen, dass der Grundsatz der Verhdltnism#Bigkeit eingehalten
wird, wenn spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gele-
gentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemil Titel I der Richtlinie 2005/36/EG, ein-
schiieBlich der in Anlage 4 enthaltenen Anforderungen, neu eingefiihrt oder gedndert werden.
Diese Verpflichtung gilt nicht flir Malinahmen, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen gewihrleistet werden soll, die im Einklang mit dem Recht der Eu-
ropdischen Union angewendet werden.
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(5) Bei Vorschriften, die die Reglementierung von Gesundheitsberufen betreffen und Aus-
wirkungen auf die Patientensicherheit haben, ist das Ziel der Sicherstellung eines hohen Ni-
veaus des Gesundheitsschutzes zu berticksichtigen.

§5
Nachholung der Priifung, Uberwachung nach Erlass

(1) Ist dem beim Landtag eingebrachten Gesetzentwurf{ keine Pritfung nach § 3 beigefligt,
so ist die Priifung gemil dem Innenrecht von Landtag und Landesregierung bis zur Schlussab-
stimmung nachzuholen.

{2) Nach dem Erlass neuer oder geénderter Vorschriften, die den Zugang zu reglementier-
ten Berufen oder deren Ausiibung beschriinken, ist von der fiir das jeweilige Berufsrecht feder-
fithrenden Stelle deren Ubereinstimmung mit dem Verhéltnism#Bigkeitsgrundsatz zu iberwa-

chen und Entwicklungen, die nach dem Erlass der Vorschriften eingetreten sind, gebiihrend
Rechnung zu tragen.

§6
Information und Beteiligung der Offentlichkeit

(1) Entwiirfe von Gesetzen und Verordnungen, mit denen Vorschrifien im Sinne des § 3
eingefiithrt oder gelindert werden sollen, sind von der fiir das jeweilige Berufsrecht federfithren-
den Stelle zur Information der Offentlichkeit in das Internet einzustellen.

{2) Die Einstellung in das Internet ist im Hinblick auf den Zeitpunkt und die sonstigen Um-
stéinde der Verdffentlichung so auszugestalten, dass alle betroffenen Parteien in geeigneter
Weise einbezogen werden und Gelegenheit haben, ihren Standpunkt darzulegen.

(3} Offentliche Konsultationen sind durchzufithren, soweit dies relevant und angemessen
ist.

§7
Eintragung in die Datenbank fiir reglementierte Berufe, Stellungnahmen

(1) Die nach diesem Gesetz als gerechtfertigt, notwendig und verhdltnismiBig beurteilten
Yorschriften sind einschlieBlich der Beurteilungsgriinde gemiB Artikel 59 Absatz 5 der Richtli-
nie 2005/36/EG der Europdischen Kommission mitzuteilen. Die Beurteilungsgriinde sind in die
in Artikel 59 Absaiz 1 der Richtlinie 2005/36/EG genannte Datenbank fiir regiementierte Be-
rufe einzugeben.

(2) Zu den Eintragungen vorgebrachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union, sonstiger Vertragsstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums oder der
Schweiz sowie Interessierter Kreise sind entgegenzunehmen.



§8
Verhidlmismiifligkeitspriifung bei abgeleiteter Befugnis zur Rechtsetzung

{1) Kammern oder sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, die aufgrund von
Landesrecht tiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfligen, haben der zustindige Aufsichtsbe-
horde unverziiglich das Ergebnis ihrer Priifung nach den §§ 3 und 4 zuzuleiten.

(2) Sic haben nach dem Erlass neuer oder gedinderter Vorschriften, die den Zugang zu reg-
lementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, deren Ubereinstimmung mit dem
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz zu iberwachen und Entwicklungen, die nach dem Erlass der
Vorschriften eingetreten sind, gebithrend Rechnung zu tragen. Die Erfuillung dieser Pflicht ist
der zustidndigen Aufsichtsbehdrde nachzuweisen.

(3) Auf Entwilrfe von neuen oder Anderungen bestehender Vorschriften, die den Zugang

zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, findet § 6 entsprechend Anwen-
dung.

§9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 30. Juli 2020 in Kraft,



Anlage 1
Zu § 4 Absatz 1

Nach § 4 Absatz 1 zu beriicksichiigende Punkte:

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbundenen Ri-
siken, insbesondere der Risiken fir Dienstieistungsempfanger, einschlieBlich Verbraucher,
Berufsangehdrige und Dritte;

by die Frage, ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa die Re-
gelungen in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucher-
schutzes, nicht ausreichen, um das angesirebte Ziel zu erreichen;

¢} die Eignung der Vorschriften hinsichtlich ihrer Angemessenheit zur Erreichung des
angestrebten Ziels, und ob sie diesem Ziel tatséchlich in kohidrenter und systematischer Weise

gerecht werden und somit den Risiken entgegenwirken, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in
dhnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der
Européischen Union, die Wahlmdoglichkeiten fiir die Verbraucher und die Qualitit der bereit-
gestellten Dienstleistungen;

e) die Moglichkeit des Riickgriffs auf gelindere Mittel zur Erreichung des im Aligemein-
interesse liegenden Ziels; flr die Zwecke dieses Buchstabens, wenn die Vorschriften nur
durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind und sich die identifizierten Risiken auf das
Verhéltnis zwischen dem Berufsangeh6rigen und dem Verbraucher beschriinken und sich des-
halb nicht negativ auf Dritte auswirken, ist insbesondere zu priifen, ob das Ziel durch MaB-
nahmen erreicht werden kann, die gelincer sind, als die Tatigkeiten vorzubehalten.

fy die Wirkung der neuen und ge#nderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vorschrif-
ten, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausilibung beschriinken, kombi-
niert werden, und insbesondere, wie die neuen oder gednderten Vorschriften kombiniert wer-
den mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben im Allgemeininteresse liegenden
Ziels beitragen und ob sie hierfiir notwendig sind.



Anlage 2
Zu § 4 Absatz 2

Nach § 4 Absatz 2 zu beriicksichtigende Punkte:

a) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf erfassten oder cinem
Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

b) den Zusammenhang zwischen der Komplexitét der betreffenden Aufgaben und der
Notwendigkeit, dass diejenigen, die sie wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsquali-
fikation sind, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und Dauer der erforderlichen Aus-
bildung oder Erfahrung;

¢} die Méglichkeit zum Erlangen der beruflichen Qualifikation auf alternativen Wegen;

d) die Frage, ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Té#tigkeiten mit ande-
ren Berufen geteilt oder nicht geteilt werden kénnen;

e} den Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Aus-
wirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodalititen auf die Erreichung des ange-
strebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem reglementierten Beruf zusammenhéngenden
Tétigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemif qualifizierten Fach-
kraft stehen;

D die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsas-

ymmetrie zwischen Berufsangehdrigen und Verbrauchern tatséichlich abbauen oder verstarken
kdnnen.



Anlage 3
Zu § 4 Absatz 3
Nach § 4 Absatz 3 zu beriicksichtigende Anforderungen:

a) Tétigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form der Reg-
lementierung im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 lit. a der Richtlinie 2005/36/EG;

b Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;
&) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmigungs-

regelungen, insbesondere wenn diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufsqua-
lifikation implizieren;

e) quantitative Beschrinkungen, insbesondere Anforderungen, die dic Zahl der Zulassun-
gen zur Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitneh-
mer, Geschaftsfuhrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

£} Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die Be-
teiligungsstrukur oder Geschéftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen un-
mittelbar mit der Ausiibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen;

g} geografische Beschrinkungen, einschliefilich dann, wenn der Beruf in Teilen eines
Mitgliedstaates in einer Weise reglementiert ist, die sich von der Reglementierung in anderen
Teilen unterscheidet;

h} Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reg-
lementierten Berufs beschridnken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i} Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des persdnlichen oder
kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshafipflicht;

1 Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fiir die Ausiibung des Berufs erfor-
derlich sind;

k) festgelegte Mindest- und/oder Hichstpreisanforderungen;

)] Anforderungen an die Werbung.



Anlage 4
Zu § 4 Absatz 4
Nach § 4 Absatz 4 zu beriicksichtigende Anforderungen:

a) eine autcrnatische voriibergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-Mitgliedschaft bei
einer Berufsorganisation gemaf Artikel 6 Absatz 1 Iit. a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) eine vorherige Meldung gemi} Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, die ge-
mil Absatz 2 des genannten Artikels erforderlichen Dokumente oder eine sonstige gleichwer-
tige Anforderung;

c) die Zahlung einer Gebithr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer flir
die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten Berufen
oder deren Ausiibung gefordert werden.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Erforderlichkeit der Regelungen

Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit sind von wesentlicher Bedeutung fiir einen funk-
tionierenden Binnenmarkt innerhalb der Europiischen Union. Beschrinkungen dieser Freihei-
ten miissen grundsitzlich besonders gerechtfertigt und hinreichend begriindet werden. Dies
kann durch eine sorgfiltige Verhiltnismafligkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementie-
rungen erreicht werden.

Der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit gehdrt zu den allgemeinen Grundsétzen des Unions-
rechts. GemiB der Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7.
September 2005 liber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom
30.9.2005,S.22; L 271 vom 16.10.2607, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L. 33 vom
32.2009,5.49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115}, zuletzt gedindert durch die Richtlinie
2013/55/EU (ABI L 354 vom 28.12.2013, S. 132; L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom
94.2016, S. 20), sind die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichtet, die Verhiltnis-
méBigkeit von nationalen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Ausiibung beschrénken, zu Giberpriifen und die Ergebnisse dieser Priifung der Européi-
schen Kommission vorzulegen. Das bereits in der Richtlinie 2005/36/EG vorgesehene Verfah-
ren hat jedoch einen Mangel an Klarheit hinsichtlich der von den Mitgliedstaaten bei der Prii-
fung der VerhilinismiBigkeit anzuwendenden Kriterien sowie eine uneinheitliche Kontrolle
offenbart. Infolgedessen identifizierte dic Kommission die Notwendigkeit, den Mitgliedstaa-
ten ein Raster fiir die VerhdltnismaBigkeitsprifung an die Hand zu geben, das sie bei der
Uberpritfung bestehender oder dem Erlass neuer Berufsreglementierungen anzuwenden ha-
ben. Hieraus entstand ein entsprechender Legislativvorschlag der Kommission, der zum Er-
lass der Richtlinie 2018/958/EU tiber eine VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Be-
rufsreglementierungen durch den Rat und das Europiische Parlament geftihrt hat. Die Richtli-
nie legt Regeln fiir einen gemeinsamen Rechtsrahmen zur Durchfithrung von Verhéltnisma-
Bigkeitsprifungen durch die Mitgliedstaaten vor der Einflihrung neuer oder der Anderung be-
stehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit denen der Zugang zu reglementierten Be-
rufen oder derer: Ausiibung beschrank: wird, fest. Damit soll sichergestellt werden, dass der
Binnenmarkt ordnungsgemalf funktioniert und gleichzeitig ein hohes Verbraucherschutzni-
veau gewihrleistet wird.

Die Richtlinie 2018/958/EU giit fiir dis unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Be-
rufs oder einer bestimmten Art seiner Ausiibung beschrinken, einschlieSlich des Fithrens ei-
ner Berufshezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen
Tatigkeiten. Die Richtlinie 2018/958/EU ist am 30. Juli 2018 in Kraft getreten und bis zum
30. Juli 2020 in nationales Recht umzusetzen.

IL. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Richtlinie 2018/958/EU uiber eine VerhaltrismaBigkeitspriifung soll in einem neuen Lan-

desgesetz umgesetzt werden. Dabeti soll eine VerhiltnismaBigkeitspriifung vor der Einfihrung
neuer oder der Anderung bestehender landesrechtlicher Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
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die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Auslibung beschridnken vorgeschrie-
ben werden. Zudem sollen die Kammern cder sonstige juristische Personen des &ffentlichen
Rechts verpflichtet werden, eine VerhiiltnismdBigkeitspriifung durchzufiihren, soweit sie auf-
grund von Landesrecht Uber die Befugnis verfligen, Berufszugangs- oder Berufsausiibungsre-
gelungen zu erlassen oder zu dndern und davon Gebrauch machen.

Der Gesetzentwurf sieht eine grundsitzliche Verpflichtung zur Durchfiihrung der Verhiltnis-
mabigkeitspriifung nach den in der Richtiinie festgelegten Regeln vor (Artikel 1 ff. der Richt-
linie 2018/958/EU). Dabei wird geregelt, dass die neuen oder zu dndernden Vorschriften mit
einer Erlduterung zur VerhiltnismaBigkeit zu versehen und die Griinde fiir die Verh#ltnismé-
RBigkeit durch qualitative bzw. quantitative Elemente zu substantiieren sind.

Eine grundsdtzliche Verpflichtung, die VerhiltnismiBigkeit von Berufsreglementierungen zu
berpriifen, ergab sich auch bisher schon aus dem Verfassungsrecht und dem Europarecht.
Durch die Richtlinie neu eingefiihrt wurde die Verpflichtung, bestimmte Kriterien, die in ei-
nem abgeschlossenen Katalog zusammengefasst sind, zu beriicksichtigen. Die Verpflichtung,
bestimmte Elemente immer bzw. bei Einschligigkeit zu priifen, stellt das Kernelement der
Richtlinie und der Umsetzung dar. Zur besseren Handhabbarkeit des Gesetzes sind die Krite-
rienkataloge nicht im unmittelbaren Gesetzestext, sondern in zwei Anlagen enthalten. Zum
Kern der Richtlinie und des Umsetzungsgesetzes gehdrt auch die Priifung der sogenannten
.kombinierten Wirkung®. Damit ist gemeint, dass bei Neuregelungen im Bereich der Berufs-
reglementierung auch das fiir einen bestimmten Beruf schon bestehende Berufsrecht zu be-
rlicksichtigen ist. Damit soll einer Situation vorgebeugt werden, in der zwar nicht die Neure-
gelung flir sich betrachtet unverhiltnismafiig ist, aber die Neuregelung zusammen mit der
schon existierenden Regulierung das Maf} verhédltnismaBiger Reglementierung tiberschreitet.
Konkreter Ankntipfungspunkt fiir die Prisfung der kombinierten Wirkung ist ein Katalog von
Anforderungen, der die hauptsichlich verwendeten Formen der Berufsregulierung wiedergibi.
Auch dieser Katalog ist aus Griinden der Praktikabilitit und der Ubersichtlichkeit in einer An-
lage wiedergegeben. Sondervorschriften der Richtlinie fiir die Priifung der VerhiltnismiBig-
keit von Anforderungen spezifisch fiir die voriibergehende oder gelegentliche Erbringung von
Dienstleistungen und flir die Gesundheitsberufe werden ebenfalls umgesetzt.

Eine weitere Vorschrift des Gesetzentwurfs konkretisiert die Verpflichtung zur Uberwachung
(Monitoring) der Ubereinstimmung einer Berufsreglementierung mit dem VerhiltnismaRig-
keitsgrundsatz nach threm Erlass.

Um die Verpflichtungen der Richtlinie zur Bereitstellung von Informationen fiir Interessentré-
ger und zur Mitwirkung von Interessentrigem umzusetzen, sieht der Gesetzentwurf im Hin-
biick auf den von der Richtlinie vorgesehenen weiten Adressatenkreis zu informierender Per-
sonen eine verpflichtende Einstellung von Rechtsetzungsentwiirfen in das Internet vor. Zeit-
punkt und nghere Umstidnde der Verdfientlichung im Internet werden in dem Gesetz nicht ge-
regelt, allerdings hat die Vertffentlichung so zu erfolgen, dass die von der Richtlinie vorgese-
hene Mitwirkung von Interessentrigern erfolgen kann. Offentliche Konsultationen sind unter
den von der Richtlinie vorgesehenen Tatbestandsvoraussetzungen durchzufithren.

Der Gesetzentwurf sieht auch eine Verpflichtung vor, die Griinde, aus denen sich die Verhilt-
nismiBigkeit der gepriiften Regelungen ergibt, in die Datenbank der reglementierten Berufe
einzugeben. Indem diese Verpflichtung gesetzlich geregelt wird, soll sichergestellt werden,
dass die Transparenzverpflichtungen der Richtlinie umfassend erfiillt werden. Zudem wird ge-
regelt, dass zu den Eintragungen vorgebrachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten der
Europdischen Union, sonstiger Vertragsstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums oder der
Schweiz sowie interessierter Kreise entgegenzunehmen sind.

Eine eigene Vorschrift des Gesetzes dient dazu, die Verpflichtungen der Richtlinie in Bezug
auf Rechtsnormen umzusetzen, die von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des
tffentlichen Rechts, die aufgrund von Landesrecht tiber die Befugnis zur Rechtsetzung verfii-
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gen, erlassen werden. Die Vorschrift dient der horizontalen Umsetzung der Richtlinie in Be-
zug auf alle existierenden und gegebenenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt neu hinzukom-
menden Rechtsetzungsbefugnisse von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts im Anwendungsbereich der Richtlinie VerhidltnisméBigkeitspriifung. Um
der Verpflichtung zur objektiven und unabhéingigen Durchfithrung der Verhéltnismaligkeits-
pritfung nachzukommen, sieht die Vorschrift zudem vor, dass das Ergebnis der Priiffung der
zustdndigen Aufsichtsbehdrde zur Bestitigung vorzulegen ist.

Zum Inkrafttreten sieht das Gesetz vor, dass dieses mit dem Ende der Umsetzungsfrist der
umzusetzenden Richtlinie zusammenfalit.

[II.  Altermativen

Keine. Die Umsetzung der Richtlinie 2018/958/EU ist zwingend.

Sie kann auf Landesebene nur im Rahmen eines Querschnittsgesetzes mit einem allgemein
verpflichtenden Charakter europarechts- und verfassungskonform erfolgen.

Da die Verpflichtung zur Durchfithrung ¢iner VerhiltnismiBigkeitspriifung auch fiir eventu-
elle kiinftige Berufsreglementierungen gilt, ist eine Umsetzung allein in bestehenden Berufs-
gesetzen aus europarechtlichen Griinden nicht moglich. Eine Umsetzung in bestehenden Be-
rufsgesetzen wiirde zudem bedeuten, cass allein auf Landesebene eine Vielzahl an Umset-
zungsmalBnahmen erforderlich wire.

IV,  Gesetzesfolgenabschitzung

Bei dem Gesetz handelt es sich um die zwingende Umsetzung einer EU-Richtlinie, die reine
Verfahrensvorgaben wie Prif-, Informations- und Verdffentlichungspflichten enthilt. Der da-
mit unter Umstinden — je nach Zahl der zu erlassenden oder zu éndernden Berufsreglementie-
rungen — verbundene Mehraufiwand fiir die Verwaltung kann aus bereiten Mitteln finanziert
werden. Das Gesetz hat keine geschlechterspezifischen Auswirkungen. Auch sind mit dem
Gesetz keine Auswirkungen auf Klimaschutz oder Nachhaltigkeit verbunden.

E. Besonderer Teil

Zu§l:

Die Vorschrift legt in Absatz 1 unter Riickgriff auf Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie Verhilt-
nismaBigkeitspriifung den Anwendungsbereich des Gesetzes fest. Dieser orientiert sich im
Hinblick auf die erfassten Berufe am Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG iiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen {vgl. auch Erwigungsgrund 8§ der Richtlinie Verhilt-
nismaBigkeitspriifung). In Erwiigungsgrund 9 der Richtlinie VerhdltnismaBigkeitspriifung
wird festgestellt, dass Vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Austibung nicht beschriinken, einschiieBlich redaktioneller Anderungen oder technischer An-
passungen des Inhalts von Ausbildungsgéingen oder der Aktualisierung von Ausbildungsvor-
schriften, nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen solien.

In Absatz 2 wird der Anwendungsbereich des Gesetzes im Hinblick auf die der Verhéltnismé-
Bigkeitspriifung unterliegenden Vorschrifien festgelegt. Nach diesem Gesetz zu priifen sind
Gesetze und Verordnungen des Landes sowie weitere untergesetzliche Rechtsvorschriften, so-
weit diese auf der Grundlage von Ermachtigungen erlassen werden sollen, die im Landesrecht
niedergelegt sind.
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Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie VerhiltnismiBigkeits-
priifung und schlieBt dicjenigen Vorschriften aus dem Anwendungsbereich aus, die der Um-
setzung berufsrechtlicher Anforderungen des Europarechts dienen, bei denen den Mitglied-
staaten kein Umsetzungsspielraum zukorumt.

Zu§2:

Bestimmt werden die Begriffsdefinitionen des Gesetzes. In Absatz 1 wird unter Riickgriff auf
Artikel 3 Satz 1 der Richtlinie VerhiltnisméiBigkeitspriifung bestimmt, dass die Begriffsbe-
stimmungen der Richtlinie 2005/36/EG iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen An-
wendung finden. Diese Richtlinie enthilt mit Artikel 3 eine ausfiihrliche Vorschrift mit Be-
griffsbestimmungen. In Absatz 2 werden erginzend die Begriffsbestimmungen des Artikels 3
Satz 2 lit. a, b der Richtlinie Verhiltnismafigkeitspriifung fur anwendbar erkiirt.

Zu § 3:

Im Absatz 1 Satz 1 wird die grundsiitzliche Verpflichtung zur Durchfiilhrung einer Verhiltnis-
nibigkeitspriifung vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und
Verwaltungsvorschriften mit berufsreglementierendem Charakter geregelt. Satz 1 setzt damit
Artikef 4 Absatz 1 der Richtlinie Verhdltnismadigkeitspriifung um. Die Richtlinie sieht in Art.
4 Absatz 1 vor, dass die Mitgliedstaaten vor der Einfilhrung neuer oder der Anderung beste-
hender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen o-
der deren Austibung beschrinken, die VerhiltnismiBigkeit zu priifen ist. Damit iiberliisst die
Richtlinie die Auswahl des zur Priifung verpflichteten Organs den Mitgliedstaaten. Néhere
Regelungen zur Konkretisierung der Priifverpflichtung (beispielsweise hinsichtlich des Zeit-
punkts der Priifung und der Verfahrensabidufe) bei Verfahren der Gesetz- und Verordnungs-
gebung bleiben dem Innenrecht der zur Gesetzesinitiative berechtigten Verfassungsorgane
vorbehalten.
Satz 2 legt in Ankniipfung an Artikel 4 Absatz 2 fest, dass der Umfang der Priifung im Ver-
hiltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der zu priifenden Vorschrift steht. Diese
auch als ,,VerhilmismaBigkeit der VerhilinismaBigkeitspriifung® bezeichnete Richtschnur soll
sich etwa dahingehend auswirken, dass umfangreiche und potentiell weitreichende Neurege-

iungen intensiver zu priifen sind ais punktuelle Anpassungen mit erwartbar geringen tatséchli-
chen Auswirkungen.

Absatz 2 setzt Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie VerhdltnismiBigkeitspriifung um und legt
fest, wie ausfithrlich die Erlduterungen sein miissen, die den zu pritfenden Vorschriften beizu-
fligen sind. Das erforderliche Maf der Erlduterungen bestimmt sich nach dem, was notwendig
ist, um eine Bewertung der Ubereinstimmung der Vorschrift mit dem VerhiltnismaBigkeits-
grundsatz zu erlauben. Darzulegen sind insbesondere die Griinde fiir die Betrachtung einer
Vorschrift als gerechtfertigt und verhilinismafig. Dies ergibt sich sowohl aus Artikel 4 Ab-
satz 4 als auch aus Erwdgungsgrund 13 der Richtlinie VerhilinismiBigkeitspriifung.

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie Verhiltnism#Bigkeits-
prifung und legt spezifisch fest, welche Nachweis- und Substantiierungspflichten zu erfiillen
sind. Es wird geregelt, dass die Griinde fiir die Rechtfertigung und Verhdltnismi#Bigkeit einer
Vorschrift durch qualitative und, soweit dies mglich und relevant ist, auch durch quantitative
Nachwelse zu substantiieren sind. Erwdgungsgrund 13 der Richtlinie VerhdlinismiBigkeits-
pritfung enthilt dazu folgende Konkretisierung: ,,Die Griinde, mit denen ein Mitgliedstaat
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eine Reglementierung rechtfertigt, sollten daher von einer Analyse der Eignung und Verhiilt-
nismifigkeit der von diesem Mitgliedstaat erlassenen MalBnahme und von spezifischen Nach-
weisen zur Substantiierung seiner Argumente begleitet werden. Auch wenn cin Mitgliedstaat
vor dem Erlass einer derartigen Vorschrift nicht unbedingt eine spezifische Studie oder Nach-
weise oder Materialien einer bestimmten Art vorlegen muss, die ihre VerhdltnismiBigkeit be-
legen, sollte er doch unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten dieses Mitglied-
staats eine objektive Untersuchung durchfiihren, in der nachgewiesen wird, dass die Errei-
chung von Zielen des Allgemeininteresses wirklich gefihrdet ist.”

Nach Absatz 4 ist, entsprechend stindiger Rechtsprechung, jede ungerechtfertigte Beschrin-
kung, die aus nationalen Rechtsvorschriften herriihrt, die die Niederlassungsfreiheit oder die

Dienstleistungsfreiheir einschrinken, zu untersagen, einschlieBlich jeder Diskriminierung aus
Griinden der Stsatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes.

Mit Absatz 5 wird Artikel 6 der Richtlinie VerhiltnismiBigkeitspriifung umgesetzt. Es be-
steht eine enge Beziehung zwischen der Notwendigkeit der Rechtfertigung einer Vorschrift
durch Zicle des Allgemeininteresses (Artikel 6 der Richtlinie) und dem Erfordernis eines legi-
timen Zwecks nach dem Verhialtnismaligkeitsgrundsatz des Grundgesetzes, welcher aus dem
Rechtsstaatsprinzip und den Grundrechten abgeleitet wird. Da in Artikel 6 der Richtlinie Ver-
hiltnisméBigkeitspritfung allerdings bestimmte vom Gerichtshof der Europiischen Union an-
erkannte zwingende Griinde des Allgemeininteresses aufgezihlt (Absatz 2) und andere vom
Gerichtshof abgelehnte Griinde ausgeschlossen sind (Absatz 3), soll Artikel 6 zur Sicherstel-
lung eines Gleichlaufs mit der europarechtlichen Rechtslage durch einen Yerweis auf diese
Richtlinienvorschrift umgesetzt werden. Dabei ist zu beachten, dass die Aufzihlung der Ziele
des Allgemeininteresses in Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie Verh#ltnismaBigkeitspritfung
nicht abschlieBend ist (vgl. auch den Wortlaut: Jhierzu zéhlen etwa®). Dariiber hinaus wird
Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie Verhdlinism#Bigkeitspriifung umgesetzt.

Fu§ 4

Absatz 1 dient der Umsetzung von Axtikel 7 Absatz 2 Satz [ lit. a der Richtlinie Verhiltnis-

1aBigkeitspritfung. Die Gesetzesvorschrift enthilt die Pflicht, im Rahmen der Verhiltnismi-
Bigkeitspriifung in jedem Falle sdmtliche der in Anlage 1 enthaltenen Punkte zu beriicksichti-
gen.

Im Gegensatz dazu legt Absatz 2 zur Urmnsetzung von Artikel 7 Absatz 2 Satz 2 lit a-f der
Richtlinie VerhéltnisméBigkeitspriifung fest, dass die in Anlage 2 enthaltenen Elemente nicht
in jedem Fall zu beriicksichtigen sind, sondern nur dann, wenn sie flir die Art und den Inhalt
der neu eingefihrten Vorschrift relevant sind. Bei gegebener Relevanz sind jedoch auch diese
Elemente verpflichtend zu beriicksichtigen.

Absatz 3 setzt Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 1 lit. f sowie Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie
VerhiltnismaBigkeitspriifung um. Hierbei handelt es sich um die Priifung der sogenannten
wkombinierten Wirkung®. Damit ist gemeint, dass bei Neuregelungen im Bereich der Berufs-
reglementierung auch das flir einen bestimmten Beruf schon bestehende Berufsrecht zu be-
riicksichtigen ist. Damit soll einer Situation vorgebeugt werden, in der zwar nicht die Neure-
gelung fur sich betrachtet unverhiltnism#8ig ist, aber die Neuregelung zusammen mit der
schon existierenden Regulierung das Maf} verhiltnisméiBiger Reglementierung liberschreitet.
Konkreter Ankniipfungspunkt fur die Priitung der kombinierten Wirkung ist ein Katalog von
Anforderungen, der die hauptsichlich verwendeten Formen der Berufsregulierung wiedergibt.
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Auch dieser Katalog ist aus Griinden der Praktikabilitit und der Ubersichtlichkeit in einer An-
lage (Anlage 3% wiedergegeben.

Absaty 4 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie Verhiltnisméfigkeits-
pritfung. Die Vorschrift gilt fiir spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der vo-
rlibergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen, die die Mitgliedstaaten
gemih Titel 1 der Richtlinie 2005/36/EG aufstellen konnen. Darunter befinden sich insbeson-
dere die in Anlage 4 aufgefiihrten Anforderungen. Wenn von der Méglichkeit, solche Anfor-
derungen einzufithren, neu Gebrauch gemacht oder bestehende Anforderungen dieser Art ge-
andert werden, muss sichergestellt werden, dass diese Anforderungen verhidlinismaBig sind.
Absatz 4 stellt in Ubereinstimmung mit Artike! 7 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Richtlinie Ver-
haltnismdBigkeitsprifung klar, dass hiervon Mafinahmen, durch die die Einhaltung geltender
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen gewihrleistet werden soll, die im Einklang mit dem
Europarecht angewendet werden, nicht erfasst werden.

Absatz S setzt Artikel 7 Absatz 5 der Richtlinie VerhéltnismaBigkeitspriifung um. Entspre-
chend Erwigungsgrund 30 der Richtlinie VerhdltnismaBigkeitspriifung ist zu berlicksichtigen,
dass, bestitigt durch die stindige Rechtsprechung, die Gesundheit und das L.eben des Men-
schen unter den vom Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union geschiitzten Inte-
ressen den hichsten Rang einnehmen. Folglich sollte bei der Bewertung der Anforderungen
an die Gesundheitsberufe, wie zum Beispiel vorbehaltene Tatigkeiten, geschiitzte Berufsbe-
zeichnung, stAndige berufliche Weiterentwicklung oder Vorschriften tiber die Organisation
des Berufs, die Berufsethik und die Aufsicht, das Ziel der Gewahrleistung eines hohen Ge-
sundheitsschutzniveaus gebiihrend beriicksichtigen, wobei die in der Richtlinie 2005/36/EG
festgelegten Mindestausbildungsbedingungen einzuhalten sind. Darfiber hinzus sollte insbe-
sondere sichergestellt werden, dass die Reglementierung der Gesundheitsberufe, die die 6
fentliche Gesundheit und die Patientensicherheit berithren, verhiltnismiBig ist. Ferner soll die
Reglementierung sowohl zur Gewahrleistung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung, einem
in der Charta anerkannten Grundrecht, als auch zu einer sicheren, hochwertigen und effizien-
ten Gesundheitsversorgung fuir die Biirger in threm Hoheitsgebiet beitragen. Bei Regelungen
der Politik zu Gesundheitsdienstleistungen sollte beriicksichtigt werden, dass die Zugénglich-
keit, die hohe Qualitit der Dienstleistungen und die angemessene und sichere Versorgung mit
Arzneimitteln entsprechend den Erfordernissen der éffentlichen Gesundheit im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats gewihrleistet werden miissen. Gleiches gilt fiir die Notwen-
digkeit, die berufliche Unabhéngigkeit von Fachkriften im Gesundheitswesen sicherzustellen.
Hinsichtlich der Reglementierung von Gesundheitsberufen sollte im Rahmen des Ermessens-
spieiraums nach Artikel I der Richtlinie VerhaltnismaBigkeitsprifung das Ziel beriicksichtig
werden, fur die Biirger ein hohes Gesundheitsschutzniveau, einschlieBlich der Zugiinglichkeit
und einer hochwertigen Gesundheitsversorgung zu gewshrleisten.

Lu § 5:

Absatz 1 stellt sicher, dass Gesetzentwiirfe, die die Aufnahme oder Austibung eines Berufs
oder einer bestimmten Art seiner Ausiibung beschriinken und die bis zur Einbringung in den
Landtag nicht auf ihre Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhilinismaBigkeit nach
MafBgabe des § 4 und mithin der Richtlinie 2018/958/EU tiberpriift worden sind, spétestens
vor Beschlussfassung des Landtags eine VerhilinisméBigkeitspriifung nach § 3 erfahren. Be-
riicksichtigt werden hierbei sowohl Gesetzesvorlagen der Landesregierung und aus der Mitte
des Landtags als auch die eines Volksbegehrens, mithin Gesetzentwiirfe der Initiativberech-
tigten des Landes Nordrhein-Westfalen. Das Initiativrecht des Art. 65, 68 Verf NRW stellt
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das Recht der Initiativberechtigten dar, Gesetzesvorlagen einzubringen, mit denen sich der
Landtag im Gesetzgebungsverfahren inhaltlich auseinandersetzen und iiber die er Beschluss
fassen muss. Der Landtag befasst sich alse auch mit Vorlagen, bei denen es an der Verhiltnis-
mEBigkeitspriifung nach der Richtlinie 2018/958/EU fehlt. Deshalb legt Absatz 1 fest, dass
die Durchfithrung der VerhiltnismiBigkeitspriifung nach Ausiibung des Initiativrechts - nach
Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag erlischt die inhaltliche Verfligungsbefugnis
des einzelnen Initianten iiber einen Gesetzentwurf - und spitestens vor Beschlussfassung des
Landtags vorzunchmen ist. Eine Beschneidung von Initiativrechten erfolgt somit durch die
Regelung nicht. Jedoch bestimmt sie den Zeitpunkt, in dem eine VerhaltnismaBigkeitspriifung
spétestens durchgeflihrt werden muss. Nach Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag
obliegt es diesem, fiir die Durchfithrung der VerhiltnisméaBigkeitspriifung zu sorgen. Eine Re-
gelung der Einzelheiten des Pritfverfahrens bleibt dem Innenrecht von Landtag und Landesre-
gierung vorbehalten.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 5 und 6 der Richtlinie VerhéltnismiBig-
keitspriifung. Diese Vorschrift bezieht sich auf die Zeit nach Erlass einer Berufsreglementie-
rung und verpflichtet, die VerhalinismzBigkeit siner Reglementierung auch nach deren Erlass
zu iiberwachen und gegebenenfalls eintretenden spiteren Entwicklungen gebiihrend Rech-

nung zu tragen. Zustindig flir die Uberwachung ist die fiir das jeweilige Berufsrecht federfiih-
rende Stelle.

Zu §6:

Mit Absatz 1 wird Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie VerhiltnismaBigkeitspriifung umgesetzt.
Ca der Kreis der nach der Richtlinie zu informierenden Interessentréiger auch Blirger und
Dienstleistungsempfinger umfasst, ist grundsitzlich die gesamte Offentlichkeit zu informie-
ren. Dies ist durch eine Einsteilung der Entwiirfe von Gesetzesvorlagen und Verordnungen in
das Internet zu gewihrleisten.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 Satz | der Richtlinie VerhéltnismaBig-
keitsprisfung. Die Vorschrift legt weder den Zeitpunkt der Einstellung in das Internet noch die
sonstigen Umsténde fest, bestimmt aber, dass alle betroffenen Parteien einzubeziehen sind
und Gelegenheit haben, ihren Standpunkt darzulegen. Dies kann etwa durch die Moglichkeit
gewihrleistet werden, auf einer Internetseite Kommentare einzugeben. Zugleich muss nach
dem Sinn und Zweck von Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 den betroffenen Parteien Gelegenheit ge-
geben werden, mit der Darlegung ihres Standpunkts noch auf den Inhalt der Berufsregulie-
rung Einfluss zu nehmen (vgl. auch die Uberschrift von Artikel § der Richtlinie: ,,[...] und
Mitwirkung von I[nteressentrigern®).

Absatz 3 setzt Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 der Richtlinie VerhaltnismaBigkeitspriifung um.

Zu§7:

Mit der Vorschrift des Absatz 1 wird Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie VerhiltnismaBig-
keitsprifung umgesetzt. Das Gesetz sicht hierzu eine Verpflichtung vor, die Griinde, aus de-
nen sich die VerhiltnismiBigkeit gepriifter Regelungen ergibt, in die Datenbank der regle-
mentierten Berufe einzugeben. Indem diese Verpflichtung gesetzlich geregelt wird, soll si-

chergestellt werden, dass die Transparenzverpflichtungen der Richtlinie umfassend erfiillt
werden.
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Absatz 2 setzt Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie VerhiltnismiBigkeitspriifung um. Hierzu
wird geregelt, dass zu den Eintragungen vorgebrachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaa-
ten der Européischen Union, sonstiger Vertragsstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums
oder der Schweiz sowie interessierter Kreise entgegenzunehmen sind.

Zu §8:

Bei Berufsreglementierungen durch Kammermn oder sonstige juristische Personen des &ffentli-
chen Rechts handelt es sich ebenfalls um Vorschriften, die die Aufnahme oder Ausiibung ei-
nes in den Geltungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG fallenden Berufs oder einer bestimmten
Art seiner Auslibung beschriinken kénnen. Somit ist der Anwendungsbereich der Richtlinie
VerhiltnismaBigkeitspriifung grundsétzlich auch fiir diese Art der Regulierung ersffnet.
Ebenso geht aus Erwigungsgrund 14 der Richtlinie VerhiltnismaBigkeitspriifung hervor, dass
solche Berufsreglementierungen von ihr erfasst sind.

Absatz 1 setzt die Verpflichtungen der Richtlinie VerhiltnismaBigkeitsprirfung in Bezug auf
Rechtsnormen vm, die von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts, die aufgrund von Landesrecht {iber die Befugnis zur Rechtsetzung verfiligen, erlassen
werden. Die Vorschrift dient der horizontalen Umsetzung der Richtlinie in Bezug auf alle
xistierenden und gegebenenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt neu hinzukommenden Recht-
setzungsbefugnisse von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts im Anwendungsbereich der Richtlinie VerhaltnismaBigkeitspriifung.
Um der in Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie Verh#ltnismaBigkeitspriifung vorgesehenen Ver-
pflichtung zur objektiven und unabhiéngigen Durchfiilhrung der VerhéltnismaBigkeitspriifung
nachzukommen, sieht Absatz 2 zudem vor, dass die Kammern und sonstige juristische Perso-
nen des dffentlichen Rechts, der zustindigen Aufsichtsbehtrde das Ergebnis der durchgefiihr-
ten VerhZltnismaBigkeitsprisfung unverziiglich zuzuleiten hat. Insbesondere sind die Griinde
zu Ubermitteln, aufgrund derer die vorgenommene Berufsreglementierung als gerechtfertigt,
notwendig und verhdltnismafig im Sinne der Richtlinie VerhiltnismiBigkeit beurteilt wurde.

Absate 3 setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie VerhiltnismaBigkeitspritfung um. Die Vor-
schrift bestimmt insbesondere, dass Informationen iiber die geplante Einfithrung neuer Vor-
schriften oder die Anderung bestehender Vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Be-
rufen oder deren Auslibung beschrinken, fiir jedermann zugéngig ins Internet eingestellt wer-
den. Es ist zu gewihrleisten, dass alle betroffenen Parteien einbezogen werden und Gelegen-
heit haben, ihren Standpunkt darzulegen. Dies kann etwa durch die Moglichkeit gewahrleistet
werden, auf einer Internetseite Kommentare einzugeben. Zugleich muss nach dem Sinn und
Zweck von Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 der Richtiinie VerhdltnismaBigkeitspriifung den be-
troffenen Parteien Gelegenheit gegeben werden, mit der Darlegung ihres Standpunkts noch
auf den Inhalt der Berufsregulierung Einfluss zu nehmen.

Zug§9:

Zum Inkrafttreten sieht das Gesetz vor, dass dieses mit dem Ende der Umsetzungsfrist der
umzusetzenden Richtlinie zusammenfilit.
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