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MKEFFI

(Referentenentwurf)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur EinfUhrung des Gesetzes zur frihen Forderung und Bildung von Kindern

und zur Anderung des Schulgesetzes

A Problem

Die finanzielle Situation der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen war bis
2017 aulerst angespannt. Der schwierigen Lage mit drohenden Einrichtungsschlie-
Rungen, Qualitatsverlusten durch Personalabbau und der Gefahrdung des notwendi-
gen Platzausbaus hat die Landesregierung unmittelbar nach Regierungsantritt ent-
gegen gewirkt. Ursachlich fur die Notsituation war vor allem die strukturelle Unterfi-
nanzierung der Kindertageseinrichtungen. Bis zum Kindergartenjahr 2015/2016 er-
hohten sich die Kindpauschalen jedes Jahr automatisch um 1,5 Prozent. Diese Er-
hohung konnte besonders die deutlich schneller gestiegenen Personalkosten nicht
auffangen. 2017 hat die Landesregierung deshalb die Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen mit dem Kita-Trager-Rettungsprogramm deutlich entlastet und
zunachst fur die Kindergartenjahre 2017/2018 und 2018/2019 Qualitat in der Kinder-

tagesbetreuung gesichert.

Auf Grundlage einer Verstandigung mit den Kommunen konnte diese Stabilisierung
fur das Kindergartenjahr 2019/2020 verlangert und gleichzeitig der Einstieg in eine
umfassende Reform begonnen werden. Ziel der Ubergangsfinanzierung 2019/2020
war vor allem, eine angemessene Vorlaufzeit fur Trager, Kommunen und Land zur
Neujustierung der Finanzierung zu erreichen. Dartber hinaus dienten die Mittel dazu,
die Qualitat frGhkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung durch die Finanzierung
des Personals insbesondere auch von Leitungszeit zu sichern und zu verbessern.

Damit ist eine dauerhaft tragfahige Finanzierung jedoch noch nicht erreicht.
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Die derzeitigen Rahmenbedingungen halten den hohen qualitativen Mal3staben an
eine zukunftsfahige Elementarbildung in der Flache noch nicht Stand. Besonders seit
Inkrafttreten des Betreuungsanspruchs fur ein- und zweijahrige Kinder wachst der
Ausbaubedarf rasant. Hinzu kommen die demografische Entwicklung und die gestie-
gene Erkenntnis, wie wichtig frihe Bildung fur das Aufwachsen der Kinder und mehr

Chancengerechtigkeit in der Gesellschaft ist.

Sprache ist der Schlussel in der Bildungsbiografie der Kinder. Um zu gewabhrleisten,
dass sprachliche Bildung flachendeckend qualitativ gut und verbindlich umgesetzt,

wird, muss die alltagsintegrierte Sprachbildung weiterentwickelt werden.

Eine planungssichere Finanzierung ist zudem fur die Sicherstellung und Weiterent-
wicklung eines guten Personalschlissels existentiell. Der quantitativ wie qualitativ
notwendige Ausbau des Betreuungsangebots muss von einer kontinuierlichen quali-
fizierten Sicherung des Fachkraftebestands und einer Offensive flr deren Neugewin-
nung zur Deckung des Mehrbedarfs begleitet werden. Erhohter Platzbedarf und lan-
gere Betreuungszeiten erfordern finanzielle Mittel, die es in den Kindertageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege ermodglichen, die erforderlichen Personalres-

sourcen zur Verfligung zu stellen.

Eine weitere Herausforderung auch in finanzieller Hinsicht liegt in den gestiegenen
Anforderungen der Arbeitswelt an Mobilitat und Flexibilitat der Beschaftigten und den
damit verbundenen Anforderungen an die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hier
mussen auch die Arbeitgeber ihrer Verantwortung fur Familien gerecht werden. Auf-
grund der anhaltenden Veranderungen, aber auch vor dem Hintergrund gréflerer
Vielfalt familiarer Strukturen, erfordert die Bedarfsgerechtigkeit der Angebote fur Ju-

gendamter und Trager zusatzliche Anstrengungen.

Rund 30 Prozent aller unterdreijahrigen Kinder in Nordrhein-Westfalen werden in
Kindertagespflege betreut. Besonders die Qualifikation der Kindertagespflegeperso-
nen und ihre regelmafige Unterstlitzung bei der erforderlichen Qualitatsentwicklung

erfordern flachendeckend mehr Qualifizierung und mehr Professionalisierung.
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Das Recht jeder Einrichtung und jeder Kindertagespflegeperson auf fachliche Bera-
tung ist unterschiedlich entwickelt. Einrichtungstrager, Leitungskrafte und die pada-
gogischen Krafte in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege bendtigen be-
sonders in Zeiten des quantitativen und qualitativen Ausbaus Unterstltzung bei der
Begleitung von Qualitatsentwicklungsprozessen und dem Transfer von Wissenschaft

und Fachpraxis.

Familien in Nordrhein-Westfalen werden in Nordrhein-Westfalen mit Ausnahme des

letzten Kindergartenjahres mit Elternbeitragen finanziell belastet.

B Losung

Mit der grundlegenden Reform des KiBiz folgt nun der wichtigste Schritt fur die Zu-
kunft der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen. Zur Beseitigung der struktu-
rellen Unterfinanzierung werden jahrlich zusatzlich rund 750 Millionen Euro je halftig
vom Land und den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe fur die Kinderta-
gesbetreuung in Einrichtungen zur Verfigung gestellt. Mit diesen Mitteln kénnen die

von Anfang an im KiBiz vorgesehenen Standards wieder realisiert werden.

Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung wird durch die dynamische Anpassung
nach einem Index auch fur die Zukunft verlasslich. Damit wird sichergestellt, dass
sich die pauschalierte Finanzierung jedes Jahr entsprechend der tatsachlichen Ent-

wicklung der Personal- und Sachkosten erhoht.

Gleichzeitig kann so in Zukunft gewahrleistet werden, dass in jeder Einrichtung die
Leitungskrafte mindestens anteilig von der unmittelbaren padagogischen Arbeit mit
den Kindern freigestellt sind. Leitungskrafte haben eine Schllsselrolle bei der Si-
cherstellung und Weiterentwicklung der Qualitdt in Kindertageseinrichtungen. Die
strukturelle Verbesserung der Finanzierung sichert einen Mindestumfang dieser

wichtigen Leitungszeit.

Durch die neue Finanzierung der Kindertagesbetreuung, insbesondere die planungs-
sichere Finanzierung einer insgesamt hoheren Gesamtpersonalkraftstundenzanhl,

werden die Zeiten, die fur die padagogische Betreuung der Kinder zur Verfugung
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stehen, nachhaltig verbessert. Jede Kindertageseinrichtung in Nordrhein-Westfalen

erhalt mehr finanzielle Mittel fir mehr Personal.

Die Rahmenbedingungen fur die alltagsintegrierte Sprachbildung werden verbessert.
Die Grundlage flur eine qualitative Weiterentwicklung der Sprachférderung wird vor
allem dort erweitert, wo besonders viele Kinder mit besonderem Unterstutzungsbe-
darf betreut werden, sei es, weil sie mit einer nicht-deutschen Familiensprache auf-
wachsen oder weil sie von Armut betroffen sind. Sprachférderung muss verbindlich,
gut und Uberprufbar umgesetzt werden. Dies soll auch durch mehr Qualifizierung und

mehr fachliche Begleitung forciert werden.

Im Bereich der Kindertagespflege wurden in vielen Jugendamtsbezirken vielfaltige
Entwicklungen angestolRen. Es gibt sehr unterschiedliche Ansatze zur Qualifizierung
der Kindertagespflegepersonen und eine sehr unterschiedliche Ausgestaltung der
Angebote vor Ort. Mit der Gesetzesanderung werden gezielt die Potenziale unter-
stltzt, die die Kindertagespflege als ortsnahes, flexibles Angebot fiir die lokalen Be-
darfslagen und gleichzeitig als qualifizierte, individuelle Betreuungsalternative in klei-
nen Gruppen ausmachen. Die Finanzierung von mittelbarer padagogischer Zeit der
Kindertagespflegepersonen, die Forderung der kompetenzorientierten Qualifizierung,
regelmafige Fortbildungen und die Sicherung qualifizierter Fachberatung sollen dazu
beitragen, dass sich die Kindertagespflege flachendeckend professionalisiert und

qualitativ weiter entwickelt.

Die Kindertagesbetreuung ist in den letzten Jahren stetig angewachsen. Vor dem
Hintergrund der gestiegenen Geburtenzahlen, der Anzahl der nach Nordrhein-
Westfalen zugewanderten Familien und dem wachsenden Umfang an Betreuungs-
bedarfen, ist auch in den nachsten Jahren mit einer Expansion der Kindertagesbe-
treuung zu rechnen. Die Reform des Gesetzes dient deshalb der Forderung der Aus-
bildung und damit der Fachkraftesicherung und -gewinnung. Um auch kunftig fla-
chendeckend eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung sicher zu stellen,
setzt das Gesetz einen wichtigen Akzent auf MaRnahmen zur attraktiveren Gestal-
tung des Berufsfelds und der Beschaftigungsbedingungen von Anfang an. Mit zu-

satzlichen finanziellen Mitteln konnen am Lernort ,Praxis“ mehr Platze fiur Berufs-
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praktika und mehr Ressourcen fur die Anleitung von Auszubildenden zur Verfugung

gestellt werden.

FiUr die Qualifizierung des gesamten Feldes und eine verlassliche Qualitatsentwick-
lung ist eine gute Fachberatung unerlasslich, nur mit qualifizierter Fachberatung kann
die Zukunftsfahigkeit der Kindertagesbetreuung gewahrleistet werden. Mit der Re-
form des Kinderbildungsgesetzes werden daher erstmalig Regelungen zur Fachbera-
tung getroffen, Mittel zu deren Forderung gesetzlich zur Verfugung gestellt und die
Grundlage fur eine fundierte Qualitatsentwicklung gelegt. Dabei wird die unterschied-

liche strukturelle Anbindung bertcksichtigt.

In den letzten Jahren wurde das Angebot der Kindertagesbetreuung immer vielfalti-
ger und die Verweildauer der Kinder weitete sich zunehmend aus. Gleichwohl gibt es
daruber hinaus einen Bedarf an verlasslicher Betreuung zu atypischen Zeiten, dem
bislang nicht in ausreichendem Malle Rechnung getragen werden kann. Mit dem Ziel
der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollen mit dieser Gesetzesande-
rung alle Eltern dabei unterstitzt werden, ihrem Erziehungsauftrag nachkommen und
dabei gleichzeitig berufliche Ziele weiterverfolgen zu konnen. Es sollen geeignete
Angebote entwickelt und erprobt werden, damit Eltern und Familien mit Iangeren Off-
nungszeiten und Betreuungsmadglichkeiten zu besonderen Zeiten, das heildt in friihen
Morgenstunden, am Abend und an Wochenend- und Feiertagen unterstutzt und ent-
lastet werden kdonnen. Land und Kommunen stellen zusatzliche Finanzmittel zur Ver-
fligung, um beispielsweise langere Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen, er-
ganzende Betreuung in Kindertagespflege oder Betreuungsangebote bei unregelma-

Rigem Bedarf zu ermoglichen.

Mit der Gesetzesanderung werden Familien spurbar entlastet. Ab Inkrafttreten dieses
Gesetzes mussen Familien fur die letzten beiden Jahre vor der Einschulung keinen

Kostenbeitrag mehr fur die Kindertagesbetreuung aufbringen.

C Alternative

Keine.
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D Kosten

Die im Gesetz genannten Verbesserungen werden aus Bundesmitteln, Landesmitteln

und mit Mitteln der Kommunen finanziert.

e Zur Herstellung der Auskémmlichkeit und Beseitigung der strukturellen Unterfi-
nanzierung in den Kindertageseinrichtungen,

e flUr den Erhalt der Tragervielfalt und zur Stitzung des quantitativen Ausbaus,

e fur eine verbesserte Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen,

e fur mehr Qualitat in der Kindertagespflege,

e zur Erweiterung von Teilhabe flir Eltern und Kinder,

e zur Unterstutzung der verbindlicheren, gezielten Sprachférderung und der plus-
KITAs,

e zur verbesserten Finanzierung der Familienzentren,

e zur Unterstltzung der Ausbildung, der weiteren Qualifizierung und der Fachbera-
tung,

e fiir mehr Flexibilitat bei den Betreuungs- und Offnungszeiten

e und zur Entlastung der Familien

e sollen fur das Kindergartenjahr 2020/2021 im Landeshaushalt in den betreffenden
Haushaltsjahren insgesamt rund 808 Millionen Euro zur Verfigung gestellt wer-

den. Hinzu kommen Mittel der Kommunen.

E Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbande

Durch die Gesetzesanderungen und die damit verbundene landesseitige Finanzaus-
stattung werden die Kommunen als 6rtliche Trager der offentlichen Jugendhilfe bei
der Gewabhrleistung eines tragerpluralen Kindertagesbetreuungsangebotes vor Ort
unterstutzt. Die Kommunen erhalten durch die finanziellen Unterstitzungsmafnah-
men und die verbesserte Refinanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder mehr
Planungssicherheit und bessere Gestaltungsmdglichkeiten. Durch die erhéhten Pau-
schalen flur Kindertagespflege und die Landesfinanzierung im Bereich Fachberatung
werden sie entlastet. Die oOrtliche Steuerungs- und Planungsverantwortung wird ge-
starkt. Die Kindertagesbetreuung bleibt pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit

der Kommunen. Allerdings erfahren die Kommunen eine deutliche Unterstltzung bei
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der Pflicht zur Sicherstellung eines dem Subsidiaritatsprinzip entsprechenden Leis-

tungsangebotes.

Zur Herstellung der Auskdommlichkeit der Kindpauschalen und zur Beseitigung der
strukturellen Unterfinanzierung in den Kindertageseinrichtungen werden sich die
Kommunen im Kindergartenjahr 2020/2021 mit rund 375 Millionen Euro beteiligen.
Darlber hinaus beteiligen sie sich an den Kosten fur mehr Flexibilitat bei den Betreu-
ungs- und Offnungszeiten aufwachsend mit zunachst 10 Millionen im Kindergarten-
jahr 2020/2021 bis mit 20 Millionen Euro jahrlich ab dem Kindergartenjahr
2022/2023.

Durch die halftige Aufteilung der Mittel fur die Herstellung der Auskdmmlichkeit zwi-
schen Land und Kommunen werden insoweit Mehrbelastungen fur alle, auch die
kommunalen Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern vermieden; der
relative Finanzierungsanteil von Elternbeitragen und Trageranteilen sinkt. Insoweit
werden dadurch auch indirekte Mehrbelastungen der Kommunen durch nicht reali-
sierte Einnahmen aus Elternbeitragen vermieden. Ferner werden Kommunen durch
die Teilfinanzierung des Anteils kommunaler Trager entsprechend ihrem Anteil an

Einrichtungsplatzen in kommunaler Tragerschaft entlastet.

Die Einfuhrung eines weiteren elternbeitragsfreien Kindergartenjahres fuhrt bei Krei-
sen, kreisfreien Stadten und kreisangehorigen Gemeinden mit eigenem Jugendamt
zu Einnahmeausfallen. In Anerkennung der Konnexitatsrelevanz der entstehenden
Einnahmeausfalle haben sich Land und kommunalen Spitzenverbande auf eine An-
hebung des entsprechenden Belastungsausgleichs verstandigt. Das Land gleicht den
Einnahmeausfall entsprechend der beigefligten Kostenfolgenabschatzung aus und
entspricht damit dem Gebot des Artikels 78 Absatz 3 der Landesverfassung i. V. m.
dem Konnexitatsausfuhrungsgesetz (KonnexAG). Bei dem Ausgleich wird rechne-
risch eine Elternbeitragsquote von 16,4 Prozent der Summe der im Jugendamtsbe-
zirk anfallenden Kindpauschalen zugrunde gelegt. Die Zahl der ausgleichspflichtigen
Kindpauschalen fir die beiden letzten Kindergartenjahre wird — wie bisher — aus der
Summe der Kindpauschalen aller in Tageseinrichtungen betreuten Kinder im Alter
von drei Jahren bis zur Einschulung dividiert durch 3,5 errechnet und nunmehr mit

zwei multipliziert. Im Einvernehmen mit den kommunalen Spitzenverbanden wird
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dann eine Entlastung angerechnet, die die Kommunen aufgrund der Einsparung von

Verwaltungsressourcen haben.

F Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium flr Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration, beteiligt
sind das Ministerium der Finanzen, das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und So-
ziales, das Ministerium fur Schule und Bildung und das Ministerium fur Heimat,

Kommunales, Bau und Gleichstellung.

G Finanzielle Auswirkung auf Unternehmen und private Haushalte

Der quantitative und qualitative Ausbau der Kindertagesbetreuung sowie die Mal}-
nahmen zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten werden die Bedarfsgerechtigkeit
des Angebots und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nachhaltig verbessern.
Hiervon profitieren Eltern, die in der Ausbildung sind, berufstatige Eltern und Unter-
nehmen. Sowohl der frilhere Wiedereinstieg von Beschaftigten nach der Elternzeit
als auch der Aspekt der generellen Fachkraftesicherung wirken sich positiv auf den

Bestand und die Entwicklung der Unternehmen aus.

Private Haushalte werden durch das weitere Jahr Elternbeitragsfreiheit entlastet.

H Gleichstellung von Frau und Mann

Bei den vorgesehenen MalRnahmen wird nicht nach dem Geschlecht unterschieden.
Eine Verbesserung des Kindertagesbetreuungsangebotes bewirkt allerdings eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit fiur beide Geschlechter und
kann sich auf eine erhohte Frauenerwerbstatigkeit und insoweit auf eine verbesserte
Gleichstellung von Frau und Mann auswirken. Da im Feld der Kindertagesbetreuung
uberwiegend Frauen tatig sind, kommen Verbesserungen der Rahmenbedingungen
des Tatigkeitsfeldes in erster Linie ihnen zugute. Mittel- und langfristig kann die Star-
kung der frihkindlichen Bildung aber auch zu einer Steigerung der gesellschaftlichen
Anerkennung und einer weiteren Erhdhung des Anteils mannlichen padagogischen

Personals fuhren.
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Gesetz zur Einfithrung des Gesetzes zur friihen Forderung und Bildung von
Kindern und zur Anderung des Schulgesetzes

Vom X. Monat 2019

Artikel 1
Gesetz zur friihen Forderung und Bildung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz — KiBiz)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Inhaltsiibersicht

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

§ 2 Allgemeine Grundsitze

§ 3 Wunsch- und Wahlrecht

§ 4 Bedarfsplanung und Bedarfsermittlung

§ 5 Bedarfsanzeige und Anmeldung

§ 6 Fachberatung

§ 7 Diskriminierungsverbot

§ 8 Gemeinsame Forderung aller Kinder

§ 9 Zusammenarbeit mit den Eltern

§ 10 Elternmitwirkung in der Kindertageseinrichtung

§ 11 Elternmitwirkung auf Jugendamtsbezirks- und Landesebene
§ 12 Gesundheitsvorsorge

§ 13 Kooperationen und Uberginge

§ 14 Zusammenarbeit zur Friihforderung und Komplexleistung
§ 15 Friihkindliche Bildung

§ 16 Partizipation

§ 17 Pidagogische Konzeption

§ 18 Beobachtung und Dokumentation

§ 19 Sprachliche Bildung

§ 20 Datenerhebung und -verarbeitung

Teil 2
Forderung in Kindertagespflege
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§ 21 Qualifikationsanforderungen

§ 22 Erlaubnis zur Kindertagespflege

§ 23 Angebotsstruktur in der Kindertagespflege

§ 24 Landeszuschuss fiir Kinder in Kindertagespflege

Teil 3
Forderung in Kindertageseinrichtungen

Kapitel 1 Rahmenbestimmungen

§ 25 Trager von Kindertageseinrichtungen

§ 26 Angebotsstruktur in Kindertageseinrichtungen
§ 27 Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen

§ 28 Personal

§ 29 Leitung

§ 30 Zusammenarbeit mit der Grundschule

§ 31 Evaluation

Kapitel 2
Finanzierung

§ 32 Allgemeine Voraussetzungen der Finanzierung

§ 33 Kindpauschalenbudget

§ 34 Mietzuschuss

§ 35 Eingruppige Einrichtungen und Waldkindergartengruppen
§ 36 Jugendamtszuschuss und Trigeranteil

§ 37 Anpassung der Finanzierung

§ 38 Landeszuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

§ 39 Verwendungsnachweis

§ 40 Riicklagen

§ 41 Planungsgarantie

Teil 4
Landesforderungen zur Qualititsentwicklung

§ 42 Familienzentren

§ 43 Finanzielle Forderung der Familienzentren

§ 44 plusKITAs

§ 45 Landeszuschuss fiir plusKITAs und andere Einrichtungen mit zusétzlichem
Sprachforderbedarf

§ 46 Landesforderung der Qualifizierung

§ 47 Landesforderung der Fachberatung

§ 48 Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten
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Teil 5
Verfahrens-, Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 49 Interkommunaler Ausgleich

§ 50 Elternbeitragsfreiheit

§ 51 Elternbeitrige

§ 52 Investitionen

§ 53 Erprobungen

§ 54 Verwaltungsverfahren und Verordnungserméichtigungen, Vereinbarungen
§ 55 Aufhebungs- und Ubergangsvorschriften

§ 56 Schlussbestimmung

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen
(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege. Es findet keine Anwendung auf heilpddagogische
Einrichtungen.

(2) Dieses Gesetz gilt fiir Kinder, die einen Platz in einer Kindertageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen in Anspruch nehmen.

(3) Eltern im Sinne dieses Gesetzes sind die jeweiligen Erziehungsberechtigten. Ein Kinder-
gartenjahr entspricht dem Schuljahr, es beginnt am 1. August und endet am 31. Juli des fol-
genden Jahres.

§2
Allgemeine Grundsiitze

(1) Jedes Kind hat einen Anspruch auf Bildung und auf Férderung seiner Personlichkeit. Sei-
ne Erziehung liegt in der vorrangigen Verantwortung seiner Eltern. Die Familie ist der erste
und bleibt ein wichtiger Lern- und Bildungsort des Kindes. Die Bildungs- und Erziehungsar-
beit in den Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege ergénzt die Férderung des Kin-
des in der Familie und steht damit in der Kontinuitét des kindlichen Bildungsprozesses. Sie
orientiert sich am Wohl des Kindes. Ziel ist es, jedes Kind individuell zu fordern.

(2) Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege haben einen eigenstindigen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag.

(3) Die Forderung des Kindes in der Entwicklung seiner Personlichkeit und die Beratung und
Information der Eltern insbesondere in Fragen der Bildung und Erziehung sind Kernaufgaben
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der Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege. Das pddagogische Personal in den
Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflegepersonen haben den Bildungs- und Er-

ziehungsauftrag im regelmiBigen Dialog mit den Eltern durchzufiihren und deren erzieheri-
sche Entscheidungen zu achten.

§3
Wunsch- und Wahlrecht
(1) Eltern haben das Recht, fiir die Betreuung ihrer Kinder zwischen den im Rahmen der Ort-

lichen Jugendhilfeplanungen zur Verfligung stehenden Tagesbetreuungsangeboten zu wihlen.

(2) Der Wahl nach Absatz 1 soll am Ort des gewohnlichen Aufenthaltes und auch an einem
anderen Ort entsprochen werden, sofern dies nicht mit unverhiltnisméfBigen Mehrkosten ver-
bunden ist. Dabei sind die Bediirfnisse von Kindern mit oder mit drohender Behinderung an
einer wohnortnahen Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege zu
berticksichtigen. Bei der Feststellung der VerhdltnisméBigkeit der Mehrkosten sind alle fiir
die Wahl maBgeblichen Griinde angemessen zu beriicksichtigen, insbesondere der Wunsch
nach einem Betreuungsangebot mit besonderen Offnungszeiten oder besonderer Lage zum
Arbeits- oder Ausbildungsplatz eines Elternteiles.

(3) Der zeitliche Umfang des Betreuungsanspruchs richtet sich nach dem individuellen Be-
darf. Die Eltern haben das Recht, die Betreuungszeit fiir ihre Kinder entsprechend ihrem Be-
darfund im Rahmen dieses Gesetzes zu wéhlen.

§ 4

Bedarfsplanung und Bedarfsermittlung
(1) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Jugenddmter) sind im Rahmen ihrer Jugendhilfe-
planung unter Einbeziehung der Triger der freien Jugendhilfe zur Entwicklung eines bedarfs-
gerechten Betreuungsangebotes in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege verpflichtet.
Dabei ist der Vorrang der Tragerschaft anerkannter Trager der freien Jugendhilfe gemal3 § 4
Absatz 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. I S. 2022) in der jeweils geltenden Fas-
sung, soweit moglich zu berticksichtigen. Die Bedarfe fiir eine gemeinsame Forderung von
behinderten oder von Behinderung bedrohten und nicht behinderten Kindern sind zu beach-
ten.

(2) Die Jugendémter erstellen fiir ihren Bezirk einen Bedarfsplan zur Kindertagesbetreuung in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege und schreiben diesen jéhrlich fort. Der Bedarfs-
plan weist die im Jugendamtsbezirk zur Bedarfsdeckung betriebsgenehmigten Plitze in Ta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege aus. Er enthélt die zur Realisierung eines bedarfs-
gerechten Angebotes voraussehbare Entwicklung mit der Beschreibung erforderlicher Mal3-
nahmen unter Berticksichtigung besonderer sozialrdumlicher und zielgruppenorientierter Be-
lange flir die néchsten fiinf Jahre.
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(3) Die Jugendidmter sollen das Angebot an den Bedarfen der Familien ausrichten und den
Wiinschen fiir den Betreuungsumfang in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege ent-
sprechen. Sie stellen sicher, dass in ihrem Bezirk alle Betreuungszeiten in bedarfsgerechtem
Umfang und verldssliche Angebote in der Kindertagespflege vorgehalten werden. Bei der
Planung sind auch Betreuungsbedarfe in den Morgen- oder Abendstunden sowie an Wochen-
end- und Feiertagen und in Ferienzeiten zu beriicksichtigen. Sozialrdumliche Besonderheiten,
wie die addquate Versorgung von sozial oder wirtschaftlich benachteiligten Bevolkerungs-
kreisen, und besondere Angebote, wie Familienzentren gemal §§ 42 und 43 oder plusKITAs
gemal §§ 44 und 45, sind zu beriicksichtigen. In Ansehung der Anliegen erwerbstatiger und
in Ausbildung stehender Eltern ist auch einem Bedarf an Plédtzen fiir wohnsitzfremde Kinder
Rechnung zu tragen.

(4) Um den oOrtlichen Bedarf an Pldtzen nach Zahl, Art und Ausgestaltung unter Beriicksichti-
gung der Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen zu ermitteln, sollen neben demografischen
Modellrechnungen oder anderen Verfahren, auch gerade im Hinblick auf benétigte Offnungs-
und Betreuungszeiten, mindestens alle drei Jahre Befragungen der Eltern und ihrer Kinder
erfolgen.

(5) Bedarfspliane sollen in Abhédngigkeit der 6rtlichen Erfordernisse und zur Erleichterung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit den benachbarten Jugenddmtern abgestimmt wer-
den, besonders sofern Plitze notwendig sind, um den Bedarf aus verschiedenen Jugendamts-
bezirken zu decken.

(6) Die Jugendamter konnen die Verpflichtung nach § 24 des Achten Buches Sozialgesetz-
buch, fiir Kinder im schulpflichtigen Alter nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen vorzu-
halten, auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillen. Dies gilt nach Ende des Kin-
dergartenjahres auch fiir Kinder, die im selben Kalenderjahr eingeschult werden. Hierbei sol-
len die Jugenddmter mit den Trigern der freien Jugendhilfe zusammenwirken. Die Eltern von
Kindern im letzten Jahr vor der Einschulung sind zu Beginn des Kindergartenjahres auf die
Betreuungsmaoglichkeiten flir schulpflichtige Kinder bis zum Schuleintritt hinzuweisen.

§5

Bedarfsanzeige und Anmeldung
(1) Die Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes setzt grundsétzlich voraus, dass Eltern dem
Jugendamt spétestens sechs Monate vor Inanspruchnahme den fiir ihr Kind gewtiinschten Be-
treuungsbedarf, den gewiinschten Betreuungsumfang und die Betreuungsart schriftlich oder
elektronisch angezeigt haben. Die Anzeige kann auch {iber die Tageseinrichtungen oder iiber
die ortlichen Fachvermittlungsstellen fiir Kindertagespflege erfolgen. Soweit elektronische
Bedarfsanzeigeverfahren eingesetzt werden, sind die Fachvermittlungsstellen fiir Kinderta-
gespflege in geeigneter Weise aufzunehmen.
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(2) Eltern, bei denen kurzfristig Bedarf fiir einen Betreuungsplatz entsteht, haben diesen ge-
geniiber dem Jugendamt unverziiglich anzuzeigen. Die Jugenddmter sollen im Rahmen ihrer
Planung auch dafiir Vorkehrungen treffen, wenn Eltern im Laufe des Kindergartenjahres oder
aus besonderen Griinden ausnahmsweise schneller als in der Sechsmonatsfrist nach Absatz 1
einen Betreuungsplatz bendtigen.

(3) Die Jugenddmter miissen den Eltern den Eingang der Bedarfsanzeige spatestens nach ei-
nem Monat bestétigen und sie gleichzeitig iiber die ortlichen Kostenbeitrdge nach § 90 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch informieren. Wenn nicht bereits ein Betreuungsvertrag ab-
geschlossen wurde, erhalten in den Féllen des Absatzes 1 die Eltern vom Jugendamt in der
Regel bis acht Wochen, spétestens aber sechs Wochen vor dem Zeitpunkt, fiir den der Bedarf
angemeldet wurde, eine Benachrichtigung iiber die Zuweisung des Betreuungsplatzes.

(4) Wenn und soweit die vor Ort eingesetzten Bedarfsanzeigeverfahren auch vorsehen, dass
die Eltern den Betreuungsbedarf ihres Kindes in den Tageseinrichtungen oder bei den 6rtli-
chen Fachvermittlungsstellen fiir Kindertagespflege personlich anzeigen kdnnen, sind die
Trager von Kindertageseinrichtungen und die der ortlichen Fachvermittlungsstellen fiir Kin-
dertagespflege verpflichtet, an den Bedarfsanzeigeverfahren mitzuwirken. Die Rechte der
Triger in Zusammenhang mit der Gestaltung der Anmeldung in der Einrichtung und der Auf-
nahmeentscheidung bleiben unberiihrt.

(5) In Erginzung des Bedarfsanzeigeverfahrens nach den Absétzen 1 bis 3 kdnnen die Ju-
gendidmter nach Absprache mit den betroffenen Trigern von Kindertageseinrichtungen auch
Verfahren vorsehen, die eine Bedarfsanzeige in den Kindertageseinrichtungen bereits neun
Monate vor Inanspruchnahme eines Tageseinrichtungsplatzes vorsehen. Die Sechsmonatsfrist
des Absatzes 1 bleibt unberiihrt.

§6
Fachberatung

(1) Die Tageseinrichtungen und die Kindertagespflegepersonen sollen durch die 6rtlichen

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fachlich beraten werden. Zu den Aufgaben der Fachbera-

tung gehdren insbesondere:

1. die Sicherstellung und Weiterentwicklung des Leistungsangebotes der Tageseinrichtungen
und der Kindertagespflege,

2. die Unterstiitzung bei der Organisation und Planung eines notwendigen Platzausbaus,

3. die Beratung und Unterstiitzung der Tréger bei der Konzeptentwicklung, Qualitdtssiche-
rung und -entwicklung,

4. die Qualifizierung der pddagogischen Arbeit auch durch Fort- und Weiterbildungen zu
iibergreifenden padagogischen und organisatorischen Fragestellungen,

5. die Organisation eines angebots-, einrichtungs- beziechungsweise triageriibergreifenden
fachlichen Austauschs,

6. die Information der Triager und Kindertagespflegepersonen iiber fachpolitische Entwick-
lungen und Regelungsdnderungen,
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7. die Bereitstellung von angebots- und trageriibergreifenden Arbeitshilfen und
8. die Mitwirkung an iiberdrtlichen Evaluationen, tiberdrtlicher Qualitétssicherung und -
entwicklung.

(2) Die Trager bieten den von ihnen betriebenen Tageseinrichtungen in angemessenem Um-
fang Fachberatung an. Diese unterstiitzt und berit das padagogische Personal der Tagesein-
richtung in allen fiir die Qualitét der Arbeit bedeutsamen Fragen einschlieflich der konzeptio-
nellen und strukturellen Weiterentwicklung.

(3) Die Jugendamter sind verpflichtet, eine den Aufgaben nach § 23 Absatz 1, Absatz 4 Satz 1
und § 43 Absatz 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch angemessene Fachberatung und -
vermittlung vorzuhalten, vor allem um die Kindertagespflege als verlédssliches und qualifizier-
tes Kindertagesbetreuungsangebot zu erhalten und weiter zu entwickeln. Soweit die im Ju-
gendamtsbezirk titigen Kindertagespflegepersonen im Rahmen des § 23 Absatz 4 Satz 3 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch eine gewihlte Vertretung ihrer Interessen im Jugendamtsbe-
zirk anstreben, umfasst die Fachberatung auch die Unterstiitzung bei dieser Wahl.

§7
Diskriminierungsverbot
Die Aufnahme eines Kindes in eine Kindertageseinrichtung darf nicht aus Griinden seiner
Rasse oder ethnischen Herkunft, seiner Nationalitit, seines Geschlechtes, seiner Behinderung,
seiner Religion oder seiner Weltanschauung verweigert werden. Die verfassungsmifBigen
Rechte der Kirchen bleiben unberiihrt.

§8
Gemeinsame Forderung aller Kinder
Kinder mit Behinderungen und Kinder, die von einer Behinderung bedroht sind, sollen ge-
meinsam mit Kindern ohne Behinderung gefordert werden. Die besonderen Bediirfnisse von
Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die von einer Behinderung bedroht sind, sind
bei der pddagogischen Arbeit zu beriicksichtigen.

§9
Zusammenarbeit mit den Eltern

(1) Das Personal der Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflegepersonen arbeiten
mit den Eltern bei der Forderung der Kinder partnerschaftlich und vertrauensvoll zusammen.
Die Eltern haben einen Anspruch auf eine regelmiBige Information {iber den Stand des Bil-
dungs- und Entwicklungsprozesses ihres Kindes. Dazu ist den Eltern mindestens einmal im
Kindergartenjahr ein Gespréch tliber die Entwicklung ihres Kindes, seine besonderen Interes-
sen und Fahigkeiten sowie geplante Malnahmen zur gezielten Foérderung des Kindes anzubie-
ten. Eltern, die Kommunikationsunterstiitzung bendtigen und deren Kinder in einer Kinderta-
geseinrichtung oder in der Kindertagespflege betreut werden, haben die Rechte aus § 8 Absatz
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1 Satz 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 16. Dezember
2003 (GV. NRW. S. 766) in Verbindung mit der Kommunikationsunterstiitzungsverordnung
Nordrhein-Westfalen vom 15. Juni 2004 (GV. NRW. S. 336) jeweils in der jeweils geltenden
Fassung.

(2) Das padagogische Personal berit und unterstiitzt die Eltern und Familien im Rahmen sei-
ner Kompetenzen zu wichtigen Fragen der Bildung, Erziechung und Betreuung des Kindes.

§10
Elternmitwirkung in der Kindertageseinrichtung

(1) In jeder Kindertageseinrichtung werden zur Férderung der Zusammenarbeit von Eltern,
Personal und Trédgern die Elternversammlung, der Elternbeirat und der Rat der Kindertages-
einrichtung gebildet. Regelungen iiber die Zusammensetzung der Gremien in der Tagesein-
richtung und Geschéftsordnungen dieser Gremien werden vom Trager im Einvernehmen mit
den Eltern festgelegt, soweit in diesem Gesetz nicht etwas anderes bestimmt ist. Bei Wahlen
und Abstimmungen haben Eltern eine Stimme je Kind. Die Mitwirkungsgremien sollen die
Zusammenarbeit zwischen den Eltern, dem Triger und dem padagogischen Personal sowie
das Interesse der Eltern fiir die Arbeit der Einrichtung férdern.

(2) Die Eltern der die Einrichtung besuchenden Kinder bilden die Elternversammlung. Diese
wird mindestens einmal im Kindergartenjahr von dem Tréger der Kindertageseinrichtung bis
spatestens 10. Oktober einberufen. Eine Einberufung hat auBerdem zu erfolgen, wenn mindes-
tens ein Drittel der Eltern dies verlangt. In der Elternversammlung informiert der Tréager iiber
personelle Verdnderungen sowie padagogische und konzeptionelle Angelegenheiten sowie die
angebotenen Offnungs- und Betreuungszeiten. Zu den Aufgaben der Elternversammlung ge-
hort die Wahl der Mitglieder des Elternbeirates. Die Elternversammlung soll auch fiir Ange-
bote zur Stirkung der Bildungs- und Erziehungskompetenz der Eltern genutzt werden.

(3) Der Elternbeirat vertritt die Interessen der Elternschaft des aktuellen Kindergartenjahres
gegeniiber dem Trager und der Leitung der Einrichtung. Dabei hat er auch die besonderen
Interessen von Kindern mit Behinderungen in der Einrichtung und deren Eltern angemessen
zu beriicksichtigen. Das Mandat des Elternbeirates gilt iiber das Ende eines Kindergartenjah-
res hinaus und endet mit der Wahl eines neuen Elternbeirates, wenn in den Verfahrensregeln
und Geschéftsordnungen nach Absatz 1 Satz 2 keine andere Regelung getroffen wurde. Bei
einem Mandat iiber das Ende eines Kindergartenjahres hinaus, beraten und entscheiden die
Mitglieder des Elternbeirates im Interesse der neuen Elternschaft, wie die Eltern im aktuellen
Kindergartenjahr, beispielsweise in der Versammlung der Elternbeirite, vertreten werden.
Wenn die Betreuung der Kinder in der Einrichtung endet, scheiden ihre Eltern aus dem El-
ternbeirat aus.

(4) Der Elternbeirat ist vom Triager und der Leitung der Einrichtung rechtzeitig und umfas-
send iiber wesentliche Entscheidungen in Bezug auf die Einrichtung zu informieren und ins-
besondere vor Entscheidungen {iber die pddagogische Konzeption der Einrichtung, iiber die
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personelle Besetzung, die riumliche und sachliche Ausstattung, die Hausordnung, die Off-
nungszeiten, einen Tragerwechsel sowie die Aufnahmekriterien anzuhdren. Gestaltungshin-
weise hat der Trager angemessen zu beriicksichtigen.

(5) Entscheidungen, die die Eltern in finanzieller Hinsicht beriihren, bediirfen grundsétzlich
der Zustimmung durch den Elternbeirat. Hierzu zdhlen vor allem die Planung und Gestaltung
von Veranstaltungen fiir Kinder und Eltern sowie die Verpflegung in der Einrichtung, soweit
es sich dabei zum Beispiel nicht nur um geringfiigige Preissteigerungen im Rahmen allge-
meiniiblicher Teuerungsraten handelt.

(6) Der Rat der Kindertageseinrichtung besteht aus Vertreterinnen und Vertretern des Trigers,
des Personals und des Elternbeirates. Aufgaben sind insbesondere die Beratung der Grundsét-
ze der Erziehungs- und Bildungsarbeit, die raumliche, sachliche und personelle Ausstattung
sowie die Vereinbarung von Kriterien fiir die Aufnahme von Kindern in die Einrichtung. Der
Rat der Kindertageseinrichtung tagt mindestens einmal jéhrlich.

§11
Elternmitwirkung auf Jugendamtsbezirks- und Landesebene
(1) Zur Wahrnehmung der Interessen von Eltern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut
werden, ist im Sinne eines gemeinsamen integrierten Forderangebots anzustreben, dass zur
Vertretung dieser Eltern in der ,,Versammlung der Elternbeirite* bis zum 10. Oktober eine
Wahl im Jugendamtsbezirk ermoglicht wird.

(2) Die Elternbeirdte der Tageseinrichtungen fiir Kinder und gegebenenfalls eine Elternvertre-
tung von Eltern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden, konnen sich auf ortlicher
Ebene zu der Versammlung von Elternbeirdten zusammenschlieBen und ihre Interessen ge-
geniiber den Trégern der Jugendhilfe vertreten. § 10 Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend. Sie
werden dabei von den ortlichen und iiberortlichen 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe unter-
stiitzt. Die Versammlung der Elternbeirate wéhlt in der Zeit zwischen dem 11. Oktober und
dem 10. November aus ihrer Mitte einen Jugendamtselternbeirat. Die Giiltigkeit der Wahl des
Jugendamtselternbeirates setzt voraus, dass sich 15 Prozent aller Elternbeirédte im Jugend-
amtsbezirk an der Wahl beteiligt haben. Das Mandat der Mitglieder des Jugendamtselternbei-
rates gilt iiber das Ende eines Kindergartenjahres hinaus und endet mit der Wahl eines neuen
Jugendamtselternbeirates, wenn in den Verfahrensregeln und Geschéftsordnungen nach Ab-
satz 4 keine andere Regelung getroffen wurde. Wenn keine andere Regelung getroffen wor-
den ist, endet es mit der Wahl, auch wenn kein neuer Jugendamtselternbeirat zustande kommt,
in der Regel spétestens mit Ablauf des 10. November. In den Verfahrensregeln und Ge-
schiftsordnungen kann geregelt werden, dass der Jugendamtselternbeirat fiir zwei Kindergar-
tenjahre gewahlt wird. Wenn ihre Kinder nicht mehr in der Kindertagesbetreuung sind, schei-
den Eltern aus dem Jugendamtselternbeirat aus. Dem Jugendamtselternbeirat ist vom Jugend-
amt bei wesentlichen die Kindertagesbetreuung betreffenden Fragen die Moglichkeit der
Mitwirkung zu geben.
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(3) Die Jugendamtselternbeirdte konnen sich auf Landesebene in der Versammlung der Ju-
gendamtselternbeirite zusammenschlieBen. Die Jugendamtselternbeirdte wahlen bis zum 30.
November eines jeden Jahres aus ihrer Mitte den Landeselternbeirat. Die Giiltigkeit der Wahl
des Landeselternbeirates setzt voraus, dass sich Jugendamtselternbeiréte aus 15 Prozent aller
Jugendamtsbezirke an der Wahl beteiligt haben. In den Verfahrensregeln und der Geschifts-
ordnung kann geregelt werden, dass der Landeselternbeirat fiir zwei Kindergartenjahre ge-
wiahlt wird. Wenn ihre Kinder nicht mehr in der Kindertagesbetreuung sind, scheiden Eltern
aus dem Landeselternbeirat aus. Dem Landeselternbeirat ist von der Obersten Landesjugend-
behorde bei wesentlichen die Kindertagesbetreuung betreffenden Fragen die Moglichkeit der
Mitwirkung zu geben.

(4) Ndheres zum Verfahren und iiber die Zusammensetzung der Gremien auf Jugendamts-
und Landesebene regeln die Versammlungen der Elternbeirdte und der Jugendamtselternbei-
rite in einer Geschiftsordnung. Der Landeselternbeirat erhélt fiir die mit der Wahrnehmung
der Aufgaben verbundenen Ausgaben bis zu 25 000 Euro jdhrlich. Die Auszahlung des Betra-
ges fiir die Wahlperiode des Landeselternbeirats, also vom 1. Dezember bis 30. November des
Folgejahres, erfolgt ab Januar nach der Wahl. Die Ausgaben einer Wahlperiode sind dem
iiberortlichen Trager der Jugendhilfe (Landesjugendamt) beim Landschaftsverband Rheinland
jéahrlich spétestens bis zum 3 1. Januar des Folgejahres nachzuweisen. Abschlagszahlungen
sind zu verrechnen.

§12
Gesundheitsvorsorge
(1) Bei der Aufnahme in die Tageseinrichtung ist der Nachweis {iber eine altersentsprechend
durchgefiihrte Gesundheitsuntersuchung des Kindes nach § 26 des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember
1988, BGBI. I S. 2477, 2482) in der jeweils geltenden Fassung, durch Vorlage des Kinderun-
tersuchungsheftes oder einer entsprechenden drztlichen Bescheinigung zu erbringen.

(2) In den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege ist die gesundheitliche
Entwicklung der Kinder zu fordern. Bei Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine Beein-
trachtigung sind die Eltern frithzeitig zu informieren und geeignete Hilfen zu vermitteln, bei
fortbestehender Gefahrdung ist das Jugendamt entsprechend § 8a des Achten Sozialgesetz-
buch zu informieren.

(3) Das Jugendamt arbeitet mit den fiir die Durchfithrung drztlicher und zahnérztlicher Vor-
sorgeuntersuchungen zustindigen Stellen zusammen und hat fiir jdhrliche drztliche und zahn-
arztliche Untersuchungen der Kinder in den Tageseinrichtungen Sorge zu tragen. Diese kon-
nen nur entfallen, wenn sichergestellt ist, dass diese jihrlichen Untersuchungen fiir jedes Kind
anderweitig erfolgen.

(4) In Kindertageseinrichtungen und in Rdumen, die fiir die Betreuung von Kindern in Kin-
dertagespflege bestimmt sind, ist das Rauchen nicht gestattet.
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§13

Kooperationen und Uberginge
(1) Zur Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz und zur Sicherung eines bestdndigen Bil-
dungs- und Erziehungsprozesses des Kindes sollen Triger von Kindertageseinrichtungen und
Anstellungstrager im Bereich Kindertagespflege, insbesondere das pddagogische Personal in
den Tageseinrichtungen und die Kindertagespflegepersonen, unter Beriicksichtigung klein-
rdumiger Gebiets- und Sozialstrukturen miteinander, aber auch mit anderen Einrichtungen
und Diensten, die ihren Aufgabenbereich beriihren, zusammenarbeiten. Diese Zusammenar-
beit soll zum Wohl des Kindes in einem gleichberechtigten, partnerschaftlichen Verhiltnis
und unter Beachtung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der Kinder und ihrer
Eltern erfolgen.

(2) Zur Ausgestaltung der ortlichen Kooperation zwischen Tageseinrichtungen und Kinderta-
gespflegepersonen sollen Kooperationsvereinbarungen geschlossen werden, die beispielswei-
se regelmiBigen Informationsaustausch sichern oder gemeinsame Fort- und Weiterbildungs-
mafnahmen und Veranstaltungen im Sozialraum enthalten. Das Jugendamt fordert die Zu-
sammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege.

§ 14

Zusammenarbeit zur Friihforderung und Komplexleistung
Zur Unterstiitzung der Forderung von Kindern mit oder mit drohender Behinderung arbeiten
diejenigen Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflegestellen, die Kinder mit und
ohne Behinderung gemeinsam betreuen, unter regelméfiger Einbeziehung der Eltern mit den
Sozialhilfe-, den anderen Rehabilitationstrdgern und den Leistungserbringern zusammen. Die
Leistungen der Frithforderung und Komplexleistung konnen auch in den Raumlichkeiten der
Tageseinrichtungen erbracht werden, soweit hierfiir Vereinbarungen getroffen wurden und die
Voraussetzungen fiir die Leistungserbringung in der Kindertageseinrichtung gegeben sind.

§ 15

Friihkindliche Bildung
(1) Bildung ist die aktive Auseinandersetzung des Kindes mit seiner Umgebung auf der
Grundlage seiner bisherigen Lebenserfahrung. Sie ist ein konstruktiver Prozess, bei dem
Selbstbildung durch unmittelbare Wahrnehmung und aktives, experimentierendes Handeln
einerseits und Einfluss der Umgebung andererseits im wechselseitigen Verhéltnis zueinander
stehen. Bildung wirkt darauf hin, die Entwicklung des Kindes zu einer eigenstindigen Person-
lichkeit und den Erwerb seiner sozialen Kompetenz unter Beachtung der in Artikel 6 und 7
der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen genannten Grundsétze zu fordern.

(2) Die Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege gestalten ihre Bildungsangebote
so, dass die individuellen Belange und die unterschiedlichen Lebenslagen der Kinder und ih-
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rer Familien Berticksichtigung finden. Die Bildungsgelegenheiten sind so zu gestalten, dass
die Kinder neben Wissen und Kompetenzen auch Bereitschaften und Einstellungen entwi-
ckeln beziehungsweise weiterentwickeln. Das paddagogische Personal in Kindertageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege beachtet, was die Kinder in ihren Bildungs- und Entwick-
lungsprozess einbringen, welche Moglichkeiten sie besitzen, welche Zeit sie bendtigen, wel-
che Initiative sie zeigen und stimmt sein padagogisches Handeln darauf ab. Es schafft eine
anregungsreiche Umgebung, die jedem Kind Freirdume, Mufle und Zeit gibt, um mit neuen
Erfahrungen und Lerngelegenheiten auf seine Weise umzugehen. Es trigt Verantwortung fiir
die Gestaltung von freien und altersgerechten Spielerfahrungen, die Kinder in ihrer Lernfreu-
de und Lernmotivation unterstiitzen, sich aktiv und intensiv mit sich selbst und ihrer Umwelt
auseinander zu setzen. Das Personal beachtet dabei, dass verldssliche Bindung, Vertrauen und
emotionale Sicherheit den Bildungsprozess des Kindes besonders unterstiitzen.

(3) Die Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege bieten auf Basis der Eigenaktivi-
tat des Kindes und orientiert an seinem Alltag vielfdltige Bildungsmdglichkeiten, die die mo-
torische, sensorische, emotionale, dsthetische, kognitive, kreative, soziale und sprachliche
Entwicklung des Kindes ganzheitlich férdern und die Begegnung und Auseinandersetzung
mit anderen Menschen einschlieBen. Wesentlicher Ausgangspunkt fiir die Gestaltung der pé-
dagogischen Arbeit sind die Stirken, Interessen und Bediirfnisse des Kindes.

(4) Das padagogische Personal in der Kindertagesbetreuung verbindet gemeinsame Bildung
und Erziehung aller Kinder mit individueller Férderung. Es leistet einen Beitrag zu mehr
Chancengleichheit der Kinder, unabhéngig von Geschlecht, sozialer oder ethnischer Herkunft
und zum Ausgleich individueller und sozialer Benachteiligungen.

(5) Bildung und Erziehung sollen dazu beitragen, dass alle Kinder sich in ihren unterschiedli-
chen Fahigkeiten und Lebenssituationen anerkennen, positive Beziechungen aufbauen, sich
gegenseitig unterstiitzen, zu Gemeinsinn und Toleranz befahigt und in ihrer interkulturellen
Kompetenz gestéirkt werden.

§16

Partizipation
(1) Die Bildungs- und Erziehungsarbeit wirkt darauf hin, Kinder zur gleichberechtigten ge-
sellschaftlichen Teilhabe zu befdhigen und damit ein demokratisches Grundverstindnis zu
entwickeln. Daher sollen Kinder ihrem Alter, ihrem Entwicklungsstand und ihren Bediirfnis-
sen entsprechend bei der Gestaltung des Alltags in der Kindertageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege mitwirken. Sie sind vom pddagogischen Personal bei allen sie betreffenden
Angelegenheiten alters- und entwicklungsgerecht zu beteiligen.

(2) Zum Wohl der Kinder und zur Sicherung ihrer Rechte sind in Kindertageseinrichtungen

geeignete Verfahren der Beteiligung und Mitbestimmung sowie die Mdglichkeit der Be-
schwerde in personlichen Angelegenheiten vorzusehen und zu praktizieren.
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§17
Piadagogische Konzeption
(1) Die Tageseinrichtungen und die Kindertagespflege fiihren die Bildung, Erziehung und
Betreuung nach einer eigenen padagogischen Konzeption durch. Diese Konzeption muss Aus-
fiihrungen zur Eingewohnungsphase, zur Bildungsforderung, insbesondere zur sprachlichen
und motorischen Forderung, zur Sicherung der Rechte der Kinder, zu MaBBnahmen der Quali-
tatsentwicklung und -sicherung und zur Erziehungspartnerschaft mit den Eltern enthalten.

(2) Die padagogische Arbeit orientiert sich an den Grundsétzen zur 