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Ubersendung des Entwurfs des ,,Gesetzes zur Neuordnung des
Statistikrechts fiir das Land Nordrhein-Westfalen“ zur
Kenntnisnahme und Verbleib

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zu dem im Betreff benannten Gesetz-/Verordnungsentwurf ist
beabsichtigt, die Verbandeanhérung durchzufihren. Entsprechend der
Ziffer | Nr. 1 der Parlamentsinformationsvereinbarung (PIV) sende ich
thnen zu lthrer Information das Vorhaben zur Kenntnisnahme und zum
Verbleib zu.

Mit freundlichen GriiBen Dienstgebaude:
Friedrichstr. 62-80

40217 Dusseldorf

Lieferanschrift:

Furstenwall 129

40217 Dusseldorf
Herbert Reul

Telefon 0211 871-01

Telefax 0211 871-3355

poststelle@im.nrw.de

www.im.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahnlinien 732, 736, 835,
836, U71, U72, U73, U83
Haltestelle: Kirchplatz






Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium des Innern NRW, 40190 Dusseldorf

Stadtetag NRW
Gereonstralle 18 - 32
50670 Koln -

Landkreistag NRW
Kavalleriestralle 8
40213 Dusseldorf

Stadte- und Gemeindebund NRW
Kaiserswerther Strae 199/201
40474 Dusseldorf-

Landesbeauftragte fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit NRW
KavalleriestraBe 2

40213 Dusseldorf

IT.NRW o
- Statistisches Landesamt -
Mauerstrafie 51

40476 Dusseldorf

| Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Statistikrechts fiir das
‘Land Nordrhein-Westfalen: . v '
Einleitung der Verbandeanhdrung- '

Anlagen: -1-

Sehr geehrte Damen Und Herren,

die Landesregierung hat in der Kabinettsitzung am 27. November 2018

beschlossen, zu dem anliegenden Entwurf eines Gesetzes  zur

" Neuordnung des Statistikrechts fiir das Land Nordrhein-Westfalen die
Verbande, deren Anhérung im &ffentlichen Interesse geboten ist, geman

) 24 . November 2018
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, Minisferium des Innern
- des Landes Nordrhein-Westfalen

§ 35 der Gemeinsamen Geschaﬁsordnung der Mlnlstenen des Landes Seite2vons
Nordrheln-Westfalen (GGO) anzuhéren. ‘ ‘

In Ausfuhrung des Kabmettbeschlusses gebe ich Ihnen. hiermit
Gelegenheit, zu dem anliegenden Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.
- lhre Stellungnahme bitte ich, mir in schriftlicher und elektromscher Form
(Referatb2@im.nrw.de) bis zum

11. Januar 2019
zuzuleiten. .
Zu den Inhalten des Gesetzentwurfs darf ich auf Folgendes hinweisen:

Trager offentlicher Verwaltung, die Politik, Gerichte, Wirtschaft,
Gewerkschaften, Verbdande, Medien, die Wissenschaft sowie die
‘Offentlichkeit bendtigen fur ihre Meinungsbildung, ihre Entscheidungen
~und ihr Handeln umfassende und _verlagssliche Daten Uber
gesellschaftliche,  wirtschaftliche, 6kologische  und  fachliche
- Gegebenheiten. Die amtliche Statistik hat die Aufgabe entsprechende
Daten laufend und verlasslich zu erheben, zu sammeln, aufzubereiten,
darzustellen und zu analysieren.

Der amtlichen Statistik kommt daher eine besondere, im 6ffentlichen

~ Interesse liegende, Bedeutung zu. Diese Bedeutung hat.auch das
Bundesverfassungsgericht bereits in seinem Volkszahlungsurteil (Urteil
vom 15.12.1983, BVerfGE 65, 1 (29ff.)) und zuletzt in seinem Urteil zum
Zensus 2011 (Urteil vom 19.09.2018, n.n.v, Rz.219 ff) anerkannt,
zugleich aber jeweils auch Anforderungen und - Vorkehrungen im
Hinblick auf den Grundrechtsschutz, d.h. vor allem den Schutz des
. Rechts auf informationelle Selbstbestimmuhg, hervorgehoben.

In Nordrhein-Westfalen wurde in der Zeit nach dem Volkszahlungsurteil,
anders: als in anderen Léndern, von der Schaffung eines
Landesstatistikgesetzes abgesehen, weil mit Auskunftspflichten
verbundene Datenerhebungen ausschlieBlich auf der Grundlage von
EU- und Bundesrecht unter Anwendung des Bundesstatistikgesetzes
durchgeftihrt wurden. 'In den Ietzten Jahren hat sich jedoch aus
fachlichen und politischen -Griinden - die Notwendigkeit ergeben,
statistische Erhebungen mit Auskunftspflicht auch durch Landesrecht zu
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anzuordnen. Inzwischen ist Nordrhein-Westfalen das einzige Land, das
fur Landes- und Kommunalstatistiken noch keinen rechtlichen Rahmen
zur Ordnung und Steuerung in Form eines Landesstatlstlkgesetzes
geschaffen hat. '

Vor diesem. Hintergrund besteht erheblicher Bedarf, . die

~ bereichsiibergreifenden allgemeinen Bestimmungen und Vorkehrungen
.zum -Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung, die
‘ Deﬂnmon der Aufgaben und Grundsatze der Landesstatistik, Vorgaben
zur Art und Durchfiihrung von Statistiken, zur Auskunftspflicht der zu
‘Befragenden sowie allgemeine Instrumente und organisatorische
Vorgaben in einem Landesstatistikgesetz zu blndeln und im Hinblick

auf eine effektive und efﬂznente Aufgabenwahrnehmung ‘weiter zu 7

: entwnckeln

Mit der Schaffung eines Landesstaﬁstikgesetz‘es soll die - bisher
“uneinheitliche. Rechtslage im Bereich der Landesstatistik beseitigt und

ein  wichtiger und zeitgemalRer Beitrag zur Rechtsklarheit und

Rechtss:cherhelt sowie zum Birokratieabbau in diesem Bereich
geschaffen werden. Ein Landesstatistikgesetz ermdglicht es zudem,
\Statistlkregelungen im Fachrecht kunftig deuthch kirzer zu fassen als
bislang.

Der ,anliegende Gesetzentwyrf enthalt insbesondere

- eine Definition der Aufgaben und"Grurjdsétze der Landesstatistik,

“insbesondere den Grundsatz, die Belastungen fur zu Befragende

méglichst _gering zu halten, u.a. durch die Beriicksichtigung von
Méglichkeiten zur belastungsarmen  Ausgestaltung -und

" . Durchfihrung entsprechend dem Stand bzw. der Fortentwicklung

der statistischen Wissenschaft und durch den Einsatz moderner
Techniken, durch Nutzung der DlgltaIISIerung sowie den Ruckgriff
auf geeignete ‘VenNaltungsdaten

- die Festlegung der Aufgaben.des Landesbetriebs IT.NRW in seinér |

Funktion als Statistisches Landesamt,
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- éihheitliche Vorgaben zur Anordnung von Landesstatistiken und:

Erhebungen fur bestimmte Zwecke sowie zur Zula331gke|t von-

Geschiftsstatistiken, /

- eine Rechtsverordnungsermachtlgung for die Landesregierung, um

Landesstatistiken teilweise auszusetzen, zu verschieben oder den

Kreis der Befragten einzuschrénken, wenn dxe Ergebnisse nicht
mehr bendtigt werden : :

- Ubergrei‘fende Vorgaben zur Durchfilhrung von Statistiken,

- die notwendigen Anforderuhgen ~an die Einrichtung von

Erhebungsstellen und die Auswahl, Bestellung und Beaufsxchtlgung
von Erhebungsbeauﬂragten

Dariiber hinaus tragt der anliegende Gesetzentwurf'def Bedeutung von
Kommunalstatistiken Rechnung und - enthélt msbesondere folgende
Regelungen: :

- die Ermachtigung der Gemeinden und Gemeindeverbande, in ihrem

Zustandigkeitsbereich eigene. Erhebungen mit Auskunftspflicht fiir
“die zu Befragenden durch Satzung anzuordnen,

- die Schaffung der nach § 16 Absatz 5 BStatG erforderlichen

landesgesetzlichen ~ Regelung, die eine Ubermittung von

Einzelangaben zu statistischen Zwecken an Gemeinden und
Gemeindeverbande durch die statistischen Amter des Bundes und
der Lander zulasst

- eine Ermachtigung der kommunéleh Statistikstellen zur Ubermittlung -

- von Daten an Statistikstellen anderer o6ffentlicher Stellen fur deren

Zustandigkeitsbereich, wenn.eine ausdruckhche Zweckbmdung nicht

entgegensteht.

Die Anordnung und bereichsspezifische Ausgestaltung der einzelnen
~Landes- und Kommunalstatistken soll dagegen nicht im
Landesstatistikgesetz geregelt werden, sondern wie bisher dem
“jeweiligen Fachrecht uberlassen bleiben. Dies entspricht” auch der

Systematik und Rechtslage in den anderen - Landern und auf "

- Bundesebene.
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Fur Fragen zum Gesetzentwurf steheh, lhnen. Herr MR Iven und Frau
RRin Milde unter den o.g. Kontaktdaten gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag







Gesetzentwurf
der Landesregierung

Gesetz zur Neuordnung des Statistikrechts fiir das Land Nordrhein-Westfalen

. A. Problem

Das Land sowie die Gemeinden und Gemeindeverbéinde, aber auch andere Tréger 6ffentlicher
Verwaltung, die Politik, Gerichte, Wirtschaft, Gewerkschaften, Verbdnde, Medien, die Wis--
senschaft sowie die Offentlichkeit bendtigen fiir ihre Meinungsbildung, ihre Entscheidungen
und ihr Handeln umfassende, aktuelle und verlissliche Daten uber gesellschaftliche, wirt-
schaftliche, 6kologische und fachliche Gegebenheiten.

Die amtliche Statistik hat die Aufgabe, laufend und verlisslich Daten tiber dle entsprechenden
Gegebenheiten und Massenerschemungen zu erheben, zu sammeln, aufzubereiten, darzustel- -
len und zu analysieren. Die kontinuierliche und verlissliche Erhebung und Bereitstellung die-
ser Daten ist eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass die Entwicklung nicht als unabén-
derliches Schicksal hingenommen wird, sondern auf faktenbasierter verldsslicher Grundlage
‘gepriift, diskutiert und gestaltet wird. In diesem Sinne hat auch das Bundesverfassungsgericht -
(BVerfG) bereits mehrfach die Bedeutung der amtlichen Statistik anerkannt und hervorgeho-
ben, zugleich aber auch betont, dass es zur Sicherung des Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung besonderer Vorkehrungen fiir die Durchfiihrung und Qrganisation der Datener-
hebung und -verarbeitung im Bereich der amtlichen Statistik bedarf (vgl. Volkszihlungsurteil
vom 15.12.1983, BVerfGE 65, 1 ff. und Urteil zum Zensus 2011 vom 19.09.2018, n.n.v.).

In Nordrhein-Westfalen wurde in der Zeit nach dem Volkszshlungsurteil des BVerfG, anders
als in anderen Landern, von der Schaffung eines Landesstatistikgesetzes (LStatG) abgeschen,
weil mit Auskunftspflichten verbundene Datenerhebungen ausschlieBlich auf der Grundlage

" von EU- und Bundesrecht unter Anwendung des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) durchge-
fithrt wurden. |

In den letzten Jahren hat sich jedoch aus fachlichen und politischen Griinden die Notwendig-
keit ergeben, statistische Erhebungen mit Auskunftspflicht auch durch Landesrecht zu be- .
stimmen. So wurden beispielsweise im Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG NRW)
Nordrhein-Westfalen vonr 28.05.2013 die bei statistischen Erhebungen mit Auskunftspflicht
notwendigen Normen zum Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts der Befrag-



ten in das Fachgesetz selbst aufgcnommen, wobei - insbesondere wegen der Kiirze der zur
Verfiigung stehenden Zeit - im Wesentlichen auf die Regelungen des BStatG verwiesen Wu:r- :
" de. In anderen Landes gesetzen werden Moglichkeiten zur Erhebung von Statistiken einge-
raumt; es fehlen aber notwendige Regelungen zZum Schutz des informationellen Selbstbe-
stimmungsrechts der Befragten

~ Derzeit sind in Nordrhem—Westfalen Vorkehrungen und Vorgaben zum Schutz des Rechts auf

informationelle und statistikrechtliche Instrumente nur punktuell, vor allem im Zusammen-

“hang mit Einzelstatistiken anordnenden Rechtsakten, geregelt. Dadurch ergibt sich eine Viel-
zahl uneinheitlicher Regelungen; zum Teil wird den verfassungsrechtlichen Anforderungen
auch durch den Verweis auf die Anwendung von Bundesrecht entsprochen (vgl. z.B. § 22
Absatz 7 BQFG). C ‘ ‘

Fiir die Zukunft ist davon auszugehen, dass aus fachlichen und politischen Griinden weitere
statistische Erhebungen mit Auskunftspflichten fiir singulire, generelle oder gemiB § 3 Ab-
satz 3 BStatG koordinierte Landerstatistiken durch Landesrecht durchgefiihrt werden. In die-

* sen Fillen miissten die notwendigen statistischen Normen in den jeweiligen Fachgesetzen des
Landes verankert werden, wenn ein Landesstatistikgesetz weiterhin fc;hlt. In jedem Fall wer-
den landesgesetzliche Regelungen zur Durchfithrung des bundesgesetzlich zur Erfiillung der -
Lleferverpﬂlchtung nach der Verordnung EG Nr. 763/2008 noch anzuordnenden Zensus 2021
erforderlich sein.

Auch auf kommunaler, Ebene besteht ein erhebliches Interesse an statistischen Erhebungen :
und Informationen. In einigen Kommunen, insbesondere in kreisfreien Stédten, bestehen be-
reits kommunale Statistikstellen. Kommunen mit eigener Statistikstelle soll die Moglichkeit
eingerdumt werden, fiir eigene Zwecke und auf eigene Kosten kommunale Statistiken mit
Auskunftspflicht anzuordnen und durchzufiithren. Bislang fehlt dazu noch an einer entspre-
chenden landesrechtlichen Ermichtigung.

Die bisherige Rechtslage im Bereich von Landes- und Kommunalstatistiken ist hiernach nicht
mehr zeit- und praxisgerecht und damit gruhdleggnd zukunftsweisend neu zu gestalten.

B Losung

Die bereichsiibergreifenden allgemeinén Bestimmungen und Vorkehrungen zum Schutz des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung, zur Art und Duréhﬁihrung von Statistiken, zur
Auskunftspflicht der zu Befragendeh sowie allgemeine Instrumente und organisatorische
Vorgaben werden in einem Landesstatistikgesetz gebiindelt und im Hinblick auf eine effekti-
ve und effiziente Aufgabenwahrnehmung welter entwickelt. Dazu gehoren insbesondere:

- die Definition der Aufgaben und Grundsétze der Landesstatistik, insbesondere der - _
Grundsatz, die Belastungen fiir zu Befragende mdoglichst gering zu halten, u.a. durch die
- Berticksichtigung von Mgglichkeiten zur belastungsarmen Ausgestaltung und Durchfiih-
rung entsprechend dem Stand bzw. der Fortentwicklung der statistischen Wissenschaft
und durch den Einsatz moderner Techmken sowie den Riickgriff auf geelgnete Verwal-.
tungsdaten



- die Festlegung von Aufgaben und Funktion des Landesbetriebs IT.NRW in seiner Funk
tion als Stat1st1sches Landesamt :

- 'dle notwendigen Vorgaben zur Zusammenarbeit und Vergabe stanstlscher Arbeiten,

- elnhelthche Vorgaben zur Anordnung von Landesstat1st1ken und Erhebungen fiir be-
stimmte Zwecke sowie zur Zuldssigkeit von Geschaftsstatlsnken, _

- eine Rechtsverordnungserméichtigung fiir die Landesregierung, um Landesstatistiken
' teilweise auszusetzen, zu verschieben oder den Kreis der Befragten emzuschranken,
wenn die Ergebmsse nicht mehr bendtigt werden,

. ﬁbergre‘ifende Vorgaben zur Durchfithrung von Statistiken, insbesondere zur Auskunfs-
pflicht der zu Befragenden sowie allgemeine und organisatorische Vorgaben zur Ge-
heimhaltung und Abschottung,

- die notwendigen Anforderungen an die Einrichtung von Erhebungsstellen und die Aus-
wahl, Bestellung und Béaufs-ichtigung von Erhebungsbeauftragten

Dariiber hinaus ist der Bedeutung von Kommunalstatistiken Rechnung zu tragen d.h. 1nsbe- _
sondere: »

- die Erméibhti‘gung der Gerheinden und Gemeindeverbénde, in ihrem Zustéindigkeitsbe-‘
reich eigene Erhebungen mit Auskunftspﬂlcht fiir die zu Befragenden durch Satzung an-
zuordnen,

- die Schaffung der nach § 16 Absatz 5 BStatG erforderlichen landesgeSétzlichen Rége-
lung, die eine Ubermittlung von Einzelangaben zu statistischen Zwecken an Gemeinden
und Gemeindeverbinde durch die statistischen Amter des Bundes und der Lander zuldsst,

- eine Erméchtigung der kommunalen Statistikstellen zur Ubermittlung von Daten an Sta- -
tistikstellen anderer 6ffentlicher Stellen fiir deren Zustand1gke1tsberelch wenn eine aus-
druckhche Zweckbmdung nicht entgegensteht.

Insgesamt leistet das Landesstatistikgesetz so ‘einen wichtigen Beitrag zur Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit-sowie zum Biirokratieabbau im Bereich der Landesstatistik. Es ermoglicht
‘zudem, Statistikregelungen im Fachrecht kiinftig deutlich kiirzer zu fassen als bislang.

Die Anordnung und bereichsspezifische Ausgestaltung der einzelnen Landes- und Kommu-
nalstatistiken soll dagegen nicht im Landesstatistikgesetz geregelt werden, sondern wie bisher
dem jeweiligen Fachrecht iiberlassen bleiben. Dies entspricht auch der Systematik und
Rechtslage in den anderen Lindern und auf Bundesebene. '

C Alternativen

Keine.



D Kosten

Durch dieses Gesetz entstehen keine Kosten oder Haushaitsausgaben fiir das Land und die |
Kommunen. Kosten entstehen wie bisher nur durch die Anordnung konkreter Statlstlken im
. Fachrecht. ’ '

E Zustindigkeit "

Zustindig innerhalb der Landesregierung ist das Ministerium des Innern. Beteiligt sind alle
Ressorts der Landesregierung. :

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Fmanzlage der Gememden und
Gememdeverbande '

Das Gesetz enthilt fiir die Gememden und Gememdeverbande keine Verpﬂ1chtungen Zur An-
ordnung oder Durchfiihrung von Statistiken. Allein fiir den Fall, dass Gemeinden oder Ge-
meindeverbénde auf Grund eigener EntschlieBung Kommunalstatistiken erstellen oder kom- -
munale Statistikstellen einrichten und betreiben, greifen die {ibergeordneten Rahmenvorgaben
zu Kommunalstatistiken sowie die Durchfithrungs- und Organisationsvorgaben zur Sicherung
des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung. Diese folgen bereits aus den (bundes- Jver-
fassungsrechthchen Anforderungen des Rechts auf informationelle Selbstbestlmmung und der
dazu ergangenen Rechtsprechung des BVerfG bzw. aus den Voraussetzungen, die das Bun-

- desstatistikgesetzes an die Ubermittelung von Einzelangaben zu statistischen Zwecken durch

das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Linder an kommunale Statistik-
stellen vorgibt (vgl. im Einzelnen § 16 Abs. 5 BStatG). Insofern ergeben sich aus dem Lan- .
desstatistikgesetz auch keine Auswirkungen auf die. Fmanzlage fur die Gemeinden und Ge-
memdeverbande : ' -

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternechmen und die privaten Haushalte

Keine. Der Geltungsbereich des Gesetzes betrifft allein die Organisation und Durchfithrung _

von Landes, Geschifts- und Kommunalstatistikén durch 6ffentliche Stellen. Mittelbar kdnnen

sich fiir Unternehmen und private Haushalte Entlastungen dadurch ergeben, dass das Gesetz

vorgibt, Statistiken mit dem Ziel einzurichten und durchzuﬁjhren die Belastungen fiir die
Betroffenen so gering wie moghch zu halten.

H Geschlechterdnfferenznerte Betrachtung der Ausw1rkungen des Gesetzes

"~ Beiden vorgesehenen MaBnahmen wird mcht nach dem Geschlecht unterschleden

I Ausw1rkungen auf die nachhaltlge Entwwklung (im Smne der Nachhaltlgkeltsstra-
tegie NRW)

Die Nachhaltlgkeltspostlﬂate werden vom Vorhegenden Gesetzentwurf nicht beriihrt. Konﬂ1k-'
“te mit der Nachhalt1gke1tsstrateg1e NRW bestehen nicht. : ‘



'J  Befristung

Der Entwurf sieht eine befristete Geltung des Landesétatistikgesetzes bi's zum 31. Dezem-
ber 2024 vor. ' E o ‘
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Gesetz zur Neuordnung des Statistikrechts fiir das Land Nordrhein-Westfalen
'Vom X. Monat 2019
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1
29 : , o . :
~ Statistikgesetz Nordrhein-Westfalen (LStatG NRW)

Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
.. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich }
§ 2 Aufgaben und Grundsitze der Landesstatistik

- Abschnitt2
Landesbetrleb IT. NRW Statistisches Landesamt

§3 Aufgaben und Funktion des Landesbetriebs IT.NRW - Statlstlsches Landesamt
~ § 4 Aufsicht :
§ 5 Zusammenarbeit und Vergabe statistischer Arbeiten

. Abschnitt3
Anordnung von Statistiken

§ 6 Landesstatlsuken k

§ 7 Erhebungen fiir besondere Zwecke

§ 8 Kommunalstatistiken

§ 9 Geschiftsstatistiken -

§ 10 Regelungsumfang statistischer Vorschnften |
- §11 Auskunftspﬂlcht

* Abschnitt 4 ‘
Durchfithrung von Statistiken

- § 12 Abschottung der Statistik .
§ 13 Statistische Geheimhaltung

" § 14 Zweckbindung und Ubermittlung von Emzelangaben

§ 15 Datenerhebung



§ 16 Unterrichtung der zu Befragenden -

. § 17 Erhebungs- und Hilfsmerkmale :
§ 18 Trennung und Loschung der Hilfsmerkmale -
§ 19 Verbot der Reidentifizierung ‘
§ 20 MaBnahmen zur Vorbereitung von Statistiken.

Abschnltt 5
Erhebungsstellen, Erhebungsbeauftragte

§ 21 Erhebungsstellen
§ 22 Erhebungsbeauftragte

Abschnltt 6
Straf- , Buﬁgeld— und Schlussvorschnften

: § 23 BuB3geldvorschrift
~ § 24 Strafvorschrift |
§ 25 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Abschnitt1
Allgemeine Bestimmungen

. §1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt
1. fiir die Durchfiihrung von : :
a) Statistiken, die von offenthchen Stellen zu Landeszwecken erstellt werden (Landes- -
statistiken) und ‘
b) Statistiken der Gemeinden und Gememdeverbande (Kommunalstatlstlken)

2. fiir Statistiken, bei denen Daten verwendet werden, die im Geschiftsgang der 6ffentlichen -

Stellen gefiihrt werden (Geschéftsstatistiken) sowie
3. erginzend fiir die Durchfithrung von Statistiken, die
a) auf Grund von unmittelbar geltenden Rechtsakten der Europalschen Union (EU-
Statistiken) und
b) auf Grund. von Rechtsvorschnften des Bundes (Bundesstat1st1ken)
erstellt Werden

(2) Offenthche Stellen im Smne dieses Gesetzes sind
1. die Behorden, Gerichte und Finrichtungen des Landes einschlieBlich der Landesbetnebe
2. die der Aufsicht des Landes unterstehenden sonstigen Kérperschaften sowie Anstalten
und Stiftungen des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit und
3. die Gememden und Gememdeverbande -



. : § 2
Aufgaben und Grundsiitze der Landesstatlstlk

(1) Die Statistik zu Landeszwecken hat die Aufgabe, Daten zu erheben, zu sammeln, aufzube-
reiten, darzustellen und zu analysieren, soweit Landesrecht dies bestimmt. Die Aufgabe wird
auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und unter Einsatz der jeweils sachgerech-
ten Methoden und anerkannten Qualititskriterien wahrgenommen. Es gelten die Grundsitze
der Neutralitiit, Objektivitit und fachlichen Unabhiingigkeit sowie der weitgehenden Transpa— '
renz und Offenheit der Daten. Die fiir die Landesstatistik erhobenen Einzelangaben dienen
ausschlieBlich den Zwecken, die in diesem Gesetz oder in der die Jewe111ge Landesstatistik-
v anordnenden Rechtsvorschnft festgelegt smd

?) Statistiken zu Landeszwecke’n sollen mit geringstmoglichen Belastungen fiir die zu Befra-

genden erstellt werden. Dazu hat die fiir die Statistik fachlich zustdndige oberste Landesbe-

hérde im Benehmen mit dem Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen

(IT.NRW) - Statistisches Landesamt - insbesondere die Moglichkeiten :

1. zur belastungsarmen Ausgestaltung und Durchﬁlhrung der Statistik entsprechend dem
Stand oder der Fortentwicklung der statistischen Wissenschaften und

2. zur Nutzung der aktuellen technischen Entwicklungen, insbesondere der Digitalisierung,
unter Einbeziehung wirtschaftlicher Gesichtspunkte zZu berﬁcksichtigen

3) Soweit mdglich und angemessen, soll auf quahtatlv geelgnete Verwaltungsdaten aus dem
Bestand 6ffentlicher Stellen nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 und 2 zuriickgegriffen werden Zur
Durchfithrung der Prufung nach Satz 1 tibermitteln die in § 1 Absatz 2 Nummer 1 und 2 ge-

" nannten Stellen auf Anforderung Einzelangaben ohne Name und Anschrift (formal anonymi-
sierte Einzelangaben) an die fiir die Erstellung der Statistik zustéindige Stelle. -

-Abschnitt 2 ,
Landesbetrleb IT. NRW Statistisches Landesamt -

§3
Aufgaben und Funktion des Landesbetrlebs IT.NRW
- Statistisches Landesamt - '

- - Der Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (im Folgenden ,,JT NRW -

Statistisches Landesamt* genannt) ist die amtliche Statistikstelle des Landes. Er nimmt - ‘

1. dieihm durch landesgesetzliche Regelungen iibertragenen Aufgaben der Landesstatistik,

2. - die auf Grund von unmittelbar geltenden Rechtsakten der Européischen Union (EU-
Statistiken) und die durch bundesgesetzliche Regelungen den statistischen Landesdmtern
zugewiesenen Aufgaben und

3. die ihm auf Grund von § 4 Absatz 2 durch die Betrlebssatzung ubertragenen Aufgaben

‘wahr.



§4
Aufsicht

(1) Die fiir die amtliche Statistik zustindige oberste Landesbehérde iibt die Fachaufsicht iiber
IT.NRW - Statistisches Landesamt - aus. Die Aufsmhtsbefugms der fachlich zustand1gen
‘obersten Landesbehorden fiir einzelne Fachstatistiken bleibt unberiihrt, -

1(2) Die fiir Digitalisierung zustéindige oberste Landesbehorde ﬁbfc die Dienstaufsicht iiber
IT.NRW - Statistisches Landesamt - aus. Sie bestimmt im Einvernehmen mit der Fachaufsicht
nach Absatz 1 Satz 1 seine Organisation und seine Aufgaben in der Betriebssatzung.

§5

Zusammenarbeit und Vergabe statistischer Arbeiten

(1) IT.NRW - Statistisches Landesamt - darf, soweit es fiir die Durchfiihrung von Landessta-
tistiken und fiir sonstige Arbeiten statistischer Art im Rahmen der Landesstatistik zustindig
ist, die Ausfithrung einzelner Arbeiten oder hierzu erforderlicher HilfsmaBnahmen durch
Verwaltungsverembarung oder auf Grund einer Verwaltungsvereinbarung auf andere statisti-
sche Stellen iibertragen. Davon ausgenommen sind die Heranziehung zur Auskunftserteilung
und die Durchsetzung der Auskunftspﬂicht.

~(2) Zuden statlstlschen Arbeiten nach Absatz 1 gehort auch dle Bereitstellung von Daten ﬁxr :
die Wissenschaft. ‘ '

(3) Bei der Durchfithrung von Statistiken kdnnen einzelne Arbeiten an Dritte {ibertragen wer-
~den, wenn sichergestellt ist, dass die Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten und
zur Geheimhaltung gewahrt sind. Fiir Personen, die zur Erledigung der iibertragenen Aufga—

ben emgesetzt werden sollen, gelten die Regelungen des § 22.

Abschnitt 3
"‘Anordnung von Statistiken

§6

Landesstatistiken

(1) Landesstatistiken, die mit einer Auskunﬁspﬂlcht fiir dle zu Befragenden verbunden smd
smd durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes anzuordnen.

2) Landesstatistiken, die nicht mit einer Auskunftspflicht fiir die zu Befragenden verbunden
sind, kénnen durch die fachlich zustindige oberste Landesbehdrde angeordnet werden, soweit
ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt.



(3) Keiner besonderen Anordnung bediirfen Landesstat1st1ken }

1. bei denen Angaben aus allgemein zugénglichen Quellen genutzt werden oder :

2. bei denen Daten aus Sffentlichen Registern genutzt werden, zu denen IT.NRW Statisti-
sches Landesamt - ein Zugangsrecht auf Grund besonderer Rechtsvorschrift gewihrt
wird. ’

@) Die fachlich zusténdige oberste Landesbehérde kann die Durchﬁihrung von Landesstatis-
tiken mit Auskunftspflicht durch Rechtsverordnung zur Erﬁlllung nach Weisung auf die Ge-
- meindeverbénde und Gememden iibertragen.

~ (5) Die Lande,sregferung wird ennéichtigt, duréh Rechtsverordnung die Durchfiihrung einer

durch Rechtsvorschrift angeordneten Landesstatistik im Sinne des Absatzes 1 oder die Erhe-

~ bung einzelner Merkmale auszusetzen, die Periodizitit zu verldngern, Erhebungsfermine zZu

verschieben sowie den Kreis der zu Befragenden einzuschrinken, wenn und soweit die Er-

gebnisse nicht mehr, oder nicht mehr in dem bisherigen Umfang bendtigt werden. Die Lan-

~ desregierung wird auBerdem ermachtlgt, durch Rechtsverordnung von der in einer Rechtsvor-
schrift vorgesehenen Befragung mit Auskunftspflicht zu einer Befragung ohne Auskunfts-

‘ pflicht tiberzugehen, wenn und soweit ausreichende Ergebnisse einer Landesstatlsnk auch
durch Befragung ohne Ausklmftspﬂlcht erreicht werden konnen.

(6) Bei der Anordnung einer Landesstatistik ist zu gewahrlelsten dass aus den erhobenen Da--
ten Aussagen getrennt nach Geschlechtern getroffen werden konnen, soweit d1es dem Sinn
der Statistik entspricht.

§7

Erhebungen fiir besondere Zwecke

(1) Zur Erfillung eines kurzfristig auftretenden.Datenbedarfs oberster Landesbehorden diirfen
Landesstatistiken ohne Auskunftspﬂlcht durchgeﬁlhrt werden. Die Kosten tragt die anordnen—
de Stelle. ,

() Zur Klsrung methodisch-wissenschaftlicher Fragen auf dem Gebiet der Statistik diirfen
. Landesstatistiken ohne Auskunftspflicht durchgefiihrt werden.

3) Fur Landesstatistiken nach den Absétzen 1 und 2 darf nur ein Teil der Grundgesamthelf
~ befragt werden. Die Zahl der Befragten darf nicht hoher sein, als ﬁlr den Erhebungszweck
erforderlich.

§8
Kommunalstatistiken
1) 'Gemeindeh und Gemeindeverbénde konnen im Rahmen ihres Selbstverwaltﬁngsrecht‘s im
eigenen Interesse und auf eigene Kosten Kommunalstatistiken erstellen, wenn die erforderli-
chen Emzelangaben oder statistischen Ergebnisse mcht durch ITNRW - Statistisches Landes-



amt - zur Verfiigung gestellt werden konnen § 2-Absatz 2 Satz 3 findet entsprechende An—
wendung .

(2) Kommunalstatistiken, die mit einer Auskunftspflicht fiir die zu Befragenden verbunden
sind, sind durch Satzung anzuordnen. Keiner besonderen Anordnung bediirfen Kommunalsta-

tistiken, ' '

1. - die nicht mit einer Auskunftspﬂlcht fiir die zu Befragenden Verbunden sind,

2. bei denen ausschlieBlich Daten aus allgemein zugénglichen Quellen oder v

3. bei denen Daten aus ffentlichen Registern verwendet werden, zu denen der Gemeinde -

oder dem Gemeindeverband ein Zugangsrecht auf Grund besonderer Rechtsvorschrift
. gewihrt werden. ) '

- (3) Zur Durchfiihrung von Kommunalstatistiken kénnen die Gemeinden und Gemeindever-
~ bande unter Beachtung der sich aus Abschnitt 4 ergebenden Anforderungen kommunale Sta-
tlstlkstellen emnchten

. (4) Die Einrichtung sowie die Aufldsung einer kommunalen Statistikstelle ist von der Ge-
meinde oder dem Gemeindeverband ortsiiblich bekanntzugeben. Sie ist ITNRW - Statisti-
sches Landesamt, der obersten Landesbehdrde gemiB § 4 Absatz 1 Satz 1 sowie der oder dem

Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit schriftlich anzuzeigeri.

| §9
 Geschiftsstatistiken

(1) Offentliche Stellen diirfen Geschiftsstatistiken auf der Grundlage von rechtmaBig in ihrem

Geschéftsgang angefallenen Daten erstellen. Geschiftsstatistiken bedurfen kemer Anordnung

durch Rechtsnorm. Das gleiche gilt fiir Geschiftsstatistiken, bei denen

1. ausschlieBlich Daten aus allgemein zuganghchen Quellen oder

2. Daten aus offentlichen Registern, zu denen der 6ffentlichen Stelle ein Zugangsrecht auf
Grund besonderer Rechtsvorschnﬁ gewahrt wird,

verwendet werden.

@) Geschéiftsstatistiken siﬁd in der Regel bei der Stelle zu fithren, bei der die Vorgénge vor-
~ handen sind oder anfallen. Ihre Durchfiihrung kann auf andere statlstlsche Stellen iibertragen
werden. : :

| §10 |
Regelungsumfang statistischer Vorschriften

Eine Vorschrlft durch die eine Landesstatlstlk oder Kommunalstatlsuk angeordnet wird,
muss rmndestens Folgendes regeln:
1. die Art und Weise der Erhebung,

-~ 2. den Kreis der zu Befragenden,

3. die Erhebungs- und Hilfsmerkmale,



den Berichtszeitraum,

4.
5. den Berichtszeitpunkt, ,
6. die Haufigkeit der Befragung (Periodizitét) und
7. /das Bestehen und den Umfang einer Auskunftspflicht.
§11-
Auskunftspflicht

(1) Ist eine Auskunftspflicht fiir die zu Befragenden angeordnet, so besteht sie gegentiber den
mit der Durchfithrung der Statistik amtlich betrauten Stellen und Personen. Die Auskunft ist
rechtzeitig, wahrheitsgemf und Vollstandlg und auf eigene Kosten des Verpflichteten zu er-
teilen. Die Pflicht zur wahrhensgemaﬁen Beantwortung besteht auch, wenn die Auskiinfte
freiwillig ertellt werden.

. (2)Die Anfechtungsklage gegen dle Aufforderung zur Auskunftsertellung hat keme aufschie-
bende W1rkung ~ :

(3) Eine Auskunft ist erteilt, wenn die ordnungsgemiB ausgefiillten Erhebungsformulare

1. bei ["Jbérmittlung in Schriftform der erhebenden Stelle zugegangen sind oder

2. bei Ubermittlung in elektronischer Form von der fiir den Empfang bestimmten Stelle in
der vorgegebenen Form emgegangen sind. ’

Die Auskunft ist fiir den Empfiinger kosten— und portofrei zu erteilen, sowelt in einer Rechts-
vorschrift nichts anderes bestimmt 1st ' ‘

(4) Sind Erhebungsformulare durch den zu Befragenden auszufiillen, so sind die Antworten
auf den Erhebungsformularen in der vorgegebenen Form zu erteilen. '

Die Richtigkeit der Angaben ist durch Unterschrift des zu Befragenden zu bestatlgen soweit
es in den Erhcbungsformularen vorgesehen ist. ‘

(5) Die Erhebungsformulare dﬁrfeﬁ keine Fragen tiber personliche oder sachliche Verhsltnisse
- enthalten, die iiber die Erhebungs- und Hilfsmerkmale hinausgehen. Die Rechtsgrundlage der
jeweiligen Statistik und die bei ihrer Durchfiihrung Verwendeten Hilfsmerkmale sind in den
Erhebungsfonnularen anzugeben.

(6) Werden Betrieben und Untemehmen fur die Ubennittlung der fiir eine Laﬁdesstatist_ik zZu
erhebenden Daten elektronische Verfahren zur Verfiigung gestellt, sind sie verpflichtet, diese

- Verfahren zu nutzen, sofern die technischen Voraussetzungen bei ihnen Vorhegen Dle Zu-

sténdige Stelle kann auf Antrag eine Ausnahme zulassen.

Abschnitt 4
 Durchfiihrung von Statistiken

: § 12
Abschottung der Statistik



- Die Wahrnehmung statistischer Aufgaben nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 und 3 ist rdumlich, "
personell und organisatorisch von der Durchfithrung anderer Aufgaben der Verwaltung zu-
trennen. Die Raumhchke1ten sind gegen den Zutritt unbefugter Personen hinreichend zu
- schiitzen.
8§13 |
Statistische Geheimhaltung

(1) Einzelangaben iiber personliche oder sachliche Verhltnisse, die fiir eine Statistik gemacht
werden, sind von den Amtstrigern und fiir den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten,
die mit der Durchﬁjhrung einer Statistik betraut sind, geheim zu halten, soweit durch besonde-
re Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. Die Geheimhaltungspflicht besteht auch nach
Beendigung ihrer Tétigkeit fort. Die Geheimhaltungspﬂicht gilt nicht fiir -
1. Einzelangaben, in deren ﬁbermittlung oder Verdffentlichung die oder der Einzelne zuvor
- schriftlich eingewilligt hat, soweit nicht wegen besonderer Umstande eine andere Form
der Einwilligung angemessen ist,
2. Einzelangaben aus allgemein zuganghchen Quellen 'die sich auf 6ffentliche Stellen im
~ Sinne des § 1 Absatz 1 beziehen, auch soweit eine Auskunftspflicht auf Grund einer eine
Bundes- oder Landesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift besteht,
3. Einzelangaben, deren Uberm1ttlung oder Veroffenthchung durch Rechtsvorschnft zuge-
- lassenist und" : . '
4. Einzelangaben, die keiner befragten oder betroffenen Person zuzuordnen sind, insbeson-
dere wenn sie mit Einzelangaben anderer zusammengefasst und in statistischen Ergebnis-
~sen dargestellt sind: : \ o

- (2) Die Pﬂlcht Zur Gehelmhaltung besteht auch fiir Personen, die Empfanger von Emzelanga—
“ben nach § 14 oder auf Grund einer besonderen Rechtsvorschrift sind.

(3) Die Regelungen des Datenschutzgesetzes Nordrh'ein—Westfalen. vom 17. Mai 2018 (GV
NRW. S 244, ber. S. 278) in der jeweils geltenden Fassung blelben unberiihrt, soweit dieses
' Gesetz keine abwe1chenden Regelungen trifft. ‘

§14
Zweckbmdung und Ubermittlung von Elnzelangaben

¢ Einzelangaben diirfen ausschlieﬁlich zu statistischen Zwecken verarbeitet oder genutzt
werden. Dies gilt nicht, wenn sie auf allgemein zugénglichen Quellen beruhen oder ihre Ver-
arbeitung und Nutzung durch eine andere Rechtsvorschrift zugelassen ist.

(2) IT.NRW - Statistisches Landesamt - und die kommunalen Statistikstellen diirfen Einzel-
angaben an Statistikstellen anderer 6ffentlicher Stellen fiir deren Zustindigkeitsbereich aus-
schlieBlich zu stat1st1schen Zwecken tibermitteln, wenn eine ausdriickliche Zweckbindung
nicht entgegensteht. Die Ubermittlung von Hilfsmerkmalen ist unzula331g, es sei denn, sie ist
durch eine andere Rechtsvorschrift zugelassen. ‘ ‘



(3) IT.NRW - Statistisches Landesamt - darf dem Statistischen Bundesamt und den Statisti-
schen Amtern der Lénder zur Erstellung koordinierter Landerstatistiken oder zum Zweck me-
thodischer Untersuchungen Einzelangaben iibermitteln. iy

(4) Fiir Gesetzesvorhaben und fiir Planungszwecke, jedoch nicht fiir die Regelung von Einzel-
~ fillen, diirfen Einzelangaben von IT.NRW - Statistisches Landesamt - an die obersten Lan- -
" desbehsrden auch tibermittelt werden, wenn Tabellenfelder nur einen einzigen Wert aufwei-
sen. Entsprechendes gilt fiir die Ubermittlung von Daten an oberste Bundesbehorden oder an
oberste Behérden anderer Lander. Die Ubermittlung nach Satz 1 und 2 ist nur zuldssig, soweit
in den die Landesstatlstlk anordnenden Rechtsvorschriften die Ubertmttlung von Emzelanga-
_ ben an oberste Landesbehorden oder oberste Bundesbehorden zugelassen ist.

(5) Fiir die Durchfiihrung wissenschaftlicher Vorhaben diirfen von IT.NRW - Statistisches
Landesamt - Einzelangaben an Hochschulen oder sonstige Einrichtungen mit der Aufgabe
unabhéngiger wissenschaftlicher Forschung iibermittelt werden. Personen, die Einzelangaben
nach Satz 1 erhalten sollen, werden vor der Ubermittlung zur Geheimhaltung besonders ver-

pflichtet, soweit sie nicht Amtstréger oder fiir den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichtete B

sind. § 1 Absatz 2, 3 und 4 Nummer 2 'desterpﬂichtungsgesetzes vom 2. M#rz 1974 (BGBL.1
S. 469, 547), das durch § 1 Nummer 4 des Gesetzes vom 15. August 1974 (BGBL. 1 S.1942)
gedndert worden ist, gilt entsprechend. Personen, die nach Satz 2 besonders verpflichtet wor-
_ den sind, stehen fiir die Anwendung der Vorschriften des Strafgesetzbuches tiber die Verlet- .
zung von Privatgeheimnissen (§ 203 Absatz 2, 4 und 5, §§ 204, 205) und des Dienstgeheim-
nisses (§ 353b Absatz 1) den fiir den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten gleich.

(6) Die Ubermittlung nach Absatz 2 bis 5 ist nach ZeitpunktA Art der uBerrhitte’lten Daten,
Zweck der Uberrnlttlung und Empfinger von der tibermittelnden Dlenststelle aufzuzelchnen
Die Aufzelchnungen sind flinf Jahre aufzubewahren.

§15 ‘
- Datenerhebung

. (1) Erhebungen zu Statistiken kénnen in schriftlicher, elektronischer, miindlicher oder telefo-
nischer Befragung durchgefiihrt werden. Bei Erhebungen, die mit einer Auskunftspflicht ver-
bunden sind, ist mindestens der schriftliche und fiir Landesstatistiken der elektronische Erhe-
bungsweg anzubleten Eine elektronische Auskunft ist nur auf dem Jewells vorgegebenen

© Weg moglich. ’ ‘

(2) Werden Erhebungsbeauftragte emgesetzt kann zu den in den Erhebungsformularen ent-
haltenen Fragen schriftlich, elektronisch oder miindlich gegenuber den Erhebungsbeaufiragten
Auskunft gegeben werden. Werden Auskiinfte schriftlich erteilt, so sind die Erhebungsformu-
lare den Erhebungsbeauftragten auszuhindigen oder in verschlossenen Umschlégen zu uber-
geben oder bei der erhebenden Stelle abzugeben oder dorthin zu iibersenden.



- §16
Unterrichtung der zu Befragenden

- ' Die zu Befragenden smd schriftlich oder elektromsch zu unterrichten iiber

Zweck, Art und Umfang der Erhebung, '

die statistische Geheimhaltung (§ 13),

die Auskunftspﬂlcht oder die Frelwﬂhgkelt der Auskunftsertellung (§11),

die angebotenen Moglichkeiten zur Form der Erﬁlllung der Auskunﬁspﬂlcht § 15)

die Trennung und Loschung der Hilfsmerkmale (§ 18),

die Rechte und Pflichten der Erhebungsbeauftragten (§ 22), ,
den Ausschluss der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen die Aufforde-
rung zur Auskunftserteilung (§ 11 Absatz2)und© ‘

. 8. die Bedeutung und den Inhalt von laufenden Nummérn und Ordnungsnummern. :

NSV RN =

§17
Erhebungs- und Hilfsmerkmale

(1) Statistiken werden auf der Grundlage von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen erstellt. Erhe-
bungsmerkmale umfassen Angaben iiber personliche und sachliche Verhéltnisse, die zur sta- -
tistischen Verwendung bestimmt sind. Hilfsmerkmale sind Angaben, die der technischen
Durchfijhrung von Statistiken dienen. Fiir andere Zwecke diirfen sie nur verwendet Werden,
soweit Absatz 2 oder ein sonstiges Gesetz es zulassen.

- (2) Der Name der Gemeinde, die Blockseite unddie geograﬁscihe Gitterzelle gemiB Absatz 3 -
diirfen fur die regionale Zuordnung der Erhebungsmerkmale genutzt werden. Die iibrigen
Teile der Anschrift diirfen fiir die Zuordnung zZu Blockseiten und geografischen Gitterzellen

fiir einen Zeitraum von bis zu vier Jahren nach Abschluss der jeweiligen Erhebung'genutzt
werden. Besondere Regelungen in einer eine Statistik anordnenden Rechtsnorm bleiben unbe-

(3) Blockseite ist innerhalb eines Gemeindegebiets die Seite mit gleicher StraBenbezeichnung
von der durch StraBeneinmiindungen oder vergleichbare Begrenzungen umschlossenen Fli-
che. Eine geografische Gitterzelle ist eine Gebietseinheit, die bezogen auf eine vorgegebene . -
Kartenprojektion quadratisch ist und mindestens ein Hektar grof ist.

§ 18
Trennung und Loschung der Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind , , : :

1. zum frithestmdglichen Zeitpunkt von den Erhebungsmerkmalen zu trennen und geson-
dert aufzubewahren oder gesondert zu speichern und

2. soweit eine sonstige Rechtsnorm nichts anderes bestimmt, zu loschen sobald die Uber-
priifung der Erhebungs- und Hilfsmerkmale auf ihre Schlusmgkelt und Vollstandlgkelt
abgeschlossen ist. :



S §19
Verbot der Reidentifizierung

Die Zusammenfithrung von Einzelangaben aus Landesstatistiken oder Kommunalstatistiken
oder solcher Einzelangaben mit anderen Angaben zum Zweck der Herstellung eines Perso-
nen-, Unternehmens-, Betriebs- oder Arbeitsstittenbezugs aiBerhalb der Aufgabenstellung
dleses Gesetzes oder emer eine Statistik anordnenden Rechtsvorschrift ist unzuléssig.

§20 :
MafBnahmen zur Vorbereitung von Statistiken -

(1) Zur Vorbereitung und Durchﬂlhrung einer Statistik konnen

1. zur Kldrung des Kreises der zu Befragenden und deren statistischer Zuordnung Angaben
erhoben und

2. Erhebungsformulare und Erhebungsverfahren auf ihre ZweckrnaB1gke1t erprobt

Werden

) Bei Statistiken, die nicht mit einer Auskunftspflicht fiir die Befragten verbunden sind, be-
steht auch. fiir die MaBnahmen nach Absatz 1 keine ‘Auskunftspflicht. Bei Statistiken, die mit
einer Auskunftspflicht ﬁll‘ die Befragten verbunden sind, besteht nur fiir die Angaben nach
Absatz 1 Nummer 1 eine Auskunftspflicht.

- (3) Die Angaben nach Absatz 1 sind zum frithestmdglichen Zeitpunkt zu 16schen, die Anga-
ben nach Absatz 1 Nummer 1 spétestens nachdem die Angaben der folgenden Haupterhebung

“auf ihre Schliissigkeit und Vollstandigkeit tiberpriift worden sind, die Angaben nach Absatz 1
Nummer 2 spétestens drei Jahre nach Beendigung der Erprobung Im Rahmen vorbereitender
MaRnahmen nach Absatz 1 Nummer 2 sind Namen und Adressen der Befragten zum friihest-
moglichen Zeitpunkt von den iibrigen Angabeh zu trennen und gesoridert aufzubewahren.

(4) MaBnahmen nach Absatz 1 sind auch zur Vorbereitung einer .Rcchtsvorschrift nach § 6
Absatz 1, 2 und 4 und nach § 8 Absatz 2 zulissig. Eine Auskunftspﬂicht besteht insoweit
nicht. Alle Angaben sind zum frithestmdglichen Zeitpunkt zu 16schen. Soweit es sich um An-
- gaben zur Erprobung eines Erhebungsformulars oder eines Erhebungsverfahrens ha.ndelt sind
‘ diese spétestens drei Jahre nach Beendlgung der Erprobung zu loschen. Namen und Adressen

die bei der Erprobung eines Erhebungsformulars oder Erhebungsverfahrens erfasst werden, -

sind zum frithestmdglichen Zeitpunkt von den iibrigen Angaben zu trennen.

Abschmtt 5 , :
Erhebungsstellen, Erhebungsbeauftragte

- 8§21
~ Erhebungsstellen



i

(1) Werden zur Erhebung von EU-, Bundes- oder Landesstatistiken 6rtliche Erhebungéstellen

- eingerichtet, so haben diese, soweit durch Rechtsvorschrift mchts anderes bestimmt ist, insbe-

sondere ' '

- 1. die Erhebungsbehuftragten auszuwéihlen, zu bestellen, zu beaufsichtigen sowie sie gemiB

~ §22 Absatz 2 Satz 2 und 3 zu verpflichten und geméB § 22 Absatz 4 zu belehren,

2. die-Erhebungsuntérlagen auszuteilen und einzusammeln, die zu Befragenden {iber die
Erhebung zu unterrichten und zur Auskunft aufzufordern, soweit Auskunftspflicht be-
steht, ‘

3. unvollstiandige oder fehlerhaft ausgefiillte Erhebungsunterlagen durch Nachfrage bei den

. Befragten zu ergiinzen oder zu berichtigen und ’ :

4. die Erhebungsunterlagen nach Priifung auf Vollzihligkeit IT NRW Staustlsches Lan-

desamt - oder der {iberortlichen Erhebungsstelle zuzulelten ' :

(2) Werden iiberrtliche Erhebungsstellen eingerichtet, so haben diese, soweit durch Rechts-

vorschrift nichts anderes bestimmt ist, insbesondere :

1. die Erhebungsunterlagen an die 6rtlichen Erhebungsstellen zu verteﬂen und von diesen
‘wieder einzusammeln und ' )

2. die abgelieferten Erhebungsunterlagen auf Vollzahhgkelt zu tiberpriifen und IT.NRW -

Statistisches Landesarnt zuzuleiten.

- (3) Die Erhebungsstellén sind fur die Dauer df:r Bearbeitung von Einzelangaben von anderen
Verwaltungsstellen zu trennen. Sie haben alle Erhebungsunterlagen sicher aufzubewahren und
dafiir zu sorgen, dass diese wahrend und auBerhalb der Dienstzeit Unbefugten nicht’ zugang-
lich sind.

(4) Sind bei Gemeinden und Gemeindeverbzinden kommunale Statistikstellen eingerichtet, so
konnen diese die Aufgaben der Erhebungsstelle wahrnehmen. Gemeinden und Gemeindever-
binde konnen die Aufgaben der ortlichen Erhebungsstelle auf Zweckverbénde oder im Wege
der offenthch—rechthchen Vereinbarung nach dem Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsar-

- beit ubertragen ‘

(5) Wird den Gemeinden und Gemeindeverbénden die Einrichtung der Erhebungsstellen als
Pflichtaufgabe zur Erﬁlllung nach Weisung iibertragen, so unterliegen sie insoweit vorbehalt-
lich abweichender Regelungen durch Rechtsvorschrift der Fachaufsicht des Landesbetnebs
IT.NRW - Statistisches Landesamt. Obere und oberste Aufsichtsbehorde 1st die fiir eine Erhe- -
bung jeweils fachlich zusténdige oberste Landesbehorde.

g2 :
Erhebungsbeauftragte

(1) Die mit der Erhebung von Statistiken amtlich betrauten Personen (Erhebungsbeauﬁ:égte)
miissen die Gewihr flir Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Erhebungsbeauftragte
diirfen nicht eingesetzt werden, wenn auf Grund ihrer beruflichen Titigkeit oder aus anderen
Griinden Anlass zur Besorgnis besteht, dass Erkenntnisse aus der Tat1gke1t als Erhebungsbe-
-auftragte zu Lasten der Auskunftspflichtigen genutzt werden.



(2) Erhebungsbeauftragte diirfen die aus ihrer Titigkeit gewonnen Erkenntnisse nicht in ande-
ren Verfahren oder fiir andere Zwecke verwenden. Sie sind auf die Wahrung des Statistikge-
heimnisses nach § 13 und zur Geheimhaltung auch solcher Erkenntnisse schriftlich zu ver-
pflichten, die gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen werden. Die Verpﬂlchtung gilt auch nach
' Beendlgung ihrer Tatigkeit. :

. '(3) Erhebungsbeauftragte sind Verpﬂlchtet die Anweisungen der Erhebungsstellen zu befol-
gen. Bei der Ausubung ihrer Tati gkelt haben s1e 1hre Berechtlgung nachzuweisen. -

(4) Erhebungsbeauﬁragte sind uber 1hre Rechte und Pﬂlchten zu belehren
* Abschnitt 6 |
Straf- , Buigeld- und Schlussvorschriften

§23
~ BuBgeldvorschrift .

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorstzlich oder fahrlissig entgegen § 11 (Auskunftspflicht)
eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt. Ebenso han-
delt ordnungswidrig, wer vorsétzlich oder fahrléssig die Antworten nicht in der vorgesehenen |
Form erteilt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einem BuBgeld von bis zu fiinftausend Euro
geahndet werden.

(2) Zustindige Verwaltungsbehrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber

Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBL I

S. 602), das zuletzt durch Amkel S5 des Gesetzes vom 27. August 2017 (BGBI IS. 3295) ge-’

dndert worden ist, ist

1. IT.NRW - Statistisches Landesamt - fiir Ordnungsw1dr1gkelten nach Absatz 1, soweit
Auskunftspflichten fiir Landesstatistiken betroffen sind und fiir Ordnungswidrigkeiten
nach § 23 des Bundesstatistikgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Ok-
tober 2016 (BGBL. I S. 2394), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 5 des Gesetzes vom 30.
Oktober 2017 (BGBL I S. 3618) gedndert worden ist,

und ‘ \ ,

2. die anordnende Gemeinde oder der anordnende Gemeindeverband fiir Ordnungswidrig-
keiten nach Absatz 1, soweit Auskunftspflichten fiir Kommunalstatistiken betroffen sind.

R - s
‘ Strafvorschrift

Wer entgegen § 19 Einzelangabeh zusammenfiihrt oder solche Angaben mlt anderen Angaben -
zusammenfiihrt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.-



§25
Inkrafttreten, Auﬁerkrafttreten

: Dieses Gesetz tritt am Tag nach dér’Verkﬁndung in Kraft und am 31. Dezember 2024 auBer
Kraft. : - o ’

* Artikel 2
Aufhebung der Verordnung uber die zustandlge Behdrde fiir Bundesstatlstlken

" Die Verordnung iiber die zustindige Behorde ﬁlr Bundesstatlstlken vom 1 1. Februar 1980

' (GV NRW. S. 99) wird aufgehoben

45

: Artikel 3
Aufhebung der Verordnung iiber die Zustiindigkeit zur Ahndung von Ordnungswndrlg-
: kelten im Bereich der Statistik

Die Verordnung iiber die Zu'stéindi gkeit zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Bereich
der Statistik vom 19. Juli 2011 (GV. NRW. S. 373) wird aufgehoben.

Artikel 4
Inkrafttreten

) Dleses Gesetz mtt am Tag nach der Verlmndung in Kraft.
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Begriindung
A Aligemeiner Teil

~ Trager offentlicher Verwaltung, die Politik, Gerichte, Wirtschaft, Gewerkschaften, Verbznde,
‘Medien, die Wissenschaft sowie die Offentlichkeit benétigen fiir ihre Meinungsbildung, ihre

- Entscheidungen und ihr Handeln umfassende und verléssliche Daten iiber gesellschaftliche,

wirtschaftliche, okolog1sche und fachliche Gegebenheiten. Die amthche Statistik hat die Auf-

gabe entsprechende Daten laufend und verlisslich zu erheben, zu sammeln, aufzubereiten,

* darzustellen und zu analysieren. Der amtlichen Statistik kommt daher eine besondere, im 6f-

fentlichen Interesse liegende, Bedeutung zu. Diese Bedeutung hat auch das Bundesverfas-

sungsgericht bereits in seinem Volkszahlungsurteil (Urteil vom 15.12. 1983, BVerfGE 65, 1

: (291f.) und zuletzt in seinem Urteil zum Zensus 2011 (Urteil vom 19. 09. 2018, n.n.v, Rz. 219
ff,) anerkannt, zugleich aber auch Anforderungen und Vorkehrungen im Hmbhck auf den
Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung hervorgehoben.

In Nordrhein-Westfalen wurde in der Zeit nach dem Volkszihlungsurteil, anders als in ande-
ren Léndern, von der Schaffung eines Landesstatistikgesetzes (LStatG) abgesehen, weil mit
Auskunftspflichten verbundene Datenerhebungen ausschlieBlich auf der Grundlage von EU-
“und Bundesrecht unter Anwendung des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) durchgefiihrt wur-

den. In den letzten Jahren hat sich jedoch aus fachlichen und politischen Griinden die Not-
-wendigkeit ergeben, statistische Erhebungen mit Auskunftspflicht auch durch Landesrecht zu

bestimmen. Auch auf kommunaler Ebene besteht ein erhebliches Interesse an statistischen

- Erhebungen und Informationen. Inzwischen ist Nordrhein-Westfalen das einzige Land, das

fiir Landes- und Kommunalstatlstlken noch keinen rechtlichen Rahmen zur Ordnung und

o Steuerung in Form eines Landesstatlsnkgesetzes geschaffen hat

Vor diesem Hintergrund besteht inzwischen erheblicher Bedarf, die bereichsiibergreifenden
allgemeinen Bestimmungen sowie Vorkehrungen zum Schutz des Rechts auf infofmation@lle
~ Selbstbestimmung, zur Art und Durchfithrung von Statistiken, zur Auskunftspflicht der zu
Befragenden sowie allgemeine Instrumente und organisatorische Vorgaben in einem Landes-
statistikgesetz zu biindeln und im Hinblick auf eine effektive und effiziente Aufgabenwahr-
nehmung weiter zu entwickeln. Damit kann und soll zugleich ein wichtiger Beitrag zur
Rechtsklarheit, Rechtssicherheit und zum: Biirokratieabbau geleistet und es ermdglicht wer-
den, Stat1st1kregelungen im Fachrecht kunft1g deutlich kiirzer zu fassen als bislang.

imHmbhck auf Kommunalstatlstlken und‘ dic Arbeit'sfaihigkeit kommunaler Statistikstéllen
sind insbesondere folgende Regelungen erforderlich und vorgesehen: :

- die Ermachtigung der Gemeinden und Gemeindeverbénde, in ihrem Zusténdigkeitsbe-
reich eigene Erhebungen mit Auskunfispflicht fiir die zu Befragenden durch Satzung an-
zuordnen,

- die Schaffung der nach § 16 Absatz 5 BStatG erforderlichen 1andesgesetzhchen Rege-

lung, die eine Ubermittlung von Einzelangaben zu statistischen Zwecken an Gemeinden

- und Gemeindeverbinde durch die statistischen Amter des Bundes und der Linder zulsst,



- eine Erméchtigung dér kommunalen Statistikstellen zur Ubermittlung vori Daten an Sta-
- tistikstellen anderer 6ffentlicher Stellen fiir deren Zustandigkeitsbereich, wenn eine aus-
driickliche Zweckbmdung nicht entgegensteht E '

" Die Anordnung und bereichsspezifische Ausgestaltung der einzelnen Landes- und Kommu-
 nalstatistiken soll dagegen nicht im Landesstatistikgesetz geregelt werden, sondern wie bisher
- dem Jewelhgen Fachrecht iiberlassen bleiben. Dies entspricht auch der Systematik und

,Rechtslage in den anderen Ldndern und auf Bundesebene.

B Besonderer Teil

' Zu Artikel 1

Zu Abschnitt 1 — Allgemeiné Bestinfmungen
§ 1 Geltungsbereich

Die Vorschnft stellt Geltungsberelch und Funktlon des LStatG in Abgrenzung zum Geltungs-
, berelch des BStatG dar. - :

) Nach der Korhpetenzordnung des Grundgesetzes (GG) obliegt dem Bund die ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz fuir die Statistik flir Bundeszwecke (Artikel 73 Absatz 1 Nummer

.11 GG). Die Léander fiihren die durch Bundesrecht angeordneten Bundesstatistiken als eigene
Angelegenhe1ten durch (Artikel 83 GG) und tragen die hierdurch entstehenden Kosten (Arti-
kel 104a Absatz 1 GG). Insoweit kommt den Landern im Bereich der Bundesstatistiken die
Gesetzgebungskompetenz fiir die Elnrlchtung der Behorden und das Verwaltungsverfahren zu
(Artikel 84 Absatz 1 Satz 1 GG) zu. Fiir die Durchfiihrung von Bundesstatlstlken gilt im Ub-
rigen das BStatG. Fiir den Bereich der Landes- und Kommunalstat1st1k haben die Lénder das
Recht der Gesetzgebung (vgl Artikel 70 GG).-

zu Absatz 1 :

Vor diesem Hintergrund konkretisiert Absatz 1 im Einzelnen den sachhchen Anwendungsbe-
reich des LStatG. In Abgrenzung zum Geltungsbereich des BStatG umfasst der Geltungsbe-
reich des LStatG ausschlieBlich Landesstatistiken, Kommunalstatistiken und Geschéftsstatis-

‘tiken Gffentlicher Stellen des Landes, die.in Absatz 1 Nummer 1 bis 3 im Einzelnen definiert
werden. Aus insbesondere kompetenziellen Griinden beschriinkt sich die Geltung des LStatG
fur Kommunalstatistiken auf die Schaffung von Erméiéhtigungen sowie auf den Grundbestand
der Bestimmungen, die fiir den Fall der Einrichtung und Durchfithrung von Kommunélstatis—' '
tiken bzw. kommunalen Statistikstellen im Hinblick auf die Erfillung der verfassungsrechtli-

- chen Anforderungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung bzw. des BStatG un-
abdingbar sind. Die Entscheldung iiber die Einfithrung des ,,0b* und ,,wie“ von Kommunal-
statistiken bzw. einer kommunalen Statistikstelle bleibt dagegen grundsitzlich der einzelnen
Gemeinde bzw. dem Gemeindeverband {iberlassen. Dariiber hinaus gilt das LStatG ergénzend
fiir die Durchfijhrung von Bundesstatistiken, soweit die Einrichtung der Behorden und das
Verwaltungsverfahren betroffen sind. *



zu Absatz 2 ‘ ’ .
Absatz 2 bestimmt im Einzelnen die Normadressaten des LStatG.

| §2 .Aufgaben und Grundsiitze der Landesstatistik

zu Absatz 1 : :

Die in Satz 1 bis 3 dargestellten Aufgaben und Grundsétze der Landesstatlstlk bez1ehen sich
ausschlieBlich auf Statistiken, die durch Landesrecht (Gesetze und Rechtsverordnungen sowie
- Erlasse der zustdndigen Mnustenen) angeordnet werden. Fiir durch Bundesrecht angeordnete
Statistiken, die durch den Landesbetrieb ITNRW i in seiner Funktion als statistisches Landes-
amt durchgefithrt werden, gelten Aufgaben und Grundstze gem. § 1 BStatG. '

'Die Grundsitze der weitgehenden Transparenz und Offenheit der Daten sind im Lichte des. ,

Rechts auf informationelle Selbstbestlmmung der zu Befragenden zu betrachten und werden
~durch dieses beschrénkt. In eben diesem Interesse hebt auch Satz 4 den Grundsatz der Zweck-
: bindung der erhobenen Einzeldaten hervor

zu Absatz 2
Das BVerfG stellt in seinem aktuellen Urteil zum Zensus 2011 vom 19.09.2018 (n n.V.) her-
aus, dass bei der Datenerhebung und —verarbeltung zu statistischen Zwecken sich aus dem
Recht auf informationelle Selbstbestunmung ergebende Mafigaben zu beruck51cht1gen smd
Dazu gehort aus Sicht des Gerichts - als Folge des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit - .
insbesondere auch die Verpflichtung, zu priifen, ob aufgrund des Stands bzw. der Fortent-
~ wicklung der statistischen WisSenschaft Moglichkeiten einer grundrechtsschonenderen Da-
-tenerhebung bestehen (vgl. insbesondere den Leitsatz 7 sowie die Rz. 218 und 226f.). Auf der
anderen Seite erkennt das BVerfG dem Gesetzgeber einen substanziellen Gestaltungs- und’
Entscheidungsspielraum zu (vgl. insbesondere den Leitsatz 3 sowie Rz. 184 ff.). Davon abge-
sehen liegt es im Interesse der Befragenden und deren Bereitschaft zur Mitwirkung und damit
letztlich im 'Interesse der amtlichen Statistik wie auch im offentlichen Interesse, Belastungen,
die sich aus der rechtlich angeordneten oder freiwilligen M1tw1rkung ergeben S0 gering wie
mo ghch zu halten '

Vor diesem Hintergrund stellt Satz 1 klar, dass Statistiken zu Landeszwecken mit geringst-

moglichen Belastungen fiir die zu Befragenden erstellt werden sollen. Die Vorschrift stellt

- einen tibergeordneten Grundsatz des Gesetzes dar, der insbesondere im Hinblick auf die Ein-

filhrung und Anderung von Statistiken zu beachten ist. Letztlich ergibt sich aber aus der -

Rechtsprechung des BVerfG und aus dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit die Verpflich-

~ tung, die Wirkungen und Belastungen von Statistiken, wie auch den Stand und Fortschrift der
statistischen Wissenschaft und die technische Entwicklung, im Blick zu halten und ggf. An-

passungen im Lichte geanderter Rahmenbedmgungen vorzunehmen ‘ :

" Satz 2 benennt mit der Verpflichtung zur Berﬁcksichtigung von Moglichkeiten zur belas-
_ tungsarmen Ausgestaltung und Durchﬁihrung» von Landesstatistiken nach dem Stand und der
Fortentwicklung der statistischen Wissenschaft sowie der Nutzung der aktuellen technischen
~ Entwicklungen, insbesondere der Digitalisierung, zentrale materielle Bereiche, denen - insbe- -



sondere auch vor dem vorgenannten verfassungsgerichtlichen Hintergrund - zentrale Bedeu-
tung zur Umsetzung des Satzes 1 zukommt. Da der Landesbetrieb IT NRW - Statlstlsches
Landesamt - in den vorgenannten Bereichen als zentrale Statistikstelle des Landes und auf-
‘grund seiner Mitwirkung im Verbund der statistischen Amter von Bund und Léndern iiber die
. fiir eine effektlve und effiziente Priifung unabdingbaren fachlichen, wissenschaftlichen sowie -
praktlschen Kenntnisse und Erfahrungen verfligt, ist es erforderlich und in Satz 2 vorgesehen,
dass die fiir die jeweilige Statistik zustindige oberste Landesbehorde die Moglichkeiten zur
geringst belastenden Statistikerstellung gemeinsam mit dem Landesbetrieb beriicksichtigt. Die
Befugnisse der zustindigen obersten Landesbehdrde zur recht- und zweckmiBigen Ausgestal-
tung der Statistik (vgl. § 13 Landesorganisationsgesetz (LOG) NRW) sowie damit einherge-
hend zur Wahrnehmung des verfassungsrechtlichen Gestaltungs- und Entscheidungsspiel'—
raums werden durch die verfahrensméBige Einbindung des Landesbetriebs IT.NRW - Statisti-
sches Landesamt - nicht beruhrt und bleiben damit insoweit materiell unemgeschrankt

zu Absatz 3

Im Hinblick auf eine belastungsarme und damit grundrechtsschonende Erstellung von Statls-
tiken kommt dem Riickgriff auf bereits vorhandene Verwaltungsdaten (—reglster) besondere
Bedeutung zu. Dementsprechend verweist das Urteil des BVerfG zum Zensus 2011 vom
19.09.2018 (n.n.V., Rz. 286) darauf, dass der Ruckgnff auf Verwaltungsregister mit erheblich
geringeren Belastungen von zu Befragenden verbunden sein kann. Zwar beinhalte auch die
 registergestiitzte Erhebung Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, so-
weit sie Dateniibermittlungen aus Verwaltungsregistern vorsieht. Diese seien jedoch von er-
heblich geringerem Gewicht als die unmittelbare Befragung, weil sie lediglich Daten betref-

- fen, die in Registern vorliegen und insoweit bereits erhoben wurden. Weder miissten Erhe-

~ bungsbeauftragte die urspriinglichen Erhebungsunterlagen generieren, noch seien deren
Transport, Auswertung und Ubernahme in die statistikinterne Datenverarbeitung erforderlich,
‘was die Moglichkeiten zum - auch versechentlichen - unsachgem#Ben Umgang mit den be-
troffenen Daten erheblich reduziere. Die iibermittelten Registerdaten befinden sich zudem ab
der Ubermittlung im besonders abgeschirmten Bereich der amtlichen Statistik. Spétere Verar-
beitungsschritte in diesem Bereich fiigten dem Betroffenen - eine Abschirmung durch Statis- -
tikgeheimnis und Riickspielverbot vorausgesetzt - keine zusitzliche Beeintrichtigung hinzu.

Nach Absatz 3 Satz 1 soll daher, soweit mdglich und angemessen, auf qualifativ geeignete -
Verwaltungsdaten aus dem Bestand Sffentlicher Stellen nach § 1 Absatz 1 Nummern 1 und 2
zuriickgegriffen werden. Nach Absatz 3 Satz 2 haben zur Durchfiithrung dieser Prufung die in
§ 1 Absatz 2 Nummern 1 und 2 genannten Stellen auf 'Anforderung Finzelangaben ohne Na-
" me und Anschrift (formal anonymisierte Einzelangaben) an die fiir die Erstellung der Statistik
zustindige Stelle {ibermitteln. Aus dem systematischen Zusammenhang mit Absatz 2 folgt,
dass die zusténdige Stelle fiir die Priifung und Entscheidung tiber eine Verwaltungsdatennut-
zung die fiir die Jewelhge Landesstatistik fachlich zustindige oberste Landesbehérde ist und
dass die Priifung gemeinsam mit dem Landesbetrieb IT_.NRW - Statistisches Landesamt - so-
wie unter Berticksichtigung der in der Norm benannten materiellen Priifkriterien zu erfolgen
hat. ' ‘ o



Absatz 3 schlieft nicht aus, dass die zustand1ge oberste Landesbehsrde im Hinblick auf die
Erstellung einer Landesstatistik im Einzelfall auch die Moglichkeit eines Riickgriffs auf bei
Gemeinden und Gemeindeverbénden vorhandene Verwaltungsdaten priift. Da insoweit aber
gef. Konnexitétsaspekte zu beachten sind sollen alle im jeweiligen Sachzusammenhang rele-
vanten Aspekte ggf. im F achrecht gepriift und geregelt werden.

Zu Abschnitt 2 - Landesbetrieb IT.NRW - Statistisches Landesamt

§ 3 Aufgaben und Funktion des Landesbetriebs IT.NRW - Statistisches Landesamt

Information und Technik Nordrhein—Westfalen(IT.NRW)b'ist ein Landesbetrieb gemih § 14a
LOG NRW. Auf der Grundlage des § 14a Absatz 2 LOG NRW nimmt IT.NRW die hoheitli-
chen Aufgaben der Amtlichen Statistik in der Funktion eines Statistischen Landesamtes wahr. ‘
Dementsprechend soll der mit den Aufgaben der Amtlichen Statistik betraute Geschéftsbe-
reich des Landesbetriebes als ,,Statistisches Landesamt* bezeichnet werden. Diese Bezeich-
nung entspricht - wie in allen iibrigen Landern - den Regelungen des BStatG und weiterer
Bundesgesetze wie z.B. zum Zensus, die hoheitliche Aufgaben der Amtlichen Statistik regel-

* miiBig den Statistischen Landeséimtern iibertragen.

Die Vorschrift benennt die Aufgaben des Landesbetriebs IT.NRW - Statistischés Landesamt -
lediglich abstrakt generell und nicht abschlieBend. Die Einzellieiten smd gemaB § 4 Absatz 2
wie bisher in der Betnebssatzung geregelt. ’

- § 4 Aufsicht
zu Absatz 1

Die Aufgaben der Fachaufsicht iiber IT.NRW - Statistisches Landesamt - obliegen dem inne-
halb der Landesregierung fiir die Amtliche Statistik zustéindigen Ministerium. Unabhéngig
davon bleiben die (Aufsichts-) Zustand1gke1ten anderer Mlmstenen hmsmhthch der 1hr Ress—
ort betreffenden Fachstatlstlken bestehen. ' ~

-zu Absatz 2
IT.NRW ist zentraler IT-Dienstleister und amtliche Statlstlkstelle des Landes. Dle Aufgaben
_der Dienstaufsicht iiber den gesamten Landesbetrieb sind in einer Hand bei dem fiir die Digi-
| _tal1s1erung zustindigen Ministerium gebiindelt.

Organisation und Aufgaben des Landésbetriebes IT.NRW - Statistisches Landesamt - werden
durch das fiir Digitalisierung. zusténdige Ministerium im Einvernehmen mit dem ﬁlr die Fach-
aufsicht zustandlgen Ministerium in der Betnebssatzung bestlmmt '

§ 5 Zusammenarbeit und Vergabe statistischer Arbeiten

zu Absatz 1 '
. ITNRW - Statistisches Landesamt - kann einzelne Arbeiten oder HilfsmaBnahmen auf andere .
statistische Stellen iibertragen. Eine solche Aufgabeniibertragung kann z.B. aus wirtschaftli-



)

chen Griinden oder wegen kurzfristig fehlender Kapazititen sinnvoll sein. Ausgenommén von
- dieser Ausnahmeregelung sind die hoheitlichen Aufgaben der Heran21ehung zur Auskunftser— ‘
teilung und der Durchsetzung der Auskunftspflicht. ' : : '

zu Absatz 2

Die Bereitstellung von Daten fiir die Wlssenschaft betrifft insbesondere Daten der Landessta-
tistik, die durch das Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter der Lander der Wlssen— :
schaft zur Verfugung gestellt werden. S

zu Absatz 3 :

Die Vorschrift soll allen statlstlschen Stellen, insbesondere auch den kommunalen Statistik-
stellen, die Moglichkeit bieten, einzelne statistische Arbeiten an Dritte zu iibertragen. Dritte
im Sinne dieser Vorschrift kénnen auch Private sein. Unabdingbare Voraussetzungen sind die
Einhaltung der Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten, d.h. vor allem nach der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlanients und des Rates vom 27. April 2016

~ zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Daténschutz-Grundverordnuilg)
und dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) sowie zur Geheimhaltung

(§ 13). Fiir Personen, die mit der Wahrnehmung der Aufgaben betraut werden, gelten die glei-
chen Voraussétzungen wie fiir Erhebungsbeaufiragte gem. § 22. Damit trégt Absatz 3 Anfor-
derungen aus der Rechtsprechung des BVerfG (vgl Volkszahlungsurteﬂ BVerfGE 65, 1 {f.)
Rechnung :

Zu A_bschnittt?: - Anordnung von Statistiken

§6 Landesstatistiken

zu Absatz 1 . ,
Die Heranziehung zu einer mit Auskunftspflichten verbundenen Statistik bedeutet fiir die zu
Befragenden einen nicht unerheblichen Eingriff in das aus dem allg’em‘ein'en Personlichkeits-
~ recht folgende verfassungsrechtlich geschiitzteinformétionellc Selbstbestimmungsrecht (Ar-
tikel 2 Absatz 1 1.V.m. Artikel 1 Absatz 1 GG). Deshalb ist fiir Landesstatistiken mit Aus-
kunftspflicht entsprechend den Grundsitzen des BVerfG ein formelles Gesetz erforderlich,
* aus dem sich die rechtlichen Anforderungen fiir die Durchfiihrung dem Grunde und dem Um-
fang nach ergeben (vgl. Volkszahlungsurtell BVerfGE 65, 1, 28 ff. ) :

zu Absatz 2
Die Vorschrift ermacht1gt die obersten Landesbehorden, Statistiken ohne Auskunftspfhcht fiir
die zu Befragenden durch einfachen Erlass anzuordnen, soweit ein Gesetz oder eine Rechts-
verordnung nichts anderes bestimmt. Dies entsprlcht der blshengen fachlichen Praxis der

‘ Ressorts der Landesregierung.

zua Absatz 3



- Die Erstellung von “Sta‘tistiken aus allgemeinZugéinglichen Quellen bder“dffenﬂichen Regis--
tern bedarf keiner besonderen Anordnung.

©zu Absatz 4

Grundsétzlich kommt ein Bedurfms oder Interesse fachlich zustand1ger oberster Landesbe-
hérden in Betracht, die Durchfiihrung von Landesstatistiken mit Auskunftspflicht auf die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde zu iibertragen. Absatz 4 erméachtigt daher zu einer entspre-
chenden Zustindigkeitsiibertragung mittels Rechtsverordnung. Bei der Uberfragung neuer und
der Veréinderung bestehender Aufgaben auf Gemeinden und Gemeindeverbénde findet das

, Konnexititsausfihrungsgesetz (KonnexAG) Anwendung.

~ zu Absatz 6 . :

~ Ein zentraler Auftrag des Staates ist die Forderung der tatsichlichen Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Minnern (Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 GG). Die
Politik benétigt dazu moghchst umfassende Informationen iiber die Lebenssituation

* von Frauen und Minnern auf Basis aktueller geschlechterd1fferenz1erter Daten. Langst

werden noch nicht alle Landesstatistiken, bei denen es sinnvoll wire, geschlechterdlf- _
ferenziert erhoben. Daher und um die. Bedeutung geschlechterd1fferenz1erter Daten
allgemem hervorzuheben, bedarf es eines entsprechenden Gebotes, Statistiken ge-
schlechterdifferenziert zu erheben, soweit dies ihrem Sinn entspricht.

§ 7 Erhebungen fiir besondere Zwecke -

Die Durchfiihrung von Landesstatistiken ohne Auskunftspflicht zu den in Absatz 1 und 2 be-

stimmten Zwecken ist, anders als in den Fillen des § 6 Absatz 2, ohne besondere Anordnung

mdglich. Die Ermach‘ugungen richten sich i in erster Linie an IT_.NRW - Statistisches Landes-

~ amt. Absatz 3 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen von den Ermichtigungen der Ab- -
" ,séitzé 1und 2 Gebrauch gemacht werden kann.

~ § 8 Kommunalstatistiken

Auch auf kommunaler Ebene besteht ein erhebliches Interesse an statistischen Erhebungen
und Informationen. In einigen Kommunen, insbesondere in kreisfreien Stédten, bestehen be-
reits kommunale Statistikstellen. Mit § 8 wird die Bedeutung von Kommunalstatistiken durch
eine landesgesetzliche Regelung unterstrichen, die den Gemeinden und Gemeindeverbénden
- gegeniiber dem bisherigen Recht - erweiterte Moglichkeit zur Ein- und Durchfiihrung von
Kommunalstatistikeri sowie zur Einrichtung kommiunaler Statistikstellen eroffnet.

Zu Absatz 1 . v

Die Vorschrift rdumt den Gemeinden und Gemeindeverbénden die Moglichkeit ein, im Rah-
men ihrer kommunalen Selbstverwaltung im eigenen Interesse und auf eigene Kosten Erhe- -
bungen mit Auskunftspflicht fiir die zu Befragenden selbstindig durchzufiihren. Die Vor-. ‘
schrift definiert die Rahmenbedingungen. Um eine ausufernde Anzahl von Erhebungen mit
Auskunftspflichtén im kommunalen Bereich zu vermeiden, ist diese Erméchtigung an die



zusatzhche Vorausselzung der fehlenden Mo ghchkelt den Datenbedarf aus vorhandenen Sta-
tistiken zu decken, gekniipft. = .

Zu Absatz 2 . | | ,
Nach Satz 1 sind Kommunalstatistiken mit Aushnlﬁspﬂicht fiir die zu Béfragcnden durch

" - Satzung anzuordnen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass mit entsprechenden

Statistiken und Befragungen in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung eingegriffen
wird und die Betroffenen nach der Rechtsprechung zum Recht auf informationelle Selbstbe- -
stimmung einen Anspruch darauf haben, tiber den Eingriff und dessen wesentliche Modalits-
ten Kenntnis zu erhalten. Der Mindestumfang der die einzelne Statistik anordnenden Satzung
ergibt sich aus § 10 dieses Gesetzes. Satz 2 stellt klar, dass die Erstellung von Kommunalsta-
tistiken aus allgemem zuganghchen Quellen oder offentlichen Registern keiner besonderen

: .Anordnung bedarf.

/ Zu Absafz 3

Nach § 16 Absatz 5 BStatG diirfen fiir ausschlieBlich statistische Zwecke vom Statistischen
Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander Einzelangaben an die zur Durchfithrung
* statistischer Aufgaben zusténdigen Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbénde ﬁbermittelt v
werden, wenn die Ubermittlung in einem eine Bundesstatistik anordnenden Gesetz vorgese-
hen ist sowie Art und Umfang deér zu ubermlttelnden Einzelangaben bestimmt sind. Die

| Uberm1ttlung ist nur zuléssig, wenn durch Landesgesetz eine Trennung dleser Stellen von

- anderen kommunalen Verwaltungsstellen sichergestellt und das Statlstlkgeheunms durch Or-
ganisation und Verfahren gewihrleistet ist. Die in Absatz 3 geregelte Ermichtigung zur Ein-
richtung kommunaler Statistikstellen setzt diese bundesrechtlichen Anforderungen zur Liefe-
rung von Einzelangaben um und schafft damit die notwendigen Voraussetzungen fiir die Lie-
ferung von Einzeldaten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder an kommunale
Statistikstellen zu statistischen Zwecken.

" Zu Absatz4

Vor dem Hintergrund, dass kommunale Statistikstellen mit Daten - und insbesondere auch

- Einzelangaben - arbeiten, die in den Anwendungsbereich des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung fallen und - wie sich auch den Absitzen 1 und 3 ergibt - in erheblichem
Umfang mit dem Statistischen Landesamt zusammenarbe1ten verpflichtet Absatz 4 die ein-
richtende Stelle dazu, die Emnchtung sowie die Auﬂosung der kommunalen Statistikstelle
ortsiiblich bekanntzugeben sowie dem Landesbetrieb IT NRW - Statistisches Landesamt -, der
die Fachaufsicht iiber die amtliche Statistik ausiibenden obersten Landesbehorde sowie der
oder dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz schriftlich anzuzeigen.

§ 9 Geschiiftsstatistiken

Die Vorschrift dient der Klarstellung. Die bisherige Verwaltungspraxis 6ffentlicher Stellen,
Statistiken unter Verwendung von Daten zu erstellen, die in ihrem Geschaftsgang anfallen,
kann beibehalten werden ‘ \



§10 Regelungsumfang statistischer Vorschriften

~ Die Vorschrift betrifft, wie sich aus dem Zusammenhang mit den §§ 6 und 8 ergibt, Landes-
und Kommunalstatistiken, die in den Schutzbereich des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung emgrelfen und gibt vor, welchen Mindestregelungsumfang die Jewells anordnenden
Vorschriften umfassen miissen. Der Mindestumfang beriicksichtigt die Rechtsprechung zum '
Recht auf informationelle Selbstbestlmmung sowie vergle1chbare Bestlmmungen in den
LStatG anderer Lénder.

'§ 11 Auskunftspflicht

Die gesetzliche Anordnung einer Auskunftspﬂlcht der zu Befragenden dlent dem Ziel, einen
* . mdoglichst hohen Grad an Genauigkeit und Wahrheitsgehalt der erhobenen Daten zu erreichen.

Die Vorsc_hﬁf_t regélt Grundsétze und Einzelheiten der Auskunftspflicht.

. Zu Abschnitt 4 - Durchfuhrung von Statlstlken

~ Die Durchfiihrung von Statistiken muss gewahrleisten, dass die Rechte der Betroffenen im
Hinblick auf den Datenschutz gewahrt bleiben und Auskunftspflichtige mit moglichst gerin- -

gen Belastungen konfrontiert sind. Bereits durch die Anordnung einer Auskunftspflicht wer-
den die Biirgerinnen und Biirger zumindest in ihrem Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung beriihrt. Daher sind bei der Durchfithrung von Statistiken mit AuskunftSpﬂicht -

“auch hinsichtlich der damit verbundenen organisatorischen Fragen - landesgesetzliche Rege-
lungen zum Schutz der Rechte der zu Befragenden erforderlich. Dazu z&hlen die Anonymisie-
ung der erhobenen Daten, die organisatorische Abschottung der statistischen Fachbereiche
im Land und den Kommunen, Geheimhaltungspflichten und Vorgaben zur Ubermittlung von
Daten. Erst diese im LStatG festgelegten Regelungen ermd ghchen dle rechtmaﬁlge Anord-
nung von Auskunftspﬂlchten

‘ §12 Abschottung der Statistik ,

Zur Sicherung 'des_Rechts auf informationelle Selbstbestimmung sind wirksame Abschot-
tungsregelungen nach auflen von besonderer Bedeutung (vgl. BVerfG, Volkszihlungsurteil,
BVerfGE 63, 1, 31); entsprechende Regelungen bzw. Mafinahmen sind entsprechend § 16
Absatz 5 Satz 2 BStatG auch Voraussetzung dafiir, dass die Statischen Amter des Bundes und
der Lander Einzélangaben‘ zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben an kommunale Statistik-

stellen tibermitteln diirfen (vgl. hierzu bereits die Hinweise zu § 8 Absatz 3). § 12 benennt die -

zur Erfiillung der vorgenannten Voraussetzungen erforderlichen MaBnahmen zur rdumlichen,
organisatorischen und personellen Abschottung, die fiir die Wahrnehmung statistischer Auf- -
gaben bei Landes- und Kommunalstatistiken gelten. Die geregelten MaBnahmen gelten aus-
driicklich nicht fiir die Erstellung von Geschiftsstatistiken, bei denen Daten verwendet wer-
den, die im Geschiftsgang der 6ffentlichen Stellen gefiihrt werden (§ 1 Absatz 1 Nummer 2)
und fiir die die einleitend genannten rechtlichen Anforderungen daher nicht einschlégig sind.



~ § 13 Statistische Geheimhaltung

Die Geheimhaltung der statistischen Einzelangaben ist im Interesse des Schutzes des Einzel-
nen vor der Offenlegung seiner personlichen und sachlichen Verhiltnisse sowie als Voraus-
setzung fiir die Uberrmttlung von Einzeldateh an kommunale Statistikstellen zur Durchfiih-
rung statistischer Aufgaben unabdingbar; die einleitenden Ausfithrungen zu § 12 gelten daher
‘entsprechend. Die statistische Geheimhaltung soll zudem der Erhaltung des Vertrauensver-
hiltnisses zwischen den zu Befragenden und den statlstlschen Amtern dienen.

Das BVerfG hat die herausragende Bedeutung des Statistikgeheimnisses in seinem Volkszéih— .
lungsurteil besonders hervorgehoben (BVerfGE 65, 1, 31). Es betrachtet den Grundsatz, die . -
zu statistischen Zwecken erhobenen Einzelangaben strikt geheim zu halten, im Hinblick auf .
den Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung als unverzichtbar.

zu Absatz 1 :

Der statistischen Geheimhaltung unterhegende Elnzelangaben sind Angaben, die die zu Be-
fragenden in Erfiillung ihrer statistischen Auskunftspflicht (§ 11) oder, sofern eine Aus-
kunftspflicht nicht besteht, freiwillig abgeben. Die Verpflichtung zur Geheimhaltung besteht
auch nach Beendigung der Ti#tigkeit der mit den Einzelangaben befassten Personen fort. Die
Ausnahmen von der Geheimhaltungspflicht sind in Satz 3 abschliefend genannt.

Zu Absatz 2
Die Verpﬂlchtung zur Gehelmhaltung gilt auch fiir alle Personen denen d1e Daten iibermittelt
werden '

- zu Absatz 3 : ,
Die Vorschrift stellt klar, dass zum Schutz der in Absatz 1 genannten Einzelangaben die Re-
gelungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen unberiihrt und damit anwendbar
bleiben, sofern das LStatG keine abweichenden Regelungen trifft. Im Ubrigen sind im Hin- -

- blick auf den Schutz personenbezogener Daten auch die unmittelbar geltenden Vorgaben der
Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016

- zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
- Datenverkehr und zur Authebung der Rlchthme 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
‘zu beachten.

§ 14 Zweckbmdung und Ubermlttlung von Elnzelangaben

zu Absatz 1

Die Notwendigkeit der Zweckblndung der zu statlsuschen Zwecken erhobenen Finzelangaben
und das Verbot der Ubermittlung (Weitergabe) an Stellen auBerhalb der Amtlichen Statistik
hat das BVerfG in seinem Volkszahlungsurteil vom 15.12.1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) ebenfalls
besonders hervorgehoben. In diesem Zusammenhang hat es festgestellt, dass eine Weitergabe
der fiir statistische Zwecke erhobenen, nicht anonymisierten oder statistisch aufbereiteten Da-
ten fiir Zwecke des Verwaltungsvollzugs in unzuléssiger Weise in das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung eingieifen kann (sog. Riickspielverbot). Eine Weiterleitung ist kraft |



ausdriicklicher gesetzlicher Ermichtigung nur dann erlaubt, soweit und sofern dies zur statis-
tischen Aufbereitung durch andere Behorden erfo_lgt und wenn dabei die zum Schutz des Per-
sonlichkeitsrechts gebotenen Vorkehrungen, insbesondere das Statistikgeheimnis und das
Gebot der Anonymisierung, in gleicher Weise smhergestellt sind wie bei den Staustlschen
Amtern des Bundes und der Lander. - ' ' - ‘ '

zu den Absiitzen 2 bis 4 :
Absitze 2 bis 4 enthalten die fiir ITNRW - Stat1stlsches Landesamt und die kommunalen
Statistikstellen notwend1gen Erméchtigungen zur Uberm1ttlung von Einzelangaben unter Be-
rﬁcksichtigung des Grundsatzes der Zweckbindung. A

zu Absatz 5

' Absatz 5 stellt klar, dass IT.NRW - Statistisches Landesamt - fur die Durchﬁlhrung wissen-
schaftlicher Vorhaben Einzelangaben an Hochschulen oder sonstige unabhiingige For-
schungseinrichtungen {ibermitteln darf und enthlt, in Anlehnung an vergleichbare Regelun-
gen in anderen Landesstatistikgesetzen (vgl..z.B. § 15 Absatz 48.2 f. LStatGBWund § 19
Abs. 6 SichsStatG), fiir den Fall, dass Datenempfénger nicht Aintstréiger oder fiir den 6ffent-
lichen Dienst besonders Verpflichtete smd Vorgaben zur Verpflichtung auf eine gewissenhaf- .
te Erﬁllhmg ihrer Obliegenheiten sowie zur strafrechtlichen Ahndung im Fall einer Oblie gen—
heitsverpflichtung in Form eines Geheimnisverrats. : B

Im Ubrigen ergeben sich die Voraussetzungen, unter denen eine Ubermittlung und ein Um-

~ gang mit Einzelangaben zu wissenschaftlichen Forschungszwecken erfolgen kann, im Einzel-
nen bereits aus Artikel 6 der Verordnung' (EU) 2016/679 (EU-Datenschutzgrundverordnung)
und dem DSG NRW (s. insb. § 17 - Datenverarbeitung personenbezogener Daten zu wissen-
schaftlichen oder historischen Forschungszwecken oder zu statistischen Zwecken). Gesonder-
ter statistikrechtlicher Regelungen, d1e dariiber hmausgehende Voraussetzungen enthalten,
bedarf es insoweit nicht.

zu Absatz 6 :

Soweit in den in den Absétzen 2 bis 5 genannten Fillen Einzelangaben und damit einen Per-
sonenbezug aufweisende Daten an andere ffentliche Stellen tibermittelt werden, ist die
Ubermittlung nach Zeitpunkt, Art der iibermittelten Daten, Zweck der Ubermittlung und
Empfinger von der iibermittelnden Dienststelle aufzuzeichnen und fiinf Jahre aufzubewahren.
Mit der Aufzeichnungspflicht soll es Betroffenen, soweit nach den einschlégigen rechtlichen
Vorschriften ein Auskunftsrecht besteht und ein in § 17 Absatz 5 DSG NRW geregelter Aus-
nahmegrund nicht gegeben ist, sowie Aufsichtsbehorden erméglicht werden, nachzuvollzie-
hen, wer wann und zu welchen Zwecken iiber welche personenbezogenen Daten verfligt hat
und ggf. ein hieran ankniipfende rechtliche Uberprﬁfung vorzunehmen.

§ 15 Datenerhebung
zu Absatz 1

Absatz 1 benennt die ﬁll‘ eine Datenerhebung grundsatzhch in Betracht kommenden Erhe-
~ bungsformen und gibt dlesbezughch Mindestanforderungen vor. -



zu Absatz 2 _ ,

Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten kann beispielsweise wegen des Umfangs der Erhe-
bungen sinnvoll sein. Auch in diesen Féllen werden den zu Befragenden unterschledhche '
Wege zur Erteilung der Auskunft er6ffnet.

§ 16 Unterrichtung der zu Befragenden

Im Hinblick auf die Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung ist es unab-
dingbar, dass die zu Befragenden liber die wesentlichen Elemente der jeweiligen Erhebung _
und iiber ihre Rechte und Pflichten aufgeklirt werden. Die Vorschrift sieht daher eine schrift-
liche oder elektronische Unterrichtung vor und benennt im Einzelnen die Kernpunkte, auf die
smh die Untemchtung Zu bezwhen hat. - : :

§17 Erhebungs’- und Hilfsmerkmale

- zu Absatz 1

Die Vorschrift erldutert Erhebungs- und Hllfsmerkmale als Grundlagen fur die Erstellung von
Statistiken. Erhebungsmerkmale benennen die fiir die Jewelhge Statistik benétigten Angaben
iiber personhche und sachliche Verhaltmsse Sie fithren zu den eigentlichen Sachaussagen der
Stat1st1k :

Hilfsmerkmale werden fiir die technische Durchfithrung von Statistiken benétigt. Sie bestehen
im Wesentlichen aus personenbezogenen Daten, die eine eindeutige Identifizierung der zu
Befragenden erm(iglichen Zum Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts der zu
Befragenden wird die Zweckbindung der ethobenen Hilfsmerkmale hervorgehoben. Em Ab-
weichen von der Zweckbindung darf nur durch Gesetz zugelassen werden.

zu Absatz 2 und 3

Zur regionalen Darstellung diirfen der Name der Gemeinde, die Blockselte und die geograﬁ—
sche Gitterzelle genutzt werden. Zeitlich begrenzt gilt dies auch fiir die tibrigen Teile der An-
schrift. Das Gebot der Statistischen Geheunhaltung ist zu beachten. Einzelangaben durfen
nicht erkennbar werden..

§ 18 Trennung und Loschung der Hllfsmerkmale

Dle Forderung der Bereltschaft von zu Befragenden zur aktiven Mlthrkung und das Vertrau- *
-en in die amtliche Statlstlk im Hinblick auf einen sicheren Umgang mit den tibermittelten
Daten sprechen dafiir, tiber den bereits durch § 17 Absatz 3 DSG NRW erfassten personenbe-
zogenen Bereich hinaus auch bei nicht personenbezogenen Daten Hilfsmerkmale zum frii--
hestmoglichen Zeitpunkt von den Erhebungsmérkmaleh zu trennen sowie gesondert vorritig
zu halten und, sofern eine sonstige Rechtsnorm nichts anderes bestimmt, nach Beendlgung
der Plau31b111tatspruﬁmg zu loschen Dem tragt § 18 Rechnung



§ 19 Verbot der Reldentlﬁznerung ‘

Aus dem Recht auf 1nformat10nelle Selbstbesummung ergibt sich fiir die amtliche Stat1st1k

+ der generell verpflichtende Grundsatz, dass die Aufbereitung der Individualdaten immer zu
einer ,strukturierten - anonymen - Form fithren muss; zudem sind Vorkehrungen gegen eine
Deanonymisierung zu treffen (BVerfGE 65, 1, 31 und 34). § 19 begriindet daher, in Anleh-

" nung an Vefgleichbare Regelungen in § 21 BStatG und den LStatG der anderen Lénder, ein
Verbot der Reidentifizierung. Hiernach ist die Zusammenfithrung von Einzelangaben aus-
Landes- und/oder Kommunalstatistiken oder anderer Einzelangaben mit dem Ziel, einen Per-
sonen-, Unternehmens-, Betriebs-, oder Arbeitsstittenbezug auBerhalb der Aufgabenstellung -
des LStatG oder einer eine Statistik anordnenden Rechtsvorschrift herzustellen, unzuldssig.

§ 20 Mafinahmen zur Vorbereitung von Statistiken

. zu Absatz 1
Die statistischen Stellen diirfen zur Vorbereitung der Durchfithrung von Landes- oder Kom-

_ munalstatistiken probeweise Erhebungen durchfithren, um den Kreis der zu Befragenden und
ihre statistische Zuordnung zu kléren und Erhebungsfonnulare und -verfahren hinsichtlich
ihrer ZweckméBigkeit zu erproben. Die Vorschrift erfasst dabei Statistiken, die bereits einge-
fiihrt worden sind und bei denen Bedarf zur Klarung methodischer Fragen zu den in den
Nummern 1 und 2 genannten Aspekten besteht. '

zu Absatz 2 und 3 .
Die Vorschriften treffen Sonderregelungen Zur Auskunftspﬂlcht und fur die Loschung der
Angaben zu den Erhebungen nach Absatz 1

zu Absatz 4 -
Die Erhebungen nach Absatz 1 diitfen auch zur Vorbereltung von Rechtsvorschnften zur An-
ordnung von Landes- und Kommunalstatistiken durchgefiihrt werden: Eine Auskunfispflicht
 fiir die probeweisen Erhebungen besteht nicht. Sétze 3 bis 5 treffen Sonderregelungen fiir die
Loschung der Angaben zu den probeweisen Erhebungen und fiir die Erprobung von Erhe-
bungsformularen oder -verfahren nach Absatz 1 Nummer 2. '

. Zu Abschnitt 5 - Erhebungsstellen / Erhebungsbeauftragte

§21 Erhebungsstellen

Zur Durchfiihrung von Groflerhebungen zu- EU-, Bundes- oder Landesstatistiken kann die
Emnchtung ortlicher und tibersrtlicher Erhebungsstellen erforderlich sein. § 21 regelt hierzu
insbesondere die Aufgaben und die im Hinblick auf den Schutz des Rechts auf informationel-
le Selbstbestimmung erforderlichen Vorkehrungen sowie Aufsichtsbefugnisse.

Die Einrichtung von Erhebhngsstelien durch die Gemeinden und Gemeindeverbdnde wird
durch das die jeweilige Statistik anordnenden Gesetz bestlmmt Das Konnex1tatsausﬁ1hrungs-
gesetz (KonnexAQG) ist zu beachten.



zu Absatz 1 und 2 ;

In Nummern 1 bis 4 werden die wesenthchen Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen in
Absatz 2 die wesentlichen Aufgaben der iiberdrtlichen Erhebungsstellen benannt. Die Aufzéh-
lungen sind nicht abschlieend. .

zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die raumhche Trennung der Erhebungsstellen von den ubngen Verwaltungs-
stellen sowie die sichere Aufbewahrung und den Schutz der Erhebungsunterlagen vor dem ,
Zugnff Unbefugter innerhalb und au8erhalb der Dienstzeit. -

zu Absatz 4.

Absatz 4 rdumt den Gememden und Gemeindeverbande elgene organisatorische Entscheidun-
gen zur Einrichtung von Erhebungsstellen ein. So kénnen kommunale Statistikstellen die
Aufgaben der Erhebungsstelle wahrnehmen. Auch konnen Gemeinden und Gemeindeverbédn-
de die ihnen {ibertragenen Aufgaben der Erhebungsstellen auf Zweckverbénde oder durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung nach dem Gesetz iiber kommunale Gememschaftsarbelt
tibertragen.

zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Auf51chtsbeﬁ1gmsse des Landesbetriebs IT. NRW und der fachlich zustéin-
digen obersten Landesbehorde fiir die Fille, in denen die Einrichtung der Erhebungsstellen
den Gemeinden und Gememdeverbanden als Pﬂlchtaufgabe zur Erﬁlllung nach We1sung
ubertragen w1rd ‘

§ 22 Erhebungsbeauftragte

~ Zur Durchfiihrung von GroBerhebungen zu Landes- und Bundesstatistiken kénnen bzw. miis-
sen ggf. Erhebungsbeauftragte eingesetzt werden. § 22 bestimmt die notwendigen gesetzli-
chen Vorgaben zu Auswahl Elgnung, grundsatzhchen Rechten und Pﬂlchten der Erhebungs-~
beauftragten " : :

Zu Abschnitt 6 - Straf- und BuBigeld- und Schlussvorschriften
§ 23 Buligeldvorschrift ‘

~ Die Amtliche Stat1st1k ist im Hinblick auf eine effektive und efﬁ21ente Aufgabenwahrneh-
mung auf die Mitwirkung der Auskunftspflichtigen angewiesen. Nicht immer st8t ein Ersu-
chen um die Erteilung der nach dem Fachrecht vorgesehenen Auskiinfte auf das Versténdnis
und die Mitwirkung von Betroffenen. Zur Durchsetzung von fachrechtlich angeordneten Aus-
kunftspflichten bedarf es daher der Mdglichkeit zur Verhéingung eines BuBgeldes bei einer
’Nlchtbefolgung

Absatz 1 erdffnet fiir den Fall, dass ‘Auskuhftspﬂichtige Auskiinfte vorsétzlich oder fahrldssig
nicht, nicht hinreichend bzw. nicht frist- oder formgerecht erteilen, der zustéindigen Behorde
die Moglichkeit einer Verfolgung als Ordnungswidrigkeit und Ahndung mit einem BuBgeld.



Absatz 2 regelt die sachliche Zustindigkeit zur Verfolgung als Ord’nurigswidrigkcit.

- §24 Strafvorschnft

‘Nach der Rechtsprechung des BVerfG sind an dle Datenerhebung und Datenverarbeltung fir
statistische Zwecke besondere Anforderungen zum Schutz der Rechte der Auskunftspflichti-
gen zu stellen (vgl. BVerfGE 65, 1 (31)). Von zentraler Bedeutung im Hinblick auf diesen
Schutz - sowie die Sicherung des Vertrauens in die Verldsslichkeit der amtlichen Statistik und
der dort titigen Beschiftigten bzw. Erhebungsbeauftragten - ist das in § 19 geregelte Verbot

- derReidentifizierung. Dieser Bedeutung entsprechend - und in Anlehnung an entsprechende

Regelungen in § 23 BStatG oder den Statistikgesetzen anderer Lander (z.B. § 34 LStatG BY)

- sieht § 24 eine Straﬂ)ewehrung fiir den Fall des VerstoBes gegen § 19 vor.

§25 Inkrafttreten, AufBlerkrafttreten
’ Dle Vorschrift regelt das In- und AuBerkrafttreten des Landesstaustlkgesetzes

Zu Artikel 2 (Aufhebung der Verordnung iiber die zustandlge Behorde fiir Bundessta-
tlstlken)

- Die Aufhebung der Verordnung iber dle zustandlge Behsrde fiir Bundesstatistiken erfolgt als

- Folgednderung zur Einfithrung einer gesetzhchen Zusténdigkeitsregelung in § 3 Absatz 1 des
Landesstatlstlkgesetzes '

"~ Zu Artlkel 3 (Aufhebung der Verordnung iiber die Zustandlgkelt zur Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten im Bereich der Statlstlk) ’

D1e Aufhebung der Verordnung iiber die Zustindigkeit zur Ahndung von Ordnungsw1dr1 gkei-
ten im Bereich der Statistik erfolgt als Folgednderung zur Einftihrung emer gesetzhchen Zu-
standigkeitsregelung in § 23 Absatz 2 des Landesstatlstlkgesetzes

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



