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MAGS (1B 3) Anlage

Antworten auf Fragen der AFD-Fraktion zum Entwurf des Einzelplans 11
des Haushaltsplans 2019

1. In welchen Positionen unterscheidet sich dieser in Gdnze von der CDU
und Minister Laumann verantwortete Haushalt von dem strukturell
noch rot-griin vorgeprédgten Haushaltsentwurf des laufenden Jahres?

2. Wo werden die Handschrift des Ministers und die Programmatik der
schwarz-gelben Landesregierung als Abkehr vom griin-roten Sozialin-
genieurs-Ansatz erkennbar?

Die Fragen 1 und 2 werden wegen ihres Sinnzusammenhangs zusammen beant-
wortet. Die Antworten ergeben sich aus der Vorbemerkung zum Erlduterungsband.

Darin heil3t es u.a.:

Der Haushalt des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales hat ein Gesamt-
volumen von rd. 6,33 Mrd. EUR. Im Vergleich zum Soll 2018 ergibt sich eine nomi-
nelle Steigerung von rd. 251,6 Mio. EUR. Die groRten Steigerungen liegen in den
Bereichen Krankenhausférderung (101,5 Mio. EUR) und Pflege, Alter, demogra-
fische Entwicklung (rd. 64,7 Mio. EUR).

Diese Steigerungen dokumentieren gleichzeitig die Schwerpunkte des Ministeriums

fur die laufende Legislaturperiode.

Die insgesamt fur die Krankenhausférderung veranschlagten Haushaltsmittel
2019 bilden mit Ausgaben von rd. 721,2 Mio. EUR einen finanziellen Schwerpunkt
des Ressorts und der Gesundheitspolitik.

Die Krankenhausférderung wird durch die Erhéhung der Mittel fur die Férderung von
Einzelprojekten von rd. 33,3 Mio. EUR in 2018 auf 66 Mio. € (Kapitel 11 070 TGr 60)
weiter ausgebaut. Daneben plant der Bund einen neuen Krankenhausstrukturfonds.
Fir das Land wird ein jahrlicher Anteil in Hohe von rd. 105 Mio. EUR erwartet. Die
benétigten Kofinanzierungsmittel des Landes sind bei Kapitel 11 070 TGr 82 mit 95
Mio. EUR veranschlagt.



Weiterhin stéhen zur Umsetzung von MaRnahmen im Gesundheitswesen im Jahr

2019 insgesamt 49,1 Mio. EUR an Barmitteln und 30,6 Mio. EUR Verpflichtungser-
machtigungen im Kapitel 11 080 bereit. Die Landesregierung wird die gesundheits-
bezogene Versorgung der Menschen in Nordrhein-Westfalen durch ein Bindel von

unterschiedlichsten MalRnahmen zukunftsgerichtet verbessern.

Fir den Bereich Pflege und Alter, demographische Entwicklung sind im Kapitel
11 090 insgesamt 158,9 Mio. EUR an Barmitteln und 15,7 Mio. EUR an Verpflich-

tungsermachtigungen eingeplant.

Die Sicherstellung der Pflege bleibt fiir unser Gesundheitssystem eine gro3e Heraus-
forderung. Mit Blick auf den Fachkraftemangel sind die Gesundheitsberufe attraktiver
zu gestalten und die Rahmenbedingungen fur Pflegekrafte und Beschéftigte in den
Gesundheitsberufen weiter zu verbessern. Mittels der Schulgeldfreiheit sollen mehr
Menschen fir eine Ausbildung in den Gesundheitsberufen gewonnen werden.

Fur die Schulkostenpauschale Altenpflegefachkraftausbildung (Kapitel 11 090 TGr
60) werden 22,5 Mio. EUR eingesetzt. Mit dieser Erhéhung wird die monatliche Pau-
schale von 280 € auf 380 EUR angehoben. Ab 2019 startet die Pflegeberufereform,
die u.a. die Finanzierungsstruktur der Pflegeausbildung neu gestaltet. Fir den Aus-
bildungsfonds auf Landesebene werden bei Kapitel 11 090 TGr 61 30 Mio. EUR be-
reitgestellt.

Mit zusatzlichen rd. 9,5 Mio. EUR bei Kapitel 11 090 TGr 91 wird die Schulkosten-
féorderung erhoht. Die Férderung der nicht-arztlichen Gesundheitsfachberufe soll

70 % des monatlichen Schulgelds betragen.

Dartiber hinaus wird die Forschungsférderung neu ausgerichtet. Die institutionelle
Foérderung der Forschungsgesellschaft fur Gerontologie e.V. (Kapitel 11 090 Titel 686
10) wird nicht fortgesetzt. Dafiir wird die Férderung des Instituts fur Pflegewissen-
schaft an der Universitat Bielefeld (Kapitel 11 090 Titel 686 20) erhéht.



Nicht alle Personengruppen partizipieren von der Entspannung auf dem Arbeits-
markt. Ziel der Landesarbeitsmarktpolitik ist es, allen Personengruppen auf dem
Arbeitsmarkt Perspektiven und Chancen zu eréffnen. Hierzu gehoéren neben der
Foérderung Benachteiligter Angebote zur Einmiindung in Ausbildung und die Bereit-
stellung zusatzlicher Ausbildungsplétze, insbesondere fiir Jugendliche mit besonde-
rem Foérderbedarf. Hierfiir sind in den Kapiteln 11 029 und 11 050 TG 86 und 99
insgesamt 130,4 Mio. EUR vorgesehen.

Die Umsetzung der UN-Konvention tiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen steht nach wie vor im Fokus der Sozialpolitik. Im Kapitel 11 050 sind die Hilfen
fur Menschen mit Behinderungen und entsprechende Mallnahmen etatisiert. Die
Ausgaben fir sozialpolitische MaRnahmen und fir die Bekdmpfung von Armut und
soziale Ausgrenzung sind im Kapitel 11 042 dargestellt. Dazu geh6rt auch das Akti-
onsprogramm ,Hilfe in Wohnungsnotfallen und die Férderung von Mal3nhahmen far
eine bessere medizinische Versorgung wohnungsloser Menéchen in Nordrhein-
Westfalen. Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege erhalten wie im Vorjahr
fixe Zuschiisse aus Konzessionseinnahmen (,Spiel 77*). Dagegen wurde die Global-
dotation bei Kapitel 11 042 Titel 684 11 um 2 Mio. EUR reduziert, um die Ausgaben

fur die Altenpflegefachkraftausbildung zu unterstutzen.

3. Welche Defizite sind bei der ,,Woche des Arbeiismittels” sowie bei
,Bauen und Sanieren — aber sicher!” konkret deutlich geworden?

Hinweis: Die landesweiten Aktionen ,WWoche des Arbeitsmittels“ sowie ,Bauen und
Sanieren - aber sicher!“ wurden von den Arbeitsschutzdezernaten der Bezirksregie-
rungen fur das fachlich zustandige MAGS durchgefiihrt. Die den Bezirksregierungen
zuzuordnenden Aufwendungen sind nicht Teil des Einzelplans 11, sondern Teil des

Einzelplans 03, der in die Zustandigkeit des Ministeriums des Innern féllt.

Bei den Aktionen wurden folgende Arbeitsschutzdefizite festgestellt:



Woche des Arbeitsmittels

Im Rahmen der Aktion ,Woche des Arbeitsmittels” wurden landesweit 329 Betriebe
kontrolliert, die schwere Lasten bewegen (z.B. Logistik, Transport, Baugewerbe,
Metallverarbeitung) und Uber ein erhéhtes Unfallrisiko verfligen. Der Schwerpunkt
der Uberwachungsaktion lag auf der Uberpriifung von Gabelstaplern und Krénen
sowie von Anschlagmitteln (Ketten, Seile und Hebebénder). Bei 329 Gberpriften
Betrieben sind 269 Arbeitgeber ihren gesetzlichen Pflichten nicht nachgekommen.

In 122 Fallen wurden gravierende technische Mangel festgestellt, weil Arbeitsmittel
schlecht gewartet sind und der Arbeitgeber seiner Verpflichtung zur Instandhaltung
nicht nachgekommen ist. In 263 Fallen wurden Gabelstapler oder Krane von Be-
schéaftigten bedient, die nicht angemessen vom Arbeitgeber tiber mégliche Gefahren
unterwiesen wurden. 183 Arbeitsmittel (55 Gabelstapler, 53 Kréne, 75 sonstige Gera-
te) mussten auf Veranlassung der ASV vom Arbeitgeber stillgelegt werden, da sie

eine potentielle Gefahr fiir die Gesundheit der Beschéftigten darstellten.

Bauen und Sanieren - aber sicher!

Im Rahmen der Aktion sind innerhalb von sechs Wochen mehr als 400 Baustellen
tberprift und dabei teils eklatante Mangel festgestellt worden. Der Fokus der Aktion
lag auf Baustellen mit hoher Absturzgefédhrdung, wie beim Hochbau oder der Dach-
und Fassadensanierung.

Knapp 70 % der Geriiste auf den besichtigten Baustellen wiesen Méngel auf. In
knapp zwei Dritteln der Falle war der Seitenschutz unvolistandig oder fehlte sogar
ganz. In der Halfte der Falle war der Wandabstand zu groR3 und ein Drittel der Geris-
te war nicht richtig verankert. Auffangeinrichtungen, wie z.B. Netze bei Dacharbeiten,

waren auf 17 % der Baustellen mangelhaft.

80 % der Absturzsicherungen an oder in Gebduden wiesen Mangel auf. Konkret wa-
ren jeweils bei einem Drittel der Baustellen die Treppen, Wandéffnungen, Boden6ff-

nungen oder die oberen Etagen (Decken) eines Rohbaus unzureichend abgesichert.



Die sogenannten Verkehrswege, etwa tiber Baugruben oder Ubergénge zwischen
Gebaudeteilen, waren in 40 % der Falle zu beanstanden. In Einzelfallen wurden auch
Verst6RRe gegen das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz festgestellt, was an die zu-

standigen Behoérden weitergegeben worden ist.

4. Im Bereich der Prédvention wird beklagt, dass reichhaltig vorhandene
Mittel nicht sinnvoll verausgabt werden kénnen und dass hier das
MAGS Konzepte entwickeln und beisteuern will, um dies zu dndern.
Kénnen Sie diese Konzepte jetzt schon zumindest skizzieren?

Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dass sich die Aussage nicht auf Landesmittel,
sondern auf Praventionsmittel der Sozialversicherungen bezieht und insbesondere

auf die Mittel der gesetzlichen Krankenkassen.

Das MAGS erértert derzeit mit den Mitgliedern der Steuerungsgruppe der Landes-
rahmenvereinbarung MaRnahmen, wie einerseits die Anzahl der Antragsteller fur
Praventionsprojekte und -programme sowie andererseits die Qualitat der gestellten
Antrage gesteigert werden kann. Dabei gilt es die Anforderungen des Leitfadens
Pravention der Krankenkassen zu beriicksichtigen. Aus Sicht des MAGS missen
gefahrdete Zielgruppen im Bereich der Lebenswelten und im Bereich der Betrieb-
lichen Gesundheitsférderung kleinere Unternehmen starker von den Praventions-

angeboten der GKV partizipieren.

5. Welches sind die ,,innovativen Ansétze* in der Prédvention, die das
MAGS mit zuséatzlich 600.000 € im Jahr 2019 férdern wird“?

An Fordermitteln stehen bei Kapitel 11 029 Titel 686 40 — Sonstige Zuschusse fur
MaRnahmen der Pravention - insgesamt 300.000 € zur Verfugung.

Erlduterung im Haushaltsplan:

Veranschlagt sind Mittel fiir die Stérkung und den Ausbau der Gesundheitsférderung

und Préavention in Nordrhein-Westfalen.



Auf der Grundlage der im November 2017 erfolgten EntschlieBung zur 26. Landes-
gesundheitskonferenz sollen die angekiindigten Absichten und damit einhergehen-
den strukturellen und inhaltlichen Entwicklungen vorangebracht werden. Die Mittel
sind vorgesehen fiir die Beteiligung an Gemeinschaftsaktivitdten sowie MaBnahmen

und Initiativen fiir innovative Projekte und Programme.

Die konkreten Planungen zur Umsetzung des Beschlusses der Landesgesundheits-
konferenz sollen in einem Lenkungsgremium abgestimmt werden. Erst auf dieser

Basis kdnnen konkrete Projekte benannt werden.

6. Was soll mit den Mitteln des ,,Krankenhausstrukturfonds* erreicht wer-
den und wie werden diese Mittel zur Verteilung kommen?

Ziel der Landesregierung ist es, mit den Mitteln des ,neuen” Krankenhausstruk-
turfonds vorrangig Projekte zu férdern, bei denen Strukturverdnderungen zu mehr
Qualitat und Effizienz in der medizinischen Versorgung flhren. Dar{iber hinaus soll
das Foérderinstrument einen Anreiz fiir mehr Kooperationen im stationaren Sektor

liefern.

Das Pflegepersonal-Starkungsgesetz, das derzeit parlamentarisch auf Bundesebene
beraten wird und voraussichtlich zum 1. Januar 2019 in Kraft tritt, enthalt die Rechts-
grundlage fir die Neuauflage des Krankenhausstrukturfonds. Nach Inkrafttreten wird
das MAGS ein Konzept erarbeiten, das u.a. fachliche Schwerpunkte und auch Mittel-

verteilungskriterien beinhalten wird.

7. Wird die jetzige Landesregierung die sogenannte ,,Quartierspolitik® der
rot-griinen Regierung unverédndert und ungeschmélert fortsetzen oder
welche biirgerlich-liberale Neuakzentuierungen sind hier perspektivisch
zu erwarten?

Das Thema ,Quartiersentwicklung® ist im Rahmen der Umressortierung in die
Zustandigkeit des MHKBG (ibergegangen. Die Frage betrifft damit den Einzelplan 8

und nicht den Einzelplan 11. Das MAGS kann daher hierzu keine Aussagen treffen.



8. Ist die Schulkostenpauschale mit jetzt 380 € kostendeckend und aus-
kémmlich? Oder werden weitere Erh6hungen folgen?

GemalR § 5 Absatz 3 des Landesaltenpflegegesetzes (AltPflIG NRW) handelt es sich
bei der Schulkostenpauschale lediglich um eine Beteiligung des Landes Nordrhein-

Westfalen an der Ausbildung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern.

Die Erhdhung der Schulkostenpauschale auf 380 Euro ist ein erster wichtiger
Schritt, um die Ausbildungsstatten in der Altenpflege bei der Vorbereitung auf die
kommende gemeinsame Ausbildung zu stérken und die Voraussetzungen fiir gute

Ausbildungsstrukturen zu schaffen

9. Kann die Landesregierung ausschliefen, dass Pflegeeinrichtungen
bei der Umstellung der Pflegeausbildung fiir Jahre in zwei Ausbil-
dungsfonds parallel einzahlen miissen?

Eine Uberleitung der bestehenden Finanzierungssystematiken in das neue Finan-
zierungssystem sieht das Bundesrecht nicht vor. Die Landesregierung bemiiht sich
darum, die zwangslaufige Parallelitdt der Verfahren bestmdéglich auszugestalten

und die Ubergangszeit praktikabel und rechtssicher zu regelin.

10. Auf Initiative des MAGS sind zu Jahrtausendbeginn sowohl das Institut
fiir Gerontologie (IfG) in Dortmund sowie das Institut fiir Pflegewissen-
schaft (IPW) in Bielefeld gegriindet und strukturell finanziert worden.
Worin begriindet sich der Entschiuss, die Férderung des IfG nunmehr
zu beenden und was bedeutet das fiir die Arbeit des Instituts?

Unter Beriicksichtigung der landespolitischen Zielsetzungen und Rahmenbedingun-
gen ist es wichtig, die Landesmittel noch zielgenauer und fokussierter einzusetzen.
Wir wollen die Forderstrukturen neu ausrichten und dabei deutlicher als in der Ver-
gangenheit passgenaue Unterstitzungsleistungen und Vor-Ort-Angebote in den Vor-
dergrund stellen. Die zukiinftige Altenpolitik des Landes soll mit einer klareren Ziel-
vereinbarung und engeren inhaltlichen Anbindung an die méglichen zukiinftigen

externen Berater und Projekttréager verbunden sein.



Im Ergebnis ist unter Beriicksichtigung der landespolitischen Zielsetzungen und
Rahmenbedingungen eine Weiterférderung des Instituts fur Gerontologie in der
bisherigen institutionellen Form nicht mehr vorgesehen. Damit werden das Engage-
ment und die Errungenschaften der Forschungsgesellschaft fir Gerontologie bzw.

des Instituts fir Gerontologie nicht in Abrede gestellit.

Die mit den notwendigén Anpassungsmalnahmen und Veranderungen verbundenen
MaRnahmen und Schritte sollen in einem geordneten Verfahren eingeleitet und um-

gesetzt werden. Hierliber ist das MAGS mit dem Institut fir Gerontologie im Ge-

spréch.



