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Ministerium der Justiz

des Landes Nordrhein-Westfalen

2. Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 27. September 2017

Schriftlicher Bericht zu TOP 13
(Verwaltungsgerichte an der Belastungsgrenze - Sachstands-

beschreibung und Losungen des Ministeriums)



Zu TOP 13 der Sitzung des Rechtsausschusses am 27. September 2017 berichte ich

wie folgt:

. Aktuelle Belastungssituation

Die Entwicklung der Eingangszahlen bei den Verwaltungsgerichten in Haupt- und

Eilverfahren seit dem Jahr 2013 ist den nachfolgenden Tabellen 1 und 2 zu

entnehmen. Diese Ubersichten enthalten zur Orientierung auch die entsprechenden

Erledigungszahlen.

Zu erkennen ist, dass der Anstieg der Neuzugange sowohl bei den Haupt- als auch
bei den Eilverfahren ganz maflgeblich auf einen Anstieg bei den Asylverfahren
zurickzufuhren ist. Im Jahr 2016 sind bei den Asylverfahren 39.753 Hauptverfahren
und 11.675 Eilverfahren (insgesamt 51.428 Verfahren) neu eingegangen; im gleichen
Zeitraum wurden insgesamt 31.694 Verfahren erledigt. Im ersten Halbjahr 2017 sind
allein bei den Asylverfahren bereits 39.697 Hauptverfahren und 10.171 Eilverfahren
(insgesamt 49.868 Verfahren) neu eingegangen und es wurden insgesamt 23.447

Verfahren erledigt.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Entwicklung im Bereich der Hauptverfahren zu
legen. Trotz ansteigender Eingangszahlen war bis einschlieBlich 2015 kein relevanter
Bestandsanstieg zu verzeichnen (\)gl. Tabelle 3). Fur das Jahr 2017 muss allerdings
— bei landesweit voraussichtlich 80.000 Neueingédngen — ein Endbestand von
ebenfalls knapp 80.000 Verfahren prognostiziert werden.

Nach dem Hochrechnungsergebnis auf Basis der Daten des 1. Halbjahres 2017 der
Personalbedarfsberechnung nach PEBB§Y-Fach fir die Verwaltungsgerichtsbarkeit
kann sowohl fur den richterlichen Dienst als auch fur nichtrichterlichen Dienst im
Servicebereich fur das Jahr 2017 mit einem Anstieg der stellenbasierten

Belastungsquote auf etwa 200 % gerechnet werden.



Tabelle 1: Neuzugange und Erledigungen — Hauptverfahren (insgesamt / davon Asylverfahren)




Tabelle 2: Neuzugange und Erledigungen — Eilverfahren (insgesamt / davon Asylverfahren)




Tabelle 3: Bestand Asylverfahren

1. Quartal 2015 8.296 1. Quartal 2015 1.086
2. Quartal 2015 8.573 2. Quartal 2015 758
3. Quartal 2015 7.806 3. Quartal 2015 544
4. Quartal 2015 7.183 4. Quartal 2015 457
1. Quartal 2016 11.326 1. Quartal 2016 929
2. Quartal 2016 15.460 2. Quartal 2016 770
3. Quartal 2016 18.654 3. Quartal 2016 635
4. Quartal 2016 26.099 4. Quartal 2016 1.275
1. Quartal 2017 38.295 1. Quartal 2017 2.095
2. Quartal 2017 51.677 2. Quartal 2017 2.118




II. MaBnahmen

Es ist ein zentrales Anliegen der Landesregierung und des Ministers der Justiz die
durch Asylklagen belasteten Verwaltungsgerichte zu starken. Hierauf haben sich die
die Landesregierung tragenden Parteien bereits im Koalitionsvertrag geeinigt (Seite
66 des Koalitionsvertrags). Die Verwaltungsgerichte sind dabei nicht nur personell,
sondern auch organisatorisch und — soweit dies sinnvoll erscheint — durch gesetzge-

berische MalRnahmen zu unterstitzen.

1. Bereitstellung von zusitzlichen Planstellen und Stellen

Die Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen hat bereits frihzeitig im Jahr 2015 er-
kannt, dass ein Anstieg der Verfahrenseingange in Asylverfahren zu erwarten ist. Mit
dem Zweiten und Dritten Nachtragshaushaltsgesetz 2015 sind daher insgesamt 98

Planstellen und Stellen zusatzlich befristet zur Verfligung gestellt worden:

e 59 Planstellen Richter/Richterin am VG (Bes.Gr. R 1),

e 4 Planstellen Regierungsinspektor/in (Bes.Gr. A 9),

e 8 Planstellen Justizhauptwachtmeister/-in (Bes.Gr. A 5),

e 27 Stellen f. Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer vgl. der Laufbahngruppe 1.2

(ehemals mittlerer Dienst).

In diesem Jahr wurden fur die Verwaltungsgerichtsbarkeit folgende weitere personel-

le HilfsmaRnahmen veranlasst:

e Einrichtung von 6 neuen Stellen fur Servicekrafte (Umsetzung von 4 Stellen fir
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer vgl. der Laufbahngruppe 1.2 aus der Arbeitsge-
richtsbarkeit in die Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie Zuweisung von 2 neuen
Stellen fir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer vergleichbar der Laufbahngruppe
1.2, kw zum 31.12.2020, fur die Einfuhrung des elektronischen Rechtsver-

kehrs/der elektronischen Akte)



e Bereitstellung zusatzlicher Mittel (rund 784.800 €) fir die Einstellung von
29 Aushilfskraften, um eine schnelle Entlastung der Eingangsregistraturen und

Geschéftsstellen in den Verwaltungsgerichten zu erreichen.

e Schaffung von 4 zuséatzlichen Stellen fur Vorsitzende Richter/-innen am Verwal-
tungsgericht (Bes.Gr. R 2), um bei besonders belasteten Verwaltungsgerichten

vorlibergehend zusatzliche (Asyl-) Kammern einrichten zu kénnen.

2. Abordnungen zur Unterstiitzung der Verwaltungsgerichte

Um zeitnah eine Besetzung aller 59 zusatzlichen Richterplanstellen, die mit dem
Zweiten und Dritten Nachtragshaushaltsgesetz 2015 eingerichtet wurden, zu erzie-
len, wurden nicht nur Neueinstellungen vorgenommen. 24 Stellen werden zur Stel-
lenflhrung fur Richterinnen und Richter, die aus der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
der Sozialgerichtsbarkeit an die Verwaltungsgerichte abgeordnet sind, genutzt. Aus
dem Kreis der abgeordneten Richterinnen und Richter sind in Einzelfallen auch Ver-
setzungen an die Verwaltungsgerichte erfolgt. Im Regelfall werden die abgeordneten
Richterinnen und Richter allerdings mit Ablauf der Abordnungszeit an die abgeben-
den Gerichte zuriickkehren. Die in den abgebenden Gerichtsbarkeiten durch die Ab-
ordnungen freiwerdenden Planstellen kénnen dort sofort flir Nachbesetzungen ge-
nutzt werden. Erst zum Zeitpunkt der Ruckkehr aus der Abordnung muss die Stellen-

fuhrung in der abgebenden Gerichtsbarkeit wieder gesichert sein.

Ausgehend von der Annahme, dass die Zunahme an Asylverfahren nur von voruber-
gehender Dauer ist, mussen die zusatzlichen mit kw-Befristungen versehenen Plan-
stellen in den kommenden Jahren wieder erwirtschaftet werden. Jeder Ruhestands-
eintritt wird sodann Uber einen langeren Zeitraum ohne Nachbesetzung bleiben.
Schon nach der Einstellungsoffensive aufgrund der Flichtlingswelle in den 1990er
Jahren konnten in der Verwaltungsgerichtsbarkeit iber mehrere Jahre hinweg keine
Einstellungen mehr vorgenommen werden. Dieser Fehler soll — so weit wie méglich —
nicht wiederholt werden. Die personalpolitischen Nachteile solcher ,weilen Jahrgén-
ge” sind hinlanglich bekannt. Durch die Abordnungen aus anderen Gerichtsbarkeiten

kénnen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit eine zu lange Phase ohne Nachbesetzung



vermieden und eine ausgewogene Altersstruktur jedenfalls im Ansatz aufrechterhal-
ten werden. Denn mit dem Ende der Abordnungen lassen sich die hierflir genutzten
kw-Stellen — ohne entsprechenden Personalabbau in der Verwaltungsgerichtsbarkeit

— wieder erwirtschaften.

Da die Abordnung von Richterinnen und Richtern aus anderen Gerichtsbarkeiten
mithin notwendig und in mehrfacher Hinsicht sinnvoll ist, wird angestrebt, dass alle
Gerichtsbarkeiten die Verwaltungsgerichtsbarkeit durch weitere Abordnungen unter-
stitzen, bis der Anhang an Asylverfahren wieder auf ein normales Mal} zurtickge-

fuhrt sein wird.

Erganzend ist anzumerken, dass — zur Unterstutzung der ersten Instanz — auch Rich-

ter am Oberverwaltungsgericht an Verwaltungsgerichte abgeordnet werden.

3. Organisatorische MaBnahmen

Im Ubrigen wurden und werden diverse strukturelle und organisatorische Mafnah-
men ergriffen, um auf den Anstieg der Asylverfahren zu reagieren. So wurde etwa
beim Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen ein Steuerungsgre-
mium (,Task Force Asyl“) geschaffen, das auf Leitungsebene die erforderlichen Ver-
anderungs- und Entscheidungsprozesse vorbereitet und Losungsstrategien erarbei-
tet. Das Ministerium der Justiz steht im direkten Austausch mit den Verwaltungsge-
richten und den fir die Prozessflhrung zustandigen Stellen beim Bundesamt fur Mig-
ration und Flichtlinge (Zentrale Nirnberg und AuRenstelle Disseldorf), um die Ver-
fahrensablaufe zwischen dem BAMF und den Verwaltungsgerichten zu verbessern
und zu beschleunigen. Das nachste Treffen mit den Vertretern der Verwaltungsge-
richtsbarkeit und des BAMF wird Anfang Oktober 2017 stattfinden. Parallel hierzu
wirkt das Ministerium der Justiz auf eine personelle Verstarkung der Prozessvertre-
tung beim BAMF hin. Diese Verstarkung ist dringend erforderlich, weil die Prozess-
vertretungen beim BAMF bislang nicht ausreichend personell ausgestattet worden

sind.



4. Gesetzgeberische MaBnahmen

Das Ministerium der Justiz prift dariber hinaus, ob und durch welche gesetzgeberi-
schen MalRhahmen der Asylprozess wie auch der Verwaltungsprozess insgesamt
konzentriert, verbessert und beschleunigt werden kénnen. Insoweit sind bundes-

rechtliche Regelungen anzupassen.
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