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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Ministerium der Finanzen Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

Vorlage
an den

Haushalts- und Finanzausschuss
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Haushaltsberatungen zum Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haus-
haltsjahr 2019;
hier: Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 20

— Allgemeine Finanzverwaltung —

. Allgemeines

Der Haushaltsplan der Allgemeinen Finanzverwaltung — Einzelplan 20 —
enthalt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen, die mehrere Verwaltungszweige oder die Gesamt-
heit der Landesverwaltung beriihren und demzufolge fiir eine institutio-
nelle Zuordnung zu den Einzelpldnen nicht in Betracht kommen (siehe
§ 13 Abs. 2 Satz 1 LHO). Weil insbesondere die Steuereinnahmen des
Landes hier veranschlagt sind, tragt der Einzelplan 20 gleichzeitig dem
Ausgleichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 der Verfassung fir das
Land Nordrhein-Westfalen fiir den Gesamthaushalt Rechnung.

Ergéanzend zu den Einzelheiten zur formalen Gestaltung, iber die Ein-

nahmen- und Ausgabenschwerpunkte und (ber die allgemeine Entwick-
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Seite 1 von 47

Aktenzeichen
AF 0028 - 20 - 10/2019-1B5
bei Antwort bitte angeben

Brehl, Manfred
Telefon 0211 4972-2617

Manfred.Brehi@fm.nrw.de

Dienstgebaude und Lieferan-
schrift:

Jagerhofstralle 6

40479 Dusseldorf

Telefon 0211 48720
Telefax 0211 4972-2750
www.fm.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
U74 bis U798

Haltestelle:
Heinrich-Heine-Allee



lung der Einnahmen und Ausgaben, die bereits im Vorwort des Einzel-
plans und im Finanzbericht dargestellt werden, enthélt dieser Bericht
weitere Informationen zu wesentlichen Punkten in den einzelnen Kapi-

teln des Einzelplans 20.

Die in diesem Einfiihrungsbericht genannten Vergleichszahlen des
Jahres 2018 sowie Unterschiedsbetrage gegeniiber dem Vergleichsjahr
2018 bericksichtigen den Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
2018.

Gesamtiibersicht

Der Entwurf des Einzelplans 20 schlief3t fir das Haushaltsjahr 2019 ab

in Einnahmen mit 65.556.990.800 EUR
und in Ausgaben mit 17.093.597.800 EUR
Das ergibt einen Uberschuss in Héhe von 48.463.393.000 EUR

Gegeniiber dem Uberschuss 2018 in Héhe von 46.418.640.800 EUR
erhoht sich damit der

Uberschuss 2019 um 2.044.752.200 EUR
oder um 44 v.H.

Im Vergleich zu 2018 erhdhen sich

die Einnahmenansétze

um insgesamt 2.326.102.700 EUR
oder um 3,7 v.H.

Im Vergleich zu 2018 steigen

die Ausgabenansatze

um insgesamt 281.350.500 EUR

oder um 1,7 v.H.
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Die Verpflichtungserméachtigungen

(siehe Beilage 1 zu Einzelplan 20)

sinken von 779.850.000 EUR
im Jahre 2018 um 302.169.600 EUR
(=-38,7 v.H.) auf 477.680.400 EUR

im Haushaltsjahr 2019.

Dem Einzelplan 20 sind vier Beilagen angefigt:

Die Beilage 1 enthélt eine Ubersicht iber die Verpflichtungserméachtigun-
gen im Gesamtbetrag von 477.680.400 EUR.

Die Beilage 2 enthalt eine Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben
aus den Haushaltsplanen der der alleinigen Verfigung des Landes un-
terliegenden Sondervermégen - Schul- und Studienfonds — ohne
Rechtspersdnlichkeit.

In der Beilage 3 ist der Wirtschaftsplan des Sondervermégens ,Zukunfts-
investitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen® dargestelit.

In der Beilage 4 ist der Wirtschaftsplan des Sondervermégens ,Star-
kungspaktfonds” abgebildet.

Erlduterungen zum Sachhaushalt

Kapitel 20 010 — Steuern —
Die Steuereinnahmenansatze basieren auf den Ergebnissen der 153.

Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom Mai 2018 auf der
Grundlage der Ist-Einnahmen des Jahres 2017 sowie des ersten Quar-
tals des Jahres 2018. Gegeniiber dem Ergebnis der schematischen Re-
gionalisierung der Steuerschatzung sind folgende Sachverhalte, die zum
Zeitpunkt der Steuerschatzung noch nicht feststanden, zusatzlich be-
racksichtigt worden:
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+ Zusatzlicher Umsatzsteueranteil fur die Lander zur Weiterentwick-
lung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung

- Erwartete Mindereinnahmen aus einer geplanten Erhéhung des
Kindergeldes

- Erwartete Mindereinnahmen aus den steuerrechtlichen Anderungen
des Gesetzes zur steuerlichen Entlastung der Familien sowie zur

Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen

Hiernach werden fiir das Land Nordrhein-Westfalen im Haushaltsjahr
2019 Steuereinnahmen in Hohe von 60.146 Mio. EUR erwartet.

Mit den Steuereinnahmen in Héhe von 60.146 Mio. EUR kénnen rund
78,3 v.H. der bereinigten Gesamtausgaben 2019 in Héhe von 76.829
Mio. EUR finanziert werden (Steuerfinanzierungsquote). Im Haushalts-
jahr 2018 — Stand Entwurf Nachtragshaushaltsgesetz 2018 — belauft sich
die Steuerfinanzierungsquote auf 78,5 v.H.

Die bereinigten Gesamtausgaben errechnen sich aus den Gesamt-
ausgaben abzliglich der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
der Zufiihrungen an Rucklagen, der Ausgaben zur Deckung von Vorjah-
resfehlbetrdgen sowie der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Kapitel 20 020 — Aligemeine Bewilligungen —

Dieses Kapitel enthalt alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
erméchtigungen, die aus systematischen Griinden den {brigen Kapiteln

des Einzelplans nicht zugeordnet werden kénnen.

Zu den Einnahmen:

Die in den Entwurf 2019 eingestellten Einnahmen betragen 5.214,9
Mio. EUR. Gegeniber 2018 bedeutet dies eine Zunahme um 554,6
Mio. EUR. Hierbei handelt es sich um den Saldo aus der Verdnderung
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gegeniiber dem jeweiligen Vorjahreswert bei einer Vielzahl von Haus-

haltsstellen.

Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken:

Gemal §§ 12 und 13 des Gesetzes Uber die Zulassung &ffentlicher
Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen (Spielbankgesetz NRW) ist
der Spielbankunternehmer verpflichtet, eine Spielbankabgabe und zu-

sétzliche Leistungen an das Land zu entrichten.

Die Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken in Aachen, Bad Oeyn-
hausen, Dortmund und Duisburg belaufen sich in der Summe auf 29,280
Mio. EUR und liegen damit insgesamt 1,630 Mio. EUR unter den Soll-
Ansétzen des Vorjahrs (Titel 093 11, 093 12, 093 13 und 093 14 sowie
093 21, 093 22, 093 23 und 093 24). Ursachlich hierfur ist ein geringer
Ruckgang der erwarteten Bruttospielertrage, die sich gegeniiber 2018
um 3,8 Mio. EUR reduzieren und woraus isoliert betrachtet ein
Einnahmenminus von 2,230 Mio. EUR resultiert. Ferner ergibt sich in der
Prognose eine um 0,6 Mio. EUR gegeniiber 2018 niedrigere auf die
Spielbankabgabe anrechenbare Umsatzsteuer, so dass insgesamt eine
Einnahmenreduzierung von 1,630 Mio. EUR zu verzeichnen ist.

Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (Titel 123 10):
Zum 1. Juli 2012 sind die Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) und

die Suddeutsche Klassenlotterie (SKL) in die Gemeinsame Klassen-

lotterie (GKL) der Lander Uberfuhrt worden, da nach dem neuen Gliicks-
spielstaatsvertrag Klassenlotterien nur noch von allen Landern gemein-
sam veranstaltet werden dirfen. In 2019 werden wie bereits in 2018 kei-
ne Gewinnanteile aus der GKL (Titel 123 10) erwartet.
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Konzessionseinnahmen und sonstige Einnahmen aus Gliicks- Seite 6 von 47

spielen:
Bei den Konzessionseinnahmen und sonstigen Einnahmen, die das

Land aus den von der ,Westdeutsche Lotterie GmbH & Co. OHG*
durchgefiihrten nichtstaatlichen Gliicksspielen bei den Titeln 122 20 bis

122 52 erhalt, ist insgesamt ein Anstieg zu verzeichnen. In der Summe
werden aus diesen neun Gliicksspielen Einnahmen von zusammen
368,600 Mio. EUR erwartet. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr sal-
diert eine Zunahme um 2,500 Mio. EUR. Dabei stellt sich die Entwick-
lung in den einzelnen Veranstaltungsbereichen wie folgt dar:

Bezeichnung Konzessions- Erwartete Veranderung
des Glucksspiels satz Einnahmen 2019 gegeniber 2018
inv.H. in Mio. EUR in Mio. EUR
FuBball-Toto 24,25 2,500 0,000
Zahlenlotto 24,25 211,100 - 4,900
JKENO* 20,00 5,200 + 0,200
,Eurojackpot* 24,25 63,800 + 13,400
»Super 6“ 25,25 22,400 - 1,800
.PLUS 5* 20,00 0,500 0,000
Oddset-Wetten 5,00 - 0,000
Losbrieflotterie 15,00/7,50%) 9,400 + 0,300
opiel 77¢ 25,25 53,700 -4.700
Summ 368,600 + 2,500

*) Fur das 10 EUR-Los betrégt der Konzessionssatz 7,50 v.H.; fur alle anderen Lose
der Losbrieflotterie betragt der Konzessionssatz 15,00 v.H.

Bei den Einnahmen aus den Glicksspielen
e Zahlenlotto

¢ Zusatzlotterie ,Super 6°



handelt es sich vollumfanglich um sog. allgemeine Deckungsmittel,

d.h. diese Einnahmen dienen der Deckung fir alle Ausgaben.

Hingegen wird von den Einnahmen aus den Glicksspielen

¢ Fuldball-Toto,

¢ ,KENO*,

¢ Eurojackpot,

¢ Zusatzlotterie ,PLUS 5,

¢ Oddset-Wetten,

¢ Losbrieflotterie mit sofortigem Gewinnentscheid (Rubbellose) und

¢ Zusatzlotterie ,Spiel 77¢
gem. § 30 Haushaltsgesetz 2019 (Entwurf) ein Festbetrag in H6he von
87.300.000 EUR fiir Zwecke im Sinne von § 10 bzw. § 21 Abs. 2 Aus-
fuhrungsgesetz NRW Gliicksspielstaatsvertrag vom 13. November
2012 zweckgebunden verausgabt.

Soweit die Einnahmen aus den in § 30 Haushaltsgesetz genannten
Gliicksspielen den Betrag von 87.300.000 EUR ubersteigen, gehoren
sie wiederum zu den allgemeinen Deckungsmittein.

Die Festlegung, welche Zwecke mit dem Festbetrag von 87.300.000
EUR konkret geférdert werden sollen und nach welchem Verteilungs-
schlussel, trifft der Haushaltsgesetzgeber in den verbindlichen gemein-
samen Erlduterungen zu den Titeln 122 20, 122 31, 122 32, 122 41,
122 50, 122 51 und 122 52. Bei den dort genannten Betragen fur die
Destinatare sowie fiir die Zuschiisse zur Bekampfung der Glicksspiel-
sucht handelt es sich jeweils um Festbetrage, die durch Mehr- oder
Mindereinnahmen bei den Titeln 122 20, 122 31, 122 32, 122 41,
122 50, 122 51 und 122 52 keine Anderung erfahren.
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Einnahmen aus der Riickiibertragung nicht mehr bendétigter Selbst-
bewirtschaftungsmittel (Titel 119 20):
Zur Deckung von Ausgaberesten in den Bereichen mit Personalausga-

ben- und Gesamtausgabenbudgetierung sind im Zeitraum von 2010 -
2012 aus dem Einzelplan 20 in die jeweiligen Einzelplane Mittel umge-
setzt und zur Selbstbewirtschaftung im Sinne von § 15 Abs. 2 LHO uber-
tragen worden. Bei den bei dieser Haushaltsstelle in 2018 veranschlag-
ten Einnahmen i.H.v. 56,3 Mio. EUR handelte es sich um die Summe
von Teilbetragen, die von den einzelnen Ressorts nicht mehr benétigt
und daher in 2018 einer Rickibertragung zuzufithren waren. Aus dem
Strichansatz im Haushaltsplanentwurf 2019 resultiert im Vergleich zum
Vorjahr ein Einnahmenriickgang von 56,3 Mio. EUR.

Zahlungen des Bundes an die Linder infoige Ubertragung der Er-
tragshoheit fiir die Kraftfahrzeugsteuer (Titel 211 10):

Im Zuge der Novellierung der Kraftfahrzeugsteuer ist die Ertragskompe-
tenz fir diese Steuer seit dem 1. Juli 2009 auf den Bund libergegangen.
Fir den Verlust der Ertragshoheit erhalt die Gesamtheit der Lander vom
Bund jahrlich eine Kompensationszahlung in Héhe von 8.991,8 Mio.
EUR. Der hiervon auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallende Anteil
betragt 21,16979 v.H.; der sich hiernach ergebende Betrag von 1.903,5
Mio. EUR ist bei Titel 211 10 etatisiert.

Erstattungen von Krankenkassen nach dem Aufwendungsaus-
gleichsgesetz (Titel 236 20):
Der Einnahmenansatz bei Titel 236 20 hinsichtlich der Erstattungen von

Krankenkassen nach dem Aufwendungsausgleichsgesetz ist mit 2,5 Mio.
EUR gegeniiber dem Vorjahr unverandert.

Auf Antrag erstatten die Krankenkassen dem Land das von ihm als Ar-
beitgeber nach den Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes bei Be-

schéftigungsverboten gezahlte Arbeitsentgelt. Desgleichen wird der Ar-

Seite 8 von 47



beitgeberanteil zur Sozialversicherung auf das in Rede stehende Ar-
beitsentgelt sowie der vom Land als Arbeitgeber gezahite Zuschuss zum
Mutterschaftsgeld erstattet. Die Mittel zur Durchfihrung dieses Erstat-
tungsverfahrens werden von den Arbeitgebern durch Entrichtung einer

gesonderten Umiage an die Krankenkassen aufgebracht.

Erstattungen von Verwaltungsausgaben aus dem Inland (Titel
261 00):

Bei dieser Haushaltsstelle erhalt das Land fir die Erhebung der Kirchen-

steuer eine Pauschale in Héhe von 3 v.H. des Kirchensteuerauf-
kommens. Mit dem Betrag von 93,0 Mio. EUR liegt der Haushaltsansatz
2019 um 4,0 Mio. EUR Uber dem Haushaltsansatz 2018.

Einnahmen aus der Gewahrung von Abschligen auf Arzneimittel
(Titel 281 40):
Seit dem 01.01.2011 haben die Unternehmen der privaten Kranken-

versicherung und die Trager der Beihilfe fir Arzneimittel, deren Kosten
diese ganz oder teilweise erstattet haben, gegeniiber den pharma-
zeutischen Unternehmen nach Mafigabe des Gesetzes (ber Rabatte fur
Arzneimittel einen Anspruch auf die Gewahrung von Abschlagen. Die
Abrechnung der Abschlage erfolgt Uiber eine zentrale Stelle, die beim
Verband der privaten Krankenversicherung gebildet worden ist. Die Ver-
einnahmung des auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallenden Anteils
an den in Rede stehenden Abschldgen erfolgt bei Titel 281 40. Die ver-
anschiagten Einnahmen sind mit einem Ansatz von 8,0 Mio. EUR im Vor-

jahresvergleich unverandert.

Entnahmen aus allgemeiner Riicklage (Titel 359 00):

Der Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 2018 sieht die Zufiihrung
eines Betrags von 365 Mio. EUR an eine allgemeine Riicklage vor. Mit
dem Haushaltsplanentwurf 2019 wird dieser Betrag der Ricklage wieder
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vollumfénglich entnommen. Entsprechend ergibt sich bei dieser Haus-
haltsstelle im Vorjahresvergleich ein Einnahmenzuwachs von 365 Mio.
EUR.

Globale Mehreinnahmen in allen Einzelpidnen (Titel 371 20):

Bei dieser Haushaltsstelle sind im Haushaltsplanentwurf 2019 Einnah-
men in Héhe von 400 Mio. EUR veranschlagt. Der Vorjahreswert belauft
sich auf 300 Mio. EUR.

Zuweisungen von anderen Landern nach Artikel 107 Abs. 2 des

Grundgesetzes (Titel 212 60):

Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist es, einen angemessenen Aus-
gleich der nach vollzogener vertikaler und horizontaler Steuerverteilung
noch verbleibenden Finanzkraftunterschiede in den einzelnen Landern
herbeizufiihren. Ausgleichsanspriiche und -verpflichtungen im Finanz-
ausgleich ergeben sich aus dem Vergleich der konkreten Finanzkraft des
einzelnen Landes (Finanzkraftmesszahl) mit der bundesdurchschnitt-
lichen Finanzkraft (Ausgleichsmesszahl). Eine Gberdurchschnittliche Fi-
nanzkraft fihrt zu einer Ausgleichspflicht, eine unterdurchschnittliche Fi-
nanzkraft hingegen zu einer Ausgleichsberechtigung im Landerfinanz-

ausgleich.

Die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich hdangen grundsétzlich
sowohl von den Steuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen als auch von
den Steuereinnahmen in den anderen Landern ab. Sie lassen sich daher

nur sehr schwer prognostizieren.

Im Haushaltsplanentwurf 2019 sind Einnahmen aus dem Landerfinanz-
ausgleich (im engeren Sinne) in Héhe von 1.327 Mio. EUR veranschlagt.
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Allgemeine Zuweisungen vom Bund (Titel 211 60):

Zur erganzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs erhalten
Laénder, deren Finanzkraft nach Durchfihrung des Landerfinanzaus-
gleichs 99,5 v.H. der bundesdurchschnittlichen Finanzkraft nicht erreicht,
allgemeine Bundeserganzungszuweisungen.

Da diese Zuweisungen in Abhangigkeit von der Finanzkraft nach Lander-
finanzausgleich gewéahrt werden, korrespondiert die Héhe der zu veran-
schlagenden Einnahmen aus Bundesergdnzungszuweisungen mit dem
Haushaltsansatz zu den Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich. Im
Haushaltsplanentwurf 2019 sind daher Einnahmen aus allgemeinen
Bundesergénzungszuweisungen in Hohe von 714 Mio. EUR etatisiert.
Damit liegen die Soll-Einnahmen 2019 in Héhe von 54 Mio. EUR Uber
dem Soll-Wert 2018.

Bei den Ubrigen hier nicht erwdahnten Einnahmeanséatzen des Kapitels
20 020 liegen gegeniber dem Vorjahr entweder keine oder nur geringfi-
gige Veranderungen vor oder es handelt sich um Haushaltsstellen, die
keine Uber die im Haushaltsplanentwurf vorhandenen Erlauterungen hin-
ausgehende zuséatzliche Ausfiihrungen erfordern.

Zu den Ausgaben:
Die Ausgaben des Kapitels 20 020 sind mit 335,7 Mio. EUR saldiert um

441,5 Mio. EUR niedriger veranschlagt als im Haushaltsjahr 2018.

Im Vergleich zu den Ausgabenanséatzen im Haushalt 2018 verzeichnen
im Kapitel 20 020 die Verstarkungsmittel fur die Personalausgaben bei
Titel 461 11 mit einem Minus von 521 Mio. EUR die gréBte Veranderung.
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Verstiarkungsansdtze fiir Personalausgaben (Titel 461 10 und
461 11): Seite 12 von 47

Zur Verstarkung der Ansétze fiir Personalausgaben in den Einzelplanen
sind im Entwurf 2019 fir den Einzelplan 20 die nachstehenden Global-
positionen enthalten:

Titel Zweckbestimmung Ansatz im Veranderung
Entwurf 2019  zum Vorjahr
in EUR in EUR

461 10 Zur Verstarkung der Ansatze fir 91.000.000 -
die Personalausgaben bei Titeln
der Obergruppen 41, 43, 44 und
45 in den Einzelplanen, zur Ver-
starkung von Ansétzen bei Titeln
der Hauptgruppe 6 in den Versor-
gungskapiteln der Einzelpléne
sowie nach MalRgabe der Vermer-
ke Nr. 5 — 7 zur Verstarkung der
Ansétze fir Zuschiisse an Landes-
betriebe, Hochschulen und Univer-
sitatskliniken

461 11 Zur Verstarkung der Ansétze fir 760.000.000 - 521.000.000
die Personalausgaben bei Titeln
der Obergruppe 42 in den Einzel-
planen sowie nach Maligabe der
Vermerke Nr. 6 — 8 zur Verstar-
kung der Ansétze fir Zuschiisse
an Landesbetriebe, Hochschulen
und Universitatskliniken

Im Vergleich zum Vorjahr nehmen die etatisierten Verstarkungsmittel fur
Personalausgaben somit insgesamt um 521 Mio. EUR ab.

Mit dem Verstarkungsansatz bei Titel 461 10 wird priméar fur den Fall
Vorsorge getroffen, dass die in den Einzelplanen etatisierten Anséatze fur
die Versorgungsbeziige und die Beihilfen nicht auskbmmlich sein soliten.



Ferner kdnnen die Ansatze bei Titeln der Gruppen 631, 632 und 633 in
den Versorgungskapiteln, aus denen seit 2011 bei Dienstherren-
wechseln an den Bund, andere Lander oder Gemeinden zu erbringende
Abfindungszahlungen nach Mafigabe des Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrags geleistet werden, im Bedarfsfall verstérkt werden. Des
Weiteren kann im Zusammenhang mit der Kommunalisierung von ehe-
maligen Landesaufgaben — insbesondere im Bereich der Umwelt- und
der Versorgungsverwaltung — mit den Mitteln eine Verstarkung von An-
sdtzen bei Titeln der Gruppe 633 (Erstattungen von Versorgungs-
beziigen an die Gemeinden) in den Versorgungskapiteln der Einzelplane
vorgenommen werden. Die Mittel kénnen aber unter anderem auch zur
Verstarkung herangezogen werden bei den Ansétzen fur

e Zuschiisse an Landesbetriebe,

e Zuschiisse an Hochschulen und

e Zufiihrungen fiir den laufenden Betrieb sowie fir die notwendigen

Betriebskosten als Festbetragszuschuss an die Universitatskliniken,

falls diese nicht auskdmmlich sind infolge zwangslaufiger Anderungen
des Versorgungsrechts oder unabweisbarer Zahlungen von Beihilfen und

Firsorgeleistungen.

Der Sammelansatz bei Titel 461 11 dient im Wesentlichen der Verstar-
kung der Ansétze fiir die Personalausgaben bei Titeln der Obergruppe
42 in allen Einzelplanen; dabei sind die Mittel insbesondere fiir die Per-
sonalausgabenbudgetierung in den Einzelplanen bestimmt. Sie kénnen
aber unter anderem auch zur Verstarkung herangezogen werden bei den
Ansatzen fiur

e Zuschiisse an Landesbetriebe,

e Zuschisse an Hochschulen und

e Zufuhrungen fur den laufenden Betrieb sowie fiir die notwendigen

Betriebskosten als Festbetragszuschuss an die Universitatskliniken,
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falls diese nicht auskémmlich sind infolge zwangslaufiger Anderungen

des Besoldungs- und Tarifrechts.

Die Hohe einer linearen Anhebung fiir die Entgelte der Tarifbeschaftigten
und fir die Beamtenbeziige im Jahr 2019 ist aktuell nicht absehbar. Die
Laufzeit des derzeit giltigen Tarifvertrags fir die Tarifbeschaftigten der
Lander endet am 31. Dezember 2018.

Damit in den Einzelplanen bzw. den Ressorts keine zu hohen Budgets
zur Verfligung gestellt werden, ist bei der Bemessung der Personalaus-
gabenbudgets im Entwurf 2019 dezentral in den Einzelplanen keine line-
are Anhebung der Besoldungsbeziige sowie der Entgelte im Tarifbereich
bzw. keine Gewéhrung einer etwaigen Einmalzahlung eingerechnet wor-
den. Entsprechend wurde bei der Ermittlung der Ansatze fur die Versor-
gungsausgaben in den Einzelplanen verfahren. Eine daher notwendige
zentrale Vorsorge fiir eine Erhéhung der Besoldungs- und Versorgungs-
beziige sowie der Entgelte im Tarifbereich ist in dem Verstarkungsansatz
bei Titel 461 11 enthalten. Die Mittel werden den Ressorts in der erfor-
derlichen Hohe im Vollzug 2019 im Wege der Verstarkung bereitgestelit.
Bei Titel 461 11 nicht in Anspruch genommene Verstarkungsmittel dirfen

zur Verstarkung bei Titel 461 10 verwendet werden.

Verstiarkungsansatze bei den Titeln 517 00, 518 10, 529 00, 531 00,
541 00 und 811 00:

Neben den Verstarkungsmitteln bei den Titeln 461 10 und 461 11 fur
Personalausgaben sieht der Entwurf 2019 noch folgende Verstarkungs-

anséatze vor:
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Titel

Zweckbestimmung Ansatz 2019  Verdnderung zum Seite 15 von 47

517 00

518 10

529 00

53100

54100

in EUR Vorjahr in EUR

Zur Verstarkung der Ansétze
bei Titeln der Gruppe 517
in den Einzelplanen 5.000.000 -

Der Ansatz dient der Abdeckung von etwaigen Mehrbedarfen
bei Ausgaben fiir die Bewirtschaftung der Grundstiicke,
Gebaude und Raume; eine Verstarkung fir Hochschulen und
Universitatsklinika kommt nicht in Betracht.

Zur Verstarkung der Ansatze
bei den Titeln 518 01 und
518 04 in den Einzelplanen 500.000 -

Der Ansatz dient der Abdeckung von etwaigen Mehrbedarfen
bei Mieten und Pachten fur Grundstiicke, Geb&aude und Raume
sowie bei Mieten und Pachten an den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb NRW.

Zur Verstarkung der in den

Einzelplanen vorgesehenen

Ansétze fir Verfigungsmittel

des Ministerprasidenten, der

Ministerinnen und Minister 100.000 -

Zur Verstéarkung der in den

Einzelplanen vorgesehenen

Ansétze fir Offentlichkeits-

arbeit 3.000.000 -

Zur Verstarkung der in den

Einzelplanen vorgesehenen

Ansatze fiur Reprasentations-

verpflichtungen der Landes-

regierung - -

Fur Reprasentationsverpflichtungen der Landesregierung darf
eine Verstarkung nur bis zur Hohe des bei Titel 531 00 nicht in
Anspruch genommenen Ansatzes erfolgen.



Titel Zweckbestimmung Ansatz 2019  Veranderung zum
in EUR Vorjahr in EUR

811 00 Zur Verstarkung der Ansétze
bei Titeln der Gruppe 811
in den Einzelplanen 1.300.000 --
Der Ansatz dient der Abdeckung des Mehrbedarfs bei der Be-
schaffung von Dienstkraftfahrzeugen mit Elektroantrieb (auch
Plug-in-Hybrid-Modelle) im Vergleich zur Beschaffung von
Dienstkraftfahrzeugen mit Verbrennungsmotor in den Einzelpla-
nen.

Beziige des Ministerprasidenten, der Ministerinnen und Minister

sowie des Parlamentarischen Staatssekretirs fiir besondere Regie-
rungsaufgaben (Titel 421 01)

Gegeniiber dem Vorjahr reduziert sich der Ansatz um 731.300 EUR auf
3.252.000 EUR. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass der Ansatz auch
die Mittel fur die aufgrund der in 2017 erfolgten Neubildung der Landes-

regierung an die ehemalige Ministerprasidentin sowie an die ausge-
schiedenen Ministerinnen und Minister nach Mallgabe von § 10 Lan-
desministergesetz zu zahlenden Ubergangsgelder enthalt, welche langs-
tens fur die Dauer von zwei Jahren gezahit werden. Im Ansatz 2018 wa-
ren die Ubergangsgelder noch mit 1.187.200 EUR enthalten, wahrend
sich der im Ansatz 2019 enthaltene Mittelbedarf fiir die Ubergangsgelder
auf 455.900 EUR reduziert.

Entrichtung von Beitrdgen zur Nachversicherung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung (Titel 422 01 und 422 02)
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter, die aus ihrem Be-

schéaftigungsverhaltnis ausscheiden und nach dem Ausscheiden weder
eine Anwartschaft noch einen Anspruch auf Versorgung haben, sind in
der gesetzlichen Rentenversicherung nachzuversichern. Die Nachversi-
cherung erfolgt durch das Landesamt fir Besoldung und Versorgung.
Hierfir sind im Haushaltsplanentwurf 2019 bei den Titein 422 01 und
422 02 gegeniiber 2018 unverdndert insgesamt 47 Mio. EUR vorgese-

Seite 16 von 47



hen. Bei Titel 422 02 werden die Nachversicherungsbeitrage fiir Beam-

tenanwérterinnen und Beamtenanwarter abgewickelt.

Ausgaben fiir Datenverarbeitung (Titel 538 00):

Der Soll-Ansatz 2019 verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr eine Erho-
hung um 1,550 Mio. EUR auf 3,700 Mio. EUR. Die zusatzlichen Mittel
werden bendtigt fur die weitere Optimierung der IT-Unterstiitzung des
Beschaffungs- und Vergabewesens.

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsausgaben im Zusammen-

hang mit finanzwirtschaftlichen Fragen bei 6ffentlichen Infrastruk-
turmaBnahmen (Titel 547 20):

Der Erhéhungsbetrag von 1,800 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr auf
3,550 Mio. EUR im Entwurf 2019 resultiert insbesondere aus dem Mittel-
bedarf fir ein mehrjahriges Pilotvorhaben zur Erprobung einer méglichen

Bindelung kommunaler Infrastrukturprojekte im Rahmen eines Koopera-
tionsmodells mit dem Bund und der NRW.BANK. Die Erstattungen des
Bundes werden bei Titel 231 10 vereinnahmt; sie belaufen sich in 2019
auf 1,400 Mio. EUR.

Zinsausgaben fiir Geldmarktgeschafte (Titel 571 00):

Die Zinsausgaben fiir Geldmarktgeschéfte steigen gegeniiber 2018 um
2 Mio. EUR auf 5 Mio. EUR an.

Zuweisungen an die Spielbankgemeinden (Titel 633 11, 633 12,
633 13 und 633 14):

Die Zuweisungen an die Spielbankgemeinden Aachen, Bad Oeyn-
hausen, Dortmund und Duisburg (Ausgabetitel 633 11, 633 12, 633 13
und 633 14) nehmen insgesamt um 0,456 Mio. EUR auf 9,840 Mio. EUR
ab. Ursachlich hierfur sind die gegeniber dem Vorjahr um 3,8 Mio. EUR

niedriger prognostizierten Bruttospielertrdge. Die Spielbankgemeinden
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erhalten von den Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken jeweils

12 v.H. der mageblichen Bruttospielertrage.

Anteile der Rennvereine an der Totalisatorsteuer (Titel 686 10) und

an der Buchmachersteuer (Titel 686 11):

Nach § 16 des Rennwett- und Lotteriegesetzes erhalten die Rennver-
eine, die einen Totalisator betreiben, eine Zuweisung in Héhe von bis zu
96 v.H. des Aufkommens der Totalisatorsteuer (Kapitel 20 010 Titel
055 00) und der Buchmachersteuer (Kapitel 20 010 Titel 056 00). Sie
haben die Betrdge zu Zwecken der 6ffentlichen Leistungspriifungen fur
Pferde zu verwenden. Die Anteile kénnen fiir die einzelnen Rennvereine
unterschiedlich bemessen werden. Sie dirfen nicht Uiber das hinausge-
hen, was erforderlich ist, um die Nettokosten der Durchfithrung der 6f-
fentlichen Leistungspriifungen fiir Pferde durch den jeweiligen Rennver-

ein zu decken.

Bei der Bemessungsgrundlage fur die Anteile der Rennvereine werden

nicht beriicksichtigt

a) das Aufkommen der Totalisatorsteuer infolge von im Ausland statt-
findenden Pferderennen

und

b) das Aufkommen der Buchmachersteuer, das durch den Abschluss
oder die Vermittlung von Wetten aus Anlass von Pferderennen im

Ausland erzielt wird.

Der Ansatz bei Titel 686 10 betragt 0,960 Mio. EUR (= 96 v.H. des Soll-
Ansatzes bei Kapitel 20 010 Titel 055 00) und ist gegeniber 2018
unverandert.

Der Ansatz bei Titel 686 11 betragt ebenso 0,960 Mio. EUR (= 96 v.H.
des Soll-Ansatzes bei Kapitel 20 010 Titel 056 00) und ist gegeniiber
2018 ebenfalls unverdndert.

Seite 18 von 47



Ungeachtet der etatisierten Ansatze bestimmt sich die Héhe der Anteile
der Rennvereine im Haushaltsvollzug nach dem tats&chlichen

Aufkommen bei der Totalisator- und der Buchmachersteuer.

Zufiihrungen an das Sondervermdgen ,,Pensionsfonds des Landes
Nordrhein-Westfalen“ (Titel 919 10 und 919 20):
Mit Ablauf des 31. Dezember 2016 sind die Vermdgen der Sonderver-

mdgen ,Versorgungsriicklage des Landes Nordrhein-Westfalen“ und
.Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen® vollstandig auf das
Sondervermégen ,Pensionsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen*
Ubergegangen, das durch das Pensionsfondsgesetz vom 2. Februar
2016 (GV. NRW. 2016 S. 92) errichtet worden ist.

Seit 2018 belauft sich die Zufihrung an das Sondervermégen ,Pensions-
fonds“ nach § 5 Abs. 1 PFoG auf jahrlich 200 Mio. EUR. Dariliber hinaus
sind dem Sondervermégen nach § 5 Abs. 2 PFoG auch diejenigen Be-
trage zuzufuhren, die dem Land und den Hochschulen fiir die Versor-
gungsausgaben des in § 1 PFoG genannten Personenkreises gezahlt
werden (Versorgungszuschlage, gesetzliche und vertragliche Versor-
gungslastenbeteiligungen).

Der Zufiihrungsbetrag von 200 Mio. EUR wird bei Titel 919 10 veran-
schlagt. Der Vorjahresansatz belief sich auf 0 EUR, da in Hohe eines
Teilbetrags von 200 Mio. EUR der im Vollzug des Haushalts 2017 an das
Sondervermégen vorgenommenen Sonderzufihrungen von insgesamt
800 Mio. EUR eine Anrechnung gem. § 5 Abs. 4 Satz 2 PFoG auf den
Zufuhrungsbetrag des Haushaltsjahrs 2018 erfolgte.

Die von Dritten gezahlten Versorgungszuschlage werden dem Sonder-
vermodgen bei Titel 919 20 zugefiihrt. Der Soll-Ansatz 2019 belauft sich
auf 4,2 Mio. EUR.

Mithin sieht der Haushaltsplanentwurf 2019 insgesamt eine Zufihrung
von 204,2 Mio. EUR an das Sondervermégen ,Pensionsfonds” vor.
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Zufiihrungen an aligemeine Riicklage (Titel 919 30):

Im Haushaltsplanentwurf 2019 sind keine Zufiihrungen an eine allgemei-
ne Ricklage veranschlagt. Aus dem Strichansatz bei dieser Haushalts-
stelle resultiert daher gegeniiber 2018 ein Ausgabenriickgang i.H.v. 365
Mio. EUR.

Globale Mehrausgaben (Titel 971 00):
Der Entwurf 2019 sieht bei Titel 971 00 Globale Mehrausgaben in Héhe
von 7 Mio. EUR vor. Diese Mittel dirfen ausschlieBlich zu Titeln jeweils

der Titelgruppe 83 bei den Kapiteln 12 020 und 12 400 sowie zu Unter-
teil 15 zu Titel 547 10 bei Kapitel 12 050 im Einzelplan 12 umgesetzt

werden.

Minderausgaben (Titel 462 20, 462 30 und 972 00):
Im Entwurf 2019 fir den Einzelplan 20 sind im Bereich der
Minderausgaben folgende Anséatze vorgesehen:

Titel Zweckbestimmung Ansatz im Verdnderung
Entwurf 2019 zum Vorjahr
in EUR in EUR

462 20 Minderausgaben fir Personal- -200.000.000 + 233.000.000
ausgaben in allen Einzelplanen

462 30 Minderausgaben bei Titeln der - --
Gruppen 441 und 446 in allen
Einzelplanen

972 00 Globale Minderausgaben - 716.490.600 --
in allen Einzelplanen

Die bei Titel 462 20 im Haushaltsplanentwurf 2019 ausgebrachten Min-
derausgaben fiir Personalausgaben in allen Einzelplanen belaufen sich
auf -200 Mio. EUR. Im Haushaltsjahr 2018 (Stand Entwurf des Nach-
tragshaushaltsgesetzes 2018) ist bei Titel 462 20 ein Ansatz in Héhe von
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-433 Mio. EUR ausgebracht. Damit ist bei dieser Haushaltsstelle gegen-
Uber 2018 eine Ausgabenerhéhung um 233 Mio. EUR gegeben.

Die bei Titel 972 00 etatisierten — in allen Einzelplanen zu erwirtschaf-
tenden — Minderausgaben sind mit -716.490.600 EUR gegeniber 2018
unverandert. Die Einsparung kann bei allen Hauptgruppen erbracht wer-
den.

Anfinanzierung neuer Miet- und BaumaBnahmen (Titelgruppe 75):

Zur Anfinanzierung neuer Miet- und BaumaRnahmen sind im Entwurf
2019 in der Titelgruppe 75 insgesamt Barmittel von 50 Mio. EUR und
eine Verpflichtungserméchtigung von 460 Mio. EUR enthalten. Uber die
Inanspruchnahme dieser Betrage fir neue BaumalRinahmen (Sonderlie-
genschaften und Universitatsklinika) und neue Anmietungen wird im
Haushaltsvollzug 2019 entschieden. Die Emméchtigung zur Umsetzung
der in der Titelgruppe 75 veranschlagten Ausgaben und der dort bei Titel
518 75 veranschlagten Verpflichtungserméachtigung innerhalb des Ein-
zelplans 20 sowie in die anderen Einzelpléne ist in § 11 Abs. 3 Haus-
haltsgesetz 2019 (Entwurf) enthalten.

Automationsunterstiitzung fiir a) Haushaltsplanaufstellung,

b) Haushalts-, Kassen und Rechnungswesen, ¢) Planung, Steue-
rung und Vollzug des Personalhaushalts, d) Optimierung des Beihil-

feverfahrens sowie e) Optimierung des Dienstreisemanagements
(Titelgruppe 81):

Die Ausgaben der Titelgruppe steigen saldiert um rd. 6,9 Mio. EUR auf
41,1 Mio. EUR an. Der Mehrbedarf resultiert im Wesentlichen aus Pro-
jekten im Bereich der Personalbewirtschaftung, womit auch die Digitali-

sierung der Verwaltung voranschreiten soll. Dariiber hinaus bewirken
Preissteigerungen bei der Wartung und Pflege der im Betrieb befindli-

chen Systeme einen Mehrbedarf.

Seite 21 von 47



Ubrige Ausgaben:

Bei einer Vielzahl von Haushaltsstellen sind die Ansatze im Vergleich

zum Haushaltsjahr 2018 unverandert. Hierzu gehéren u. a. die Ausga-

ben fur

NRW-Anteil an den Ausgaben des Landes Mecklenburg-Vorpommern
fur die Einkommensbesteuerung beschrankt steuerpflichtiger Rentner
(Titel 632 10),

Verwaltungskostenbeitrag des Landes an die Westfélisch-Lippische
Versorgungskasse fir die Versorgung des unter G 131 fallenden Per-
sonenkreises (Titel 636 00),

Zuschisse an Rennvereine zur Erfillung satzungsgeméaRer Aufga-
ben (Titel 686 12),

Zahlung des der Republik Osterreich zustehenden Anteils am Bier-
steueraufkommen fiir das Zollanschlussgebiet "Kleines Walsertal" an
den Bund (Titel 687 00) und

Zuschiisse im Zusammenhang mit der geordneten Stilllegung des
THTR 300 in Hamm-Uentrop (Titel 697 00)

Die Gbrigen hier nicht erwahnten Ausgabenansatze des Kapitels erfor-

dern keine tber die im Haushaltsplanentwurf vorhandenen Erlauterun-

gen hinausgehenden zusatzlichen Ausfiihrungen.

Zu den Verpflichtungsermichtigungen des Kapitels 20 020:
Die Verpflichtungsermachtigungen im Kapitel 20 020 verringern sich ge-
geniiber dem Vorjahr um 302,2 Mio. EUR auf 477,7 Mio. EUR. Im Ein-

zelnen setzt sich diese Veranderung wie folgt zusammen:

- 290,0 Mio. EUR Dbei Titelgruppe 75 zur Anfinanzierung neuer Miet-
und BaumaRnahmen

- 8,8 Mio. EUR bei Titel 526 20 (Nutzungsentgelte an juristische
Informationssysteme)

- 3,4 Mio. EUR bei Titel 547 20 (Nicht aufteilbare sachliche Ver-
waltungsausgaben im Zusammenhang mit finanz-
wirtschaftlichen Fragen bei 6ffentlichen Infrastruk-
turmalnahmen)
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Die bei Titelgruppe 75 um 290 Mio. EUR reduzierte Verpflichtungser-
machtigung hat ihre Ursache in dem unterschiedlichen Mittelbedarf fur
die Durchfiilhrung von Pilotprojekten im Rahmen eines neuen Planungs-

verfahrens, mit dessen Erprobung in 2018 begonnen worden ist.

Kapitel 20 021 — MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz —

Das Kapitel 20 021 wurde — wie auch in den Vorjahren — vorsorglich im
Einzelplan 20 fur den Fall eingerichtet, dass Strukturhilfemittel nicht auf
die jeweiligen Ressorteinzelpldne aufgeteilt werden kénnen. Bei den
Einnahme- und Ausgabetiteln dieses Kapitels wurden daher lediglich
Strichansatze ausgebracht.

Umsetzungen von dergestalt im Einzelplan 20 Gbertragenen Ausgabe-
resten erfolgen nach Maf3gabe des § 11 Abs. 1 Haushaltsgesetzentwurf
2019.

Kapitel 20 030 — Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-

steuer sowie Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeinde-
verbidnden (Steuerverbund und sonstige Leistungen) —

Grundziige des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2019

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur Verfigung gesteliten Fi-
nanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird durch das Gesetz zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbdnde — Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) — festgelegt.

Mit einer verteilbaren Finanzausgleichsmasse von 12.067,4 Mio. EUR fur
das Jahr 2019 kommt das Land unter Abwagung des Anspruchs der
Kommunen auf eine insgesamt angemessene Finanzausstattung einer-
seits sowie der Ubrigen ebenfalls verfassungsrechtlich geschiitzten Guter
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und der Haushaltssituation des Landes andererseits dem verfassungs-
rechtlichen Gebot des Artikels 79 der Landesverfassung nach, im Rah-
men seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen Gbergemeindlichen Fi-

nanzausgleich zu gewahrieisten.

Der Verbundsatz ist mit 23 v.H. gegeniiber den Vorjahren unverandert.
Darin enthalten ist ein pauschalierter Belastungsausgleich in Héhe von
1,17 Prozentpunkten, mit denen eine eventuelle Uberzahlung der kom-

munalen Einheitslastenbeteiligung pauschal abgegolten wird.

Das GFG 2019 — Entwurf — weist bei der Ableitung der Finanzaus-
gleichsmasse neben den obligatorischen Verbundgrundlagen nach Arti-
kel 106 Abs. 7 GG auch eine fakultative Beteiligung in Hohe des Ver-
bundsatzes an vier Siebteln der Einnahmen des Landes aus der Grund-

erwerbsteuer auf (Verbundsteuern).

Hinsichtlich der fur die Verteilung der Schilisselzuweisungen maf3gebli-
chen Grunddaten werden im Entwurf des GFG 2019 die methodischen
Anderungsempfehlungen des sogenannten sofia-Gutachtens umgesetzt.
in einer Ubergangsphase werden allerdings die Nebenansitze gegen-
iber den Vorjahresergebnissen zunéchst mit einem Abschlag versehen.
Weitere Details ergeben sich aus dem Begrindungsteil zum Gesetzent-
wurf des GFG 2019.

Steuerverbund 2019
Die Kommunen werden im Rahmen des Steuerverbundes 2019 mit

23 v.H. an den Einnahmen des Landes aus den Gemeinschaftsteuern
und an vier Siebteln der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer betei-
ligt. Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2019
wird das Ist-Aufkommen der relevanten Verbundsteuern im Zeitraum
vom 1. Oktober 2017 bis zum 30. September 2018 zugrunde gelegt. Zu-
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weisungen an das Land im Rahmen des Landerfinanzausgleichs sowie
Einnahmen aus den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen fiih-
ren zu einer Erhdhung der Verbundgrundlagen. Dariiber hinaus wird die
Umsatzsteuer als Verbundgrundlage bereinigt, um eine zweifache Belas-
tung bzw. Begiinstigung der Kommunen zu verhindern (z. B. infolge von
Entlastungen durch Finanzhilfen des Bundes bei der Aufnahme und Un-
terbringung von Asylbewerbern). Im Steuerverbund 2019 steht nach den
erwarteten Ist-Ergebnissen der Referenzperiode eine origindre Finanz-
ausgleichsmasse in Héhe von 11.942,9 Mio. EUR zur Verfligung.

Der Steuerverbund 2019 sieht einen Vorwegabzug von 5,284 Mio. EUR
fur Tantiemen vor (Bibliothekstantiemen sowie Tantiemen aus der Ver-
vielfaltigung von Unterrichtsmaterialien und aus der Musiknutzung in
Schulen, die das Land fur die Gemeinden aufgrund gesetzlicher Vor-
schriften und vertraglicher Vereinbarungen zu entrichten hat). Der Vor-
wegabzug fur die Beteiligung der Kommunen an der Finanzierung der
Konsolidierungshilfen nach § 2 Abs. 3 Starkungspakigesetz wird im Jahr
2019 in einem zweiten Schritt um weitere 30 Mio. EUR auf 124 Mio.
EUR gesenkt, nachdem der Vorwegabzug in 2018 in einem ersten
Schritt bereits von 185 Mio. EUR um 31 Mio. EUR auf 154 Mio. EUR ab-
gesenkt worden war.

Im Entwurf des GFG 2019 wird die Finanzausgleichsmasse vorab um
216,8 Mio. EUR erhdht. Die Erhéhung resultiert aus einer landesseitigen
Einbringung des Mehraufkommens aus der Umsatzsteuer des Landes im
Jahr 2019, das dem Landesanteil an dem zusatzlichen Umsatzsteuer-
festbetrag von 1 Mrd. EUR entspricht, der vom Bund zur Entlastung der
Kommunen nach Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von Laéndern und
Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755) gewahrt wird. Dar-
Uber hinaus wird die Finanzausgleichsmasse im Entwurf des GFG 2019

Seite 25 von 47



einmalig um einen Betrag in Héhe von 37 Mio. EUR aus Ausgaberesten
der Vorjahre erhéht.

Danach steht fiir die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushalts-
jahr 2019 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse von 12.067,4 Mio.
EUR zur Verfiigung. Das entspricht einer Erhéhung von 364,6 Mio. EUR
(+ 3,12 v.H.) gegeniiber dem GFG 2018. Von der verteilbaren Finanz-
ausgleichsmasse werden bei den Investitionspauschalen 32,4 Mio. EUR
als kommunale Beteiligung an den Zins- und Tilgungsleistungen des
Sondervermégens ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-
Westfalen“ in Abzug gebracht. Da die zuvor bereits erwahnten Ausgabe-
reste aus Vorjahren i.H.v. 37 Mio. EUR zwar eine zuséatzliche Ausga-
benerméachtigung in 2019 bewirken, nicht aber die zu veranschlagenden
Soll-Anséatze erh6hen, belaufen sich die im Haushaltsplanentwurf 2019
etatisierten Ausgaben fiir den Steuerverbund auf 11.998,0 Mio. EUR.
Hieraus errechnet sich gegeniiber dem GFG 2018 im Landeshaushalt
-ein Mehrbetrag von 328,6 Mio. EUR (+ 2,82 v.H.).

Mittelverteilung

Der Gesetzentwurf fur das GFG 2019 sieht folgende Mittelverteilung des

Steuerverbundes im Einzelnen vor:

1. Die Ansatze fur die Schliisselzuweisungen (Titel 613 11, 613 12,
613 13) erh6hen sich in 2019 um 174,0 Mio. EUR auf 10.097,5 Mio.
EUR. Unter Einbeziehung der zusétzlichen Ausgabenerméchtigung

aus Ausgaberesten der Vorjahre i.H.v. 37 Mio. EUR nehmen die
Schliisselzuweisungen im Entwurf des GFG 2019 um 2,13 v.H. ge-
geniiber dem Vorjahr auf 10.134,5 Mio. EUR zu.

2. Fur eine neu eingefithrte Aufwands- und Unterhaltungspauschale
(Titel 613 14) stehen 120 Mio. EUR zur Verfigung. Die Pauschale
soll den Abbau des Investitions- und Sanierungsstaus der Gemein-
den unterstiitzen. Daher wird auf eine Zweckbindung der Mittel zu-
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gunsten flexibler Einsatzmdglichkeiten verzichtet. Die Mittel werden
an alle Gemeinden finanzkraftunabhangig gewahrt und jeweils hélftig
nach Einwohnern und nach Flache verteilt.

3. Die Bedarfszuweisungen (Titel 613 26) steigen um 0,87 v.H. auf 36,2
Mio. EUR an.

4. Die Schulpauschale/Bildungspauschale wird im Entwurf des GFG
2019 substantiell von 609,378 Mio. EUR um 50 Mio. EUR auf
659,378 Mio. EUR angehoben. Hiervon werden 70 Mio. EUR unver-
andert konsumtiv (Titel 613 19) und 589,378 Mio. EUR investiv (Titel
883 26) veranschlagt.

5. Die Sportpauschale (Titel 883 35) wird dynamisiert und steigt von
53,368 Mio. EUR auf 55,031 Mio. EUR.

6. Die bei den Titeln 883 18, 883 27 und 883 28 etatisierten Mittel zur
pauschalen Investitionsférderung (IVP) betragen insgesamt
1.029,8 Mio. EUR (nach Abzug der Zins- und Tilgungsleistungen
nach dem Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz). Sie sinken
damit um 1,65 v.H. gegeniiber dem Vorjahr. Die Zuweisungen aus
den Investitionspauschalen, der Schulpauschale/Bildungspauschale
sowie der Sportpauschale sind im kommunalen Haushalt bis zum
31. Dezember 2020 gegenseitig deckungsfahig.

Kompensation Familienleistungsausgleich (Titel 613 18)

Far Kompensationsleistungen fir Verluste durch die Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs ab 1996 wird im Entwurf des GFG 2019 ein
Betrag von 840 Mio. EUR vorgesehen. Daneben bericksichtigt der
Haushaltsansatz bereits einen geschatzten Erstattungsbetrag der Kom-
munen an das Land in Héhe von 5 Mio. EUR aus der Abrechnung der
Kompensationsleistung fur das Jahr 2018. Mithin belduft sich der Haus-
haltsansatz bei Kapitel 20 030 Titel 613 18 insgesamt auf 835 Mio. EUR.
Die Haushaltsstelle ist nicht Bestandteil des Steuerverbundes.

Seite 27 von 47



Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 (Titel 613 28)

Fur Verluste im Zusammenhang mit dem Steuervereinfachungsgesetz
2011 wird 2019 ein Betrag von 17,9814 Mio. EUR (Vorjahr 18,015 Mio.
EUR) etatisiert. Die leichte Veranderung gegeniiber dem Vorjahr wird
durch eine Anderung des Einwohneranteils Nordrhein-Westfalens verur-
sacht.

Die Haushaltsstelle ist nicht Bestandteil des Steuerverbundes.

Einheitslasten

Die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten des Landes wird
Uber die erhbhte Gewerbesteuerumlage gem. § 6 Abs. 3 und 5 Gemein-
definanzreformgesetz (Kapitel 20 010 Titel 017 20) sowie verbund-
systematische Auswirkungen erbracht.

Bis einschlieBlich des Abrechnungsjahres 2019 wird nach MalRgabe des
Einheitslastenabrechnungsgesetzes eine Feinabstimmung und Abrech-
nung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden und Gemeindever-
bande an den finanziellen Lasten des Landes Nordrhein-Westfalen in
Folge der Deutschen Einheit durchgefiihrt. Fir die im Jahr 2019 vorge-
sehene Abrechnung des Jahres 2017 ist bei Titel 613 30 ein Betrag von
380,4 Mio. EUR eingestelit.

Der Titel 613 30 gehdrt nicht zum Steuerverbund.

Stirkungspakt Stadtfinanzen (Titel 634 10 und 634 20)

Auf der Grundlage des Gesetzes zur Unterstitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen
(Starkungspakigesetz) stellt das Land Nordrhein-Westfalen den Ge-
meinden, die sich in einer besonders schwierigen Haushaltssituation be-
finden, Konsolidierungshilfen im Zeitraum von 2011 bis 2022 zur Verfi-

gung.
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Seit dem Haushaltsjahr 2012 erfolgt die Abwicklung der im Starkungs-
pakigesetz vorgesehenen Konsolidierungshilfen Gber das Sonderver-
mdégen ,Starkungspaktfonds®. Die fir die Gewahrung der Konsolidie-
rungshilfen erforderlichen Mittel werden dem Sondervermégen aus dem
Landeshaushalt bei den Titeln 634 10 und 634 20 zugewiesen.

Die bei Titel 634 10 etatisierte Zuweisung an das Sondervermdgen
yotarkungspaktfonds® fur die 34 Kommunen, fir die die Teilnahme an
den Konsolidierungshilfen verpflichtend ist, belauft sich unverandert auf
350 Mio. EUR.

Bei Titel 634 20 ist fir die Zuweisung an das Sondervermégen ,Stéar-
kungspaktfonds® fur die 27 Gemeinden, die auf Antrag nach § 4 Star-
kungspaktgesetz freiwillig an den Konsolidierungshilfen teilnehmen, ein
Betrag von 144,789 Mio. EUR eingestellt. Der Riickgang i.H.v. 30 Mio.
EUR gegeniiber dem Ansatz 2018 resultiert aus der schrittweisen Riick-
fuhrung des Vorwegabzuges seit dem GFG 2018 (- 30 Mio. EUR in
2019).

Diese Komplementarmittel sind gem. § 2 Abs. 3 Starkungspakigesetz
von den Kommunen im Jahr 2019 in Héhe von 124 Mio. EUR durch
einen Abzug von der Finanzausgleichsmasse des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes zu erbringen.

Der Landeshaushalt hat gem. § 2 Abs. 3 Starkungspaktgesetz von den
Komplementarmitteln den verbleibenden Betrag von 20,789 Mio. EUR zu
tragen.

Die Titel 634 10 und 634 20 gehdéren nicht zum Steuerverbund.

Schuldendiensthilfen fiir von Kommunen im Rahmen des Pro-

gramms ,,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ aufgenommene Kredite
(Titel 623 10)

Die NRW.BANK hat ein Kredit-Férderprogramm in H6he von 2 Mrd. EUR
aufgelegt, bei dem Kommunen auf vier Tranchen verteilt in den Jahren
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2017 bis 2020 je 500 Mio. EUR fir die Sanierung, Modernisierung und
den Ausbau der baulichen und digitalen kommunalen Schulinfrastruktur
abrufen kénnen.

Die Landesregierung wird die Tilgung der Kredite in einer Gesamthéhe
von bis zu 2 Mrd. EUR und die Zinszahlungen der Kommunen fir das
Programm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ Gber 20 Jahre vollsténdig
tibernehmen. Fir die Schuldendiensthilfen sind 52,65 Mio. EUR im Ent-
wurf 2019 bei Titel 623 10 vorgesehen. Der Titel gehért nicht zum Steu-

erverbund.

Kapitel 20 031 — Foérderung von Investitionen finanzschwacher

Kommunen —

Mit dem Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kom-
munen (Kommunalinvestitionsférderungsgesetz - KinvFG) vom 24. Juni
2015 (BGBI. 2015 | S. 974, 975), das zuletzt durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 14. August 2017 (BGBI. 2017 | S. 3122) geédndert worden ist,
unterstiitzt der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstétigkeit
finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbdnde zum Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet sowie im Bereich der
Schulinfrastruktur. Hierzu gewahrt der Bund aus dem Sondervermdgen
,Kommunalinvestitionsférderungsfonds® den Landern Finanzhilfen in
Hoéhe von insgesamt 7,0 Mrd. EUR.

Das Kapitel 20 031 dient der Vereinnahmung der Bundesmittel und
deren Weiterleitung an die Gemeinden und Kreise. Bei den hierfur erfor-

derlichen Haushaltsstellen sind jeweils Strichanséatze ausgebracht.
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Finanzhilfen zur Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher

Kommunen nach Artikel 104b des Grundgesetzes

Fir Investitionen finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbdnde
stellt der Bund nach Artikel 104b Abs. 1 Nr. 2 des Grundgesetzes zum
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet 3,5 Mrd.

EUR zur Verfiigung, von denen auf das Land Nordrhein-Westfalen ein
Anteil von 32,1606 v.H. = 1.125.621.000 EUR entfélit.

Die Finanzhilfen werden tragerneutral fir Manahmen in folgenden Be-

reichen gewahrt:

1.

Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur

a) Krankenhauser,

b) Larmbeka&mpfung, insbesondere bei Stralen, ohne Schutz vor
verhaltensbezogenem Larm,

c) Stadtebau (ohne Abwasser) einschlieBlich altersgerechter Umbau,
Barriereabbau (auch im 6ffentlichen Personennahverkehr), Brach-
flachenrevitalisierung,

d) Informationstechnologie, beschrankt auf finanzschwache Kommu-
nen in landlichen Gebieten, zur Erreichung des 50 Mbit-Ausbau-
ziels,

e) Energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturinvestitionen und

f) Luftreinhaltung.

Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur

a) Einrichtungen der frahkindlichen Infrastruktur, einschlieBlich des
Anschlusses dieser Infrastruktur an ein vorhandenes Netz, aus
dem Wiarme aus erneuerbaren Energietrdgern bezogen wird,

b) Energetische Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur,

c) Energetische Sanierung kommunaler oder gemeinnitziger Einrich-
tungen der Weiterbildung und

d) Modernisierung von tiberbetrieblichen Berufsbildungsstéatten.
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Der Bund beteiligt sich mit bis zu 90 v.H. an den férderfahigen Kosten
einer MaBRnahme; der verbleibende Betrag von mindestens 10 v.H. ist

von den Gemeinden und Kreisen als Eigenanteil aufzubringen.

Investitionen kdnnen geférdert werden, wenn diese nach dem 30. Juni
2015 begonnen wurden. Vor dem 1. Juli 2015 begonnene Investitionen,
aber noch nicht abgeschlossene Malinahmen kénnen geférdert werden,
wenn gegeniuber dem Bund erklart wird, dass es sich um selbststéndige
Abschnitte eines laufenden Vorhabens handelt. Im Jahr 2021 kénnen Fi-
nanzhilfen nur fur Investitionsvorhaben oder selbststandige Abschnitte
von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember
2020 volisténdig abgenommen wurden und die im Jahr 2021 volisténdig
abgerechnet werden.

Forderfahig sind auch Investitionsvorhaben bei denen sich die 6ffentliche
Verwaltung zur Erledigung der von ihr wahrzunehmenden Aufgaben Uber
den Lebenszyklus des Vorhabens eines Privaten im Rahmen einer ver-
traglichen Zusammenarbeit bedient. Dabei kann sie dem privaten Ver-
tragspartner fir den investiven Kostenanteil des Vorhabens eine einma-
lige Vorabfinanzierung gewahren. Férdermittel fiir eine derartige Vorabfi-
nanzierungs-Offentlich Private Partnerschaft kénnen bis zum 31. De-
zember 2021 beantragt werden, wenn bis zum 31. Dezember 2022 die
Abnahme und Abrechnung des Investitionsvorhabens erfoigt.

Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher

Kommunen nach Artikel 104¢ des Grundgesetzes

Weitere 3,5 Mrd. EUR werden vom Bund fiir Investitionen finanzschwa-
cher Gemeinden und Gemeindeverbdnde nach Artikel 104c des Grund-
gesetzes zur Verbesserung der Schulinfrastruktur zur Verfligung gestelit.
Hiervon entfillt auf das Land Nordrhein-Westfalen ein Anteil von
32,0172 v.H. = 1.120.602.000 EUR.
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Die Finanzhilfen werden tragerneutral fir MaBnahmen zur Verbesserung
der Schulinfrastruktur aligemeinbildender und berufsbildender Schulen
gewahrt.

Forderfahig sind Investitionen fiir die Sanierung, den Umbau, die Erwei-
terung und bei Beachtung des Prinzips der Wirtschaftlichkeit ausnahms-
weise den Ersatzbau von Schulgebduden einschliefllich damit im Zu-
sammenhang stehender Investitionen in die der jeweiligen Schule zuge-
ordneten Einrichtungen zur Betreuung von Schilerinnen und Schiilemn;
dabei sind auch die fur die Funktionsfahigkeit der Gebaude erforderliche
Ausstattung sowie notwendige ergadnzende Infrastrukturmaflnahmen ein-
schlieBlich solcher zur Gewahrleistung der digitalen Anforderungen an
Schulgebdude férderfahig. Férderfahig sind nur Investitionsmafnahmen
mit einem Investitionsvolumen von mindestens 40.000 EUR.

Der Bund beteiligt sich mit bis zu 90 v.H. an den férderfahigen Kosten
einer MaRinahme; der verbleibende Betrag von mindestens 10 v.H. ist
von den Gemeinden und Gemeindeverbanden als Eigenanteil aufzubrin-
gen.

Investitionen kdnnen geférdert werden, wenn diese nach dem 30. Juni
2017 begonnen wurden. Vor dem 1. Juli 2017 begonnene, aber noch
nicht abgeschlossene Investitionen kénnen geférdert werden, wenn ge-
geniber dem Bund erkiart wird, dass es sich um selbststdndige Ab-
schnitte eines laufenden Vorhabens handelt. Im Jahr 2023 kénnen Fi-
nanzhilffen nur fur Investitionsvorhaben oder selbststandige Abschnitte
von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember
2022 volistandig abgenommen wurden und die im Jahr 2023 vollstandig
abgerechnet werden.

Forderfahig sind auch Investitionsvorhaben, bei denen sich die &ffentli-
che Verwaltung zur Erledigung der von ihr wahrzunehmenden Aufgaben
(iber den Lebenszyklus des Vorhabens eines Privaten im Rahmen einer
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vertraglichen Zusammenarbeit bedient. Dabei kann sie dem privaten
Vertragspartner fur den investiven Kostenanteil des Vorhabens eine Sefle 34 von 47
einmalige Vorabfinanzierung gewahren. Férdermittel fiir derartige Vorab-
finanzierungen der Offentlich-Privaten Partnerschaften kénnen bis zum
31. Dezember 2023 beantragt werden, wenn bis zum 31. Dezember

2024 die Abnahme und Abrechnung des Investitionsvorhabens erfolgen.

Kapitel 20 100 — Zukunftsinvestitionen (Konjunkturpaket Il) —

Das Kapitel 20 100 wurde 2009 eingerichtet im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes des Bundes. Mit dem Ge-
setz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lén-
der (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG) vom 2. Marz 2009 (BGBI. 2009
| S. 416, 428), das zuletzt durch Artikel 3b des Gesetzes vom 27. Mai
2010 (BGBI. 2010 | S. 671) geandert worden ist, hat der Bund aus dem
Sondervermégen ,Investitions- und Tilgungsfonds® im Zeitraum von 2009
- 2011 den Landern Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investitio-
nen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) nach Artikel 104b

des Grundgesetzes in Héhe von insgesamt 10 Mrd. EUR gewahrt.

Von den vom Bund bereitgesteliten Finanzhilfen
entfiel auf das Land Nordrhein-Westfalen

ein Anteil (Soll-Wert) von 2.133.440.000 EUR.
Die Kofinanzierung des Landes und seiner
Kommunen belief sich auf einen Soll-Wert von 711.146.700 EUR.

Mithin stand in NRW insgesamt ein Volumen von  2.844.586.700 EUR
(Soll-Wert) zur Verfugung.

Die Vereinnahmung und Verausgabung der Mittel fir die Zukunfts-
investitionen nach Maflgabe des ZulnvG wurde tber das vom Land
Nordrhein-Westfalen zu diesem Zweck errichtete Sondervermégen ,Zu-
kunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen“ abgewickelt.



In diesem Sondervermdégen erfolgte auch die Bereitstellung des Kofinan-
zierungsanteils; hierfir hat das Sondervermégen im Zeitraum 2009 -
2011 Kredite in H6he von 710.008.141 EUR (Ist-Wert) aufgenommen.

Nach § 6 des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds des Landes Nord-
rhein-Westfalen zur Umsetzung des Gesetzes zur Sicherung von Be-
schéftigung und Stabilitdt in Deutschland (Zukunftsinvestitions- und Til-
gungsfondsgesetz — ZTFoG) vom 2. April 2009 (GV. NRW. 2009 S. 187)
sind die Verbindlichkeiten des Sondervermégens zum Stichtag
31.12.2011 ab dem Haushaltsjahr 2012 bis zum 31.12.2021 zu tilgen.

Seit dem Haushaltsjahr 2012 erfolgen hierzu bei Titel 624 00 jahrlich
Zuweisungen aus dem Landeshaushalt an das Sondervermégen. In den
Zuweisungen bei dieser Haushaltsstelle sind auch die Mittel fur die vom
Sondervermégen zu zahlenden Zinsen fur aufgenommene Kredite ent-
halten. An den Zins- und Tilgungszahlungen des Sondervermégens be-
teiligen sich die Kommunen durch einen pauschalen Abzug bei den
finanzkraftunabhangigen Zuweisungen nach MaRgabe des jahrlichen

Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Im Haushaltsplanentwurf 2019 geht der Ansatz bei Kapitel 20 100 Titel
624 00 (Zuweisungen an das Sondervermdgen ,Zukunftsinvestitions-
und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen® zur Leistung des Kapitaldiens-
tes) um 2.359.000 EUR auf 77.506.000 EUR zuriick. Der hierin enthalte-
ne kommunale Anteil belduft sich auf 32.432.000 EUR. Insoweit wird
auch auf die Ausfithrungen zum Kapitel 20 030 zum Steuerverbund 2019
Bezug genommen.

Der Wirtschaftsplan des Sondervermégens ,Zukunftsinvestitions- und
Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen® ist in der Beilage 3 dargestelit.
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Kapitel 20 610 — Kapitalvermdgen —

Im Kapitel 20 610 werden unter anderem sowohl die laufenden Einnah-
men aus landeseigenem Vermoégen als auch die mit dem Kapitalvermd-
gen zusammenhangenden Ausgaben veranschlagt. Des Weiteren wer-
den in diesem Kapitel die Zahlungen des Landes fir die Inanspruchnah-

me aus Birgschaften und Garantien abgewickelt.

Zu den Einnahmen:
Die Einnahmen des Kapitels sind mit 73,9 Mio. EUR um 23,1 Mio. EUR
niedriger gegeniiber dem Haushaltsjahr 2018 veranschlagt. Hierbei han-

delt es sich um einen Saldo aus den Veranderungen bei den Titeln
111 01, 119 10, 119 20 und 181 00.

Gebiihren und tarifliche Entgelte (Titel 111 01)
Bei der Ubernahme von Biirgschaften oder Garantien durch das Land

wird ein Entgelt erhoben. Die Einnahmen belaufen sich im Haushalts-
planentwurf 2019 auf 4,2 Mio. EUR und liegen damit um 0,2 Mio. EUR

unter dem Vorjahresansatz.

Erbschaften des Fiskus (Titel 119 10)
Im Entwurf 2019 betragen die geschéatzten Einnahmen aus Erbschaften

des Fiskus 4,350 Mio. EUR und verzeichnen damit einen Anstieg um
0,650 Mio. EUR.

Entgeite aus Verpflichtungen im Rahmen neuer Finanzierungsfor-

men im Interesse kleinerer und mittlerer Unternehmen (Titel 119 20)

Die Einnahmen im Zusammenhang mit der Abgabe von Birgschaften,
Garantien und sonstigen Gewahrleistungen (s. § 22 Abs. 3 Haushaltsge-
setz-Entwurf 2019) im Rahmen der Unterstiitzung neuer Finanzierungs-
formen fir kleinere und mittlere Unternehmen mit Sitz in Nordrhein-
Westfalen steigen um 0,045 Mio. EUR auf 0,164 Mio. EUR an.
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Einnahmen aus Tilgungsriickflissen von Wohnraumférderdariehen
der NRW.BANK (Titel 181 00)

Fir den Schuldendienst des Landes gegeniiber dem Bund hat die
NRW.BANK gem. § 14 Abs. 2 des Gesetzes Uber die NRW.BANK die fiir
die Tilgungsleistungen bendtigten Mittel aus Tilgungsriickflissen von

Wohnraumférderdarlehen an den Landeshaushalt abzufithren. Die bei
Titel 181 00 erwarteten Einnahmen belaufen sich auf 59,5 Mio. EUR und
liegen damit um 23,6 Mio. EUR unter dem Vorjahreswert. Die an den
Bund zu leistenden Tilgungsausgaben sind im Einzelplan 08 bei Kapitel
08 400 Titel 581 71 etatisiert.

Weitere Einnahmeansitze des Kapitels 20 610

Bei allen Gibrigen Einnahmeanséatzen des Kapitels liegen gegeniiber dem
Vorjahr keine Veranderungen vor. Zu den Haushaltsstellen des Kapitels
20 610 mit im Vergleich zum Haushaltsjahr 2018 unveranderten Soll-
Einnahmen gehoéren u.a.:

Einnahmen im Zusammenhang mit der gem. § 2 Abs. 2 des Geset-
zes zur Restrukturierung der WestlL B AG iibernommenen Eigenka-
pitalgarantie fiir die Erste Abwicklungsanstalt (Titel 119 41)

Das Ministerium der Finanzen hat im Jahr 2012 von der Erméchtigung in
§ 2 Abs. 2 des Gesetzes zur Restrukturierung der WestLB AG vom
21.Juni 2012 (GV. NRW. 2012 S. 227), die vom Land Nordrhein-
Westfalen gegeniiber der Ersten Abwicklungsanstalt bis zu einem

Hdéchstbetrag in H6he von 482 Mio. EUR Gbernommene Garantie fiir er-
wartete Verluste nach § 20 Absatz 8 Satz 3 Haushaltsgesetz 2009 vom
17. Februar 2009 (GV. NRW. S. 64), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 4. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 656), in Héhe von 72,5
Mio. EUR in eine Eigenkapitalgarantie fur die Erste Abwicklungsanstalt

umzuwandein, Gebrauch gemacht.
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Fir die Ubernahme dieser Eigenkapitalgarantie erhalt das Land von der
Ersten Abwicklungsanstalt ein Entgelt, das sich unter anderem bemisst
nach dem jeweils noch nicht in Anspruch genommenen Garantiebetrag.

Die geschatzten Einnahmen belaufen sich auf 2,9 Mio. EUR.

Einnahmen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des Lan-

des aus Gewadhrleistungen (Titel 141 00)

Bei dieser Haushaltsstelle werden Riickflisse und andere Einnahmen
nach der Inanspruchnahme aus Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewabhrleistungen, insbesondere aus der Verwertung der fir die ver-
birgten Kredite bestellten Sicherheiten, etatisiert. Der Ansatz ist nach
den voraussichtlichen Einnahmen geschéatzt und betragt 2,5 Mio. EUR.

Zu den Ausgaben:

Die Gesamtausgaben des Kapitels liegen mit 420,450 Mio. EUR um
314,650 Mio. EUR Uber den Ausgaben des Jahres 2018. Veranderungen
gegeniiber dem Vorjahr sind lediglich bei den Titeln 871 29 (+ 314,0 Mio.
EUR) sowie 547 60 (+ 0,650 Mio. EUR) gegeben.

Fiir die Inanspruchnahme aus der im Zusammenhang mit der Risi-

koabschirmung zugunsten der friilheren WestLB AG iibernomme-
nen Garantie (Titel 871 29)
Durch das Gesetz vom 28. Oktober 2008 zur Errichtung eines Fonds fir

eine Inanspruchnahme des Landes Nordrhein-Westfalen aus der im Zu-
sammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der WestLB AG er-
klarten Garantie (Risikofondsgesetz - GV. NRW. 2008 S. 636), das zu-
letzt durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung haushaltswirksamer
Landesgesetze vom 17. Oktober 2017 (GV. NRW. 2017 S. 825) geén-
dert worden ist, hat das Land Nordrhein-Westfalen das Sondervermégen
"Risikoabschirmung WestLB AG" gegriindet. Mit der Errichtung des Son-
dervermogens ist Vorsorge getroffen worden fir Inanspruchnahmen aus
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den vom Land Ubernommenen Garantien und den eingegangenen Ver-
pflichtungen des Landes im Zusammenhang mit der Ubertragung von
Risikopositionen und nichtstrategienotwendigen Geschéftsbereichen von
der friheren WestLB AG und / oder ihren in- oder ausléndischen Toch-

terunternehmen in die Erste Abwickiungsanstalt.

Nach den vorliegenden Prognosen werden in 2019 die absehbaren bzw.
erwarteten Inanspruchnahmen aus den ibernommenen Garantien und
den eingegangenen Verpflichtungen nicht mehr vollumfanglich aus den
im Sondervermdgen angesammelten Mitteln gedeckt werden kdnnen.
Vielmehr besteht ein prognostizierter zusatzlicher Mittelbedarf i.H.v. 314
Mio. EUR, welcher bei dem neuen Titel 871 29 etatisiert wird. Dieser
Ausgabenansatz darf erst dann in Anspruch genommen werden, wenn
die Mittel des Sondervermégens "Risikoabschirmung WestLB AG" voll-
stdndig dem Landeshaushalt zur Erfullung von Verpflichtungen des Lan-
des nach MaBgabe des Risikofondsgesetzes zur Verfligung gestellt und
fur den vorgegebenen Zweck verausgabt worden sind.

Die Verausgabung der aus dem Sondervermégen stammenden Mittel er-
folgt verursachungsgeman bei den Titeln

871 30 Fiir die Inanspruchnahme aus der im Zusammenhang
mit der Risikoabschirmung zugunsten der friiheren
Westl B AG iibernommenen Garantie (Deckung aus den
Ist-Einnahmen bei Titel 234 00)

oder

871 31 Fiir die Inanspruchnahme aus der gegeniiber der Ersten
Abwicklungsanstalt iibernommenen Verlustausgleichs-
pflicht

Mit dieser Titelstruktur kénnen die Zahlungsvorgénge hinsichtlich der

Herkunft der Mittel — vom Sondervermégen an den Landeshaushalt im

Vollzug zugewiesene Mittel oder aber im Landeshaushalt etatisierte

Barmittel — unterschieden und nachgehalten werden.
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Ausgaben_im Zusammenhang mit Erbschaften des Fiskus (Titel-

gruppe 60):
In dieser Titelgruppe sind im Entwurf 2019 geschéatzte Ausgaben von 3,1

Mio. EUR etatisiert, die im Zusammenhang mit Erbschaften des Fiskus
entstehen. Gegeniiber dem Vorjahr erhdht sich der Mittelbedarf der Ti-
telgruppe um 0,650 Mio. EUR infolge der notwendigen Sanierung einer
Altlast. Der Mehrbetrag ist bei Titel 547 60 (Innerhalb der Titelgruppe

nicht aufteilbare sachliche Verwaltungsausgaben) etatisiert.

Alle iibrigen Ausgabenansitze des Kapitels 20 610

Bei allen Gibrigen Ausgabenanséatzen des Kapitels liegen gegeniiber dem
Vorjahr keine Veradnderungen vor. Zu den Haushaltsstellen des Kapitels
20 610 mit im Vergleich zum Haushaltsjahr 2018 unveranderten Soll-

Ausgaben gehéren u.a.:

Entgelte an die vom Land beauftragte Stelle fiir die Bearbeitung von

Landesbiirgschaften und Garantien (Titel 526 10)

Fir ihre Tatigkeit im Burgschaftsbereich erhalt die vom Land beauftragte
Stelle einen Teil der Biirgschaftsentgelte des Landes. Der Ansatz bei Ti-
tel 526 10 belauft sich im Haushaltsplanentwurf 2019 auf 1,3 Mio. EUR.

Gutachten und Beratungen bei der Verwaltung, VerduBerung/Priva-

tisierung und Umstrukturierung von Landesbeteiligungen (Titel

526 20)
Die Mittel bei Titel 526 20 betragen unverdndert 2,950 Mio. EUR. Die

Mittel sind erforderlich fiir die Uberpriifung und Pflege des Beteiligungs-

portfolios des Landes. Des Weiteren kénnen Ausgaben fiir notwendig
werdende Gutachten und Beratungen (einschlieflich Kosten der Rechts-
beratung) beim Riickbau der Portigon AG und beim Abbau des Phoenix-

Portfolios entstehen.
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Fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschaftsvertragen und Gewahr-

leistungsverpflichtungen (Titel 871 10)
Der Ansatz bei Titel 871 10 belauft sich unverandert auf 25 Mio. EUR.

Fiir die Inanspruchnahme aus der Garantie hinsichtlich des Wertes

der von der NRW.BANK gehaltenen Beteiligung an der friiheren
WestlLB AG (Titel 871 32)
In Ausiibung der Erméchtigung aus § 4 Abs. 18 Haushaltsgesetz 2005 in

der Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 2005 vom 1. Méarz 2005
(GV. NRW. 2005 S. 69) hat sich das Land Nordrhein-Westfalen verpflich-
tet, die NRW.BANK schadlos zu stellen, wenn diese im Falle einer Uber-
tragung der von ihr gehaltenen Beteiligung an der friiheren WestLB AG
auf das Land oder einen Dritten nicht mindestens den zum 31.12.2004
ausgewiesenen Beteiligungswert von 2,2 Mrd. EUR erlést. Ferner hat
sich das Land verpflichtet, den jeweiligen Differenzbetrag zwischen dem
garantierten Beteiligungswert und dem Beteiligungsbuchwert nach Ab-
schreibung zu verzinsen. Die zu verzinsende Ausgleichsverpflichtung
des Landes NRW gegeniiber der NRW.BANK aus der Garantieerkldrung
belief sich per 31.12.2013 kumuliert auf rund 2,6 Mrd. EUR.

Seit dem Haushaltsjahr 2015 werden jahrlich die Zinsen auf die bis zum
31.12.2013 entstandene Ausgleichsverpflichtung entrichtet zwecks Ver-
meidung eines weiteren Anstiegs der Ausgleichsverpflichtung. Mit dem
Ansatz in Hohe von 73 Mio. EUR werden die auf das Geschéftsjahr 2018
entfallenden Zinsen abgedeckt.

Kapitel 20 630 — Liegenschaftsvermégen —

Dieses Kapitel enthielt in der Vergangenheit die Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen der Liegenschaften der Allgemeinen

Finanzverwaltung. Infolge der Errichtung des Sondervermégens ,Bau-
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und Liegenschaftsbetriecb NRW* (BLB NRW) hat sich die Struktur des

Kapitels wesentlich verandert.

Seit dem Haushaltsjahr 2001 flieRen die Einnahmen, soweit sie nicht
aus Sonderliegenschaften stammen, dem BLB NRW zu. Im Kapitel
20 630 werden grundsatzlich lediglich noch die Einnahmen aus einer
Erbschaft veranschilagt. Diese sind mit 149.000 EUR in 2019 gegeniber
dem Haushaltsjahr 2018 unveréandert.

Die Ausgaben des Kapitels sind mit 1.358.000 EUR im Vergleich zum
Vorjahr um 200.000 EUR angestiegen. Im Kapitel 20 630 sind Mittel nur
noch etatisiert bei

Titel Zweckbestimmung Ansatz 2019
in EUR

526 00 Sachverstandige; Gerichtskosten und

ahnliche Ausgaben 1.200.000
671 00 Erstattung von Verwaltungskosten an den Bau-

und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW) 9.000
TGr. 61  Ausgaben zur Erfullung des Zwecks

der Stiftung Eikelmann 149.000

Bei Titel 526 00 verzeichnet der Ausgabenansatz gegeniiber dem Vor-
jahr einen Anstieg um 200.000 EUR auf 1.200.000 EUR. Zu den in Be-
tracht kommenden Ausgaben gehdéren insbesondere auch solche, die
durch eine eventuell notwendige Einbeziehung von externem Sachver-
stand anlasslich von Uberlegungen zur Zukunft des BLB NRW entstehen

kénnen.

Bei der Ausgabentitelgruppe 61 (TGr. 61) werden die Einnahmen aus
einer Erbschaft (Einnahmentitelgruppe 60) zweckgebunden verausgabt.
Die H6he der Ausgaben wird durch die Héhe der Einnahmen bestimmt.

Seite 42 von 47



Kapitel 20 640 — Sondervermébgen —

Seit der Aufthebung des Jesuitenordens im Jahre 1773 und der Saku-
larisierung der kirchlichen Firstentiimer im Jahre 1803 gehérten funf aus
dem Jesuitenvermdgen und ein aus anderem Ordensgut stammendes
Sondervermégen zum staatlich verwalteten Vermégen.

Durch das Gesetz zur Neuordnung im Bereich der Schul- und Studien-
fonds vom 4. Februar 2014 (GV. NRW. 2014 S. 105) sind die Sonder-
vermdgen

¢ Bergischer Schulfonds,

¢ Gymnasialfonds Minstereifel,

¢ Minster'scher Studienfonds und

e Beckum-Ahlen’scher Klosterfonds
aufgelost worden. Das Vermégen der Fonds ist auf das Land Nordrhein-
Westfalen und die Katholische Kirche aufgeteilt worden. Soweit das
Vermdgen auf das Land Ubergegangen ist, werden die damit zusam-
menhangenden Einnahmen und Ausgaben seit dem Haushaltsjahr 2014

im Kapitel 20 641 nachgewiesen.

Die Sondervermégen

e Haus Biiren’scher Fonds sowie

¢ Paderborner Studienfonds
bestehen unverandert.
Bei den Sondervermégen handelt es sich um rechtlich unselbsténdige,
abgesonderte Teile des Landesvermdgens, die unter Beriicksichtigung
kirchlicher Belange auf die Finanzierung des Schul- und Studienwesens

ausgerichtet waren.

Die Sondervermégen Haus Buren’scher Fonds und Paderborner Studi-

enfonds werden vom Stiftsrentamt Biren verwaltet. Die Einnahmen und
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Ausgaben der Fonds sind in der Beilage 2 zum Einzelplan 20 zusam-

mengestellt.

In 2019 sind bei Kapitel 20 640 keine Einnahmen zu erwarten; der Haus-
haltsplanentwurf 2019 sieht daher insoweit bei den Titeln 119 00 und
129 00 lediglich jeweils einen Strichansatz vor. Damit sind die Einnah-

men gegeniiber dem Vorjahr unverandert.

Kapitel 20 641 — Vermdgensverwaltung nach Auflésung von Son-

dervermogen —

Soweit das Vermégen des Bergischen Schulfonds, des Gymnasialfonds
Minstereifel, des Minster'schen Studienfonds und des Beckum-
Ahlen'schen Klosterfonds nach MafRgabe des Gesetzes zur Neuordnung
im Bereich der Schul- und Studienfonds auf das Land Nordrhein-
Westfalen tbergegangen ist, werden die damit zusammenhdngenden
Einnahmen und Ausgaben seit dem Zeitpunkt des Ubergangs im Kapitel
20 641 nachgewiesen.

Laufende Einnahmen werden in 2019 in H6he von 0,9756 Mio. EUR er-
wartet. Einnahmen aus der Verauflerung von unbeweglichen Sachen
sind nicht eingestellt, weil derzeit nicht absehbar ist, ob und inwieweit der
Grundbesitz, der im Zuge der Aufldsung der Sondervermdgen auf das
Land Ubergegangen ist, in 2019 einer VerauBerung zugefiihrt werden
kann.

Der Mittelbedarf fiir die Bewirtschaftung ist im Entwurf 2019 mit rd. 3,9
Mio. EUR etatisiert und unterscheidet sich saldiert lediglich um 51.000
EUR vom Vorjahresansatz. Verpflichtungserméachtigungen sieht der
Entwurf 2019 bei Kapitel 20 641 nicht vor. Die Verwaltung des auf das
Land Uibergegangenen Grundvermégens erfolgt grundsatzlich durch den
Bau- und Liegenschaftsbetricb NRW. Die aus der Verwaltung des
Grundvermégens resultierenden Aufgaben kénnen auch auf den Lan-
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desbetrieb Wald und Holz NRW oder auf die Bezirksregierungen (ber-

tragen werden.

Kapitel 20 650 — Schuldenverwaltung —

Die Einnahmen dieses Kapitels werden vom Kreditbedarf des Haus-
haltsplanungsjahres bestimmt, die Ausgaben im Wesentlichen von den in
Vorjahren aufgenommenen Krediten.

Im Haushaltsplanentwurf 2019 ist eine Nettotilgung (Haushaltsiiber-
schuss) in Héhe von 30 Mio. EUR vorgesehen.

Den Einnahmen bei Titel 325 00 i.H.v. 121,0 Mio. EUR stehen bei Kapi-
tel 08 400 Titel 581 71 sowie bei Kapitel 20 650 Titel 581 72 etatisierte
Tilgungsausgaben i.H.v. insgesamt 151 Mio. EUR gegeniber. Mithin
Gibersteigen die veranschlagten Tilgungsausgaben die veranschlagten
Krediteinnahmen um 30 Mio. EUR.

Im Rahmen der Nettoveranschlagung der Kredite werden die Tilgungs-
ausgaben fur Kredite am Kreditmarkt nicht beriicksichtigt. Aufgrund der
Erméachtigung in § 2 Abs. 2 Satz 1 Haushaltsgesetzentwurf 2019 wach-
sen diese Tilgungsausgaben vielmehr den veranschlagten Kreditmarkt-
mitteln zu. Fir Uberjahrige Kredite fallen Tilgungsausgaben in Héhe von
15.844 4 Mio. EUR an.

Die Ausgaben des Kapitels belaufen sich in 2019 auf 2.471,5 Mio. EUR
(+ 1,8 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr). Davon entfallen 2.435 Mio.
EUR auf Zinsen fur auf dem Kreditmarkt aufgenommene Kredite (Titel
575 10); dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr eine Reduzierung um
7,9 Mio. EUR.

Der Ansatz fiur Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpapieren
und Schuldscheindarlehen etc. (Titel 575 20) belauft sich auf 30 Mio.
EUR und erhéht sich damit gegeniiber 2018 um 10 Mio. EUR.
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Bei den ubrigen Ausgabenanséatzen des Kapitels liegen entweder keine Seite 46 von 47

oder nur geringfugige Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr vor,

Kapitel 20 900 — Versorqung —
Das Kapitel 20 900 enthélt die Versorgung ehemaliger Mitglieder der

Landesregierung sowie ihrer Hinterbliebenen. Darliber hinaus sind in
diesem Kapitel nach der Dezentralisierung der Einnahmen und Ausga-
ben fir Versorgungsempfanger ab dem Haushaltsjahr 1996 die anteil-
maBigen Erstattungsausgaben von Versorgungsbeziigen mangeis Auf-
teilungsmaoglichkeit fur alle Altfalle (bis 31.12.1995) erfasst.

Einnahmen werden im Haushaltsjahr 2019 keine erwartet.

Die Ausgaben belaufen sich auf 4,354 Mio. EUR und liegen damit um
0,035 Mio. EUR uber der Vergleichszahl des Jahres 2018 i.H.v. 4,319
Mio. EUR.

Die Versorgungsbeziige der ehemaligen Mitglieder der Landesregierung
sowie deren Hinterbliebenen sind bei Titel 431 00 mit 2,6 Mio. EUR ge-
geniiber dem Vorjahr unverandert. Ebenso sind die Versorgungsbeziige
der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie deren
Hinterbliebenen (Titel 432 00) mit einem Ansatz von 1,000 Mio. EUR im
Vergleich zum Haushalt 2018 unverandert.” Aus der H&ushaltsstelle bei
Titel 432 00 erhélt ein Teil der ehemaligen Mitglieder der Landesregie-
rung bzw. deren Hinterbliebenen gem. § 15 Landesministergesetz Ver-

sorgungsbeziige aus einem friiheren Beamtenverhéltnis.

Die Ausgaben fir Beihilfen in Krankheitsfallen aufgrund der Beihilfenver-
ordnung fir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
und deren beriicksichtigungsfahige Angehorige (Titel 446 01) sind mit



Iv.

139.000 EUR in gleicher H6he wie im Haushalt 2018 etatisiert. Die Aus-
gaben fir Beihilfen in Pflegeféllen aufgrund der Beihilfenverordnung fir
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempféanger und deren be-
ricksichtigungsfahige Angehorige (Titel 446 02) belaufen sich wie auch
in 2018 auf 15.000 EUR.

Hingegen sind bei den Ausgabenanséatzen

Titel Zweckbestimmung

631 00 Erstattungen von Versorgungsbeziigen an den Bund

633 00 Erstattungen von Versorgungsbeziigen an die Gemeinden
636 10 Erstattungen von Rentenleistungen

unter Beriicksichtigung der Ist-Ausgaben des Rechnungsjahrs 2017 mo-
derate Anpassungen der Soll-Ansétze erfolgt. Im Saldo belaufen sich die
Anderungen bei diesen drei Haushaltsstellen auf 35.000 EUR.

Erlauterungen zum Personalhaushalt

Die Sondervermdgen Haus Biiren'scher Fonds und Paderborner Stu-
dienfonds (Kapitel 20 640/Beilage 2) werden vom Stiftsrentamt Biren
verwaltet, das (ber neun Stellen fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer verfigt.
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Lutz Lienenkédmper

Seite 47 von 47



