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Gesetzentwurf der Landesregierung

Zweites Gesetz zuf Weiteréntwicklung_ des Neuen Kommunalen Finanzmana-
‘gements fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde im Land Nordrhein-Westfalen
und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften ' ' :

(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)
[Stand: 21. Juni 2018]

A. Problem

Mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (im Folgenden
kurz: NKF) zum 1. Januar 2005 wurde die gemeindliche Haushaltswirtschaft nach
und nach auf die Doppik umgestellt. Ausgangspunkt war die Erkenntnis, dass das
damalige kamerale Haushalts- und Rechnungswesen der Gemeinden die erforderti-
chen Informationen Gber Ressourcenaufkommen und —verbrauche fiir eine zeitge-
mé&Be Verwaltungssteuerung und Haushaltswirtschaft nur unzureichend darstellte.

Ein Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanage- .
ments fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen
(NKFWG NRW) trat im Jahr 2012 in Kraft. Aus der damaligen gesetzlich vorgesehe-
nen NKF-Evaluierung wurden Kenntnisse Uber den praktischen Umgang mit den
neuen haushaltsrechtlichen Regelungen durch die Kommunen gewonnen, aber auch
die Erfahrung gemacht, dass einzelne Bestimmungen einer Anpassung bediirfen.

Auch im NKFWG NRW wurde eine Pflicht zur Evaluierung fortgeschrieben. Der Zwi-
schenbericht zur Evaluation auf der Grundlage von Artikel 10 § 1 des NKFWG NRW
wurde dem Landtag mit der Drucksachen-Nummer 17/342 am 30. November 2017
- zur Verfligung gestellt.

Im Zuge der Fihrung der kommunalen Bicher in Form der doppelten Buchflihrung
haben sich Gber das NKFWG NRW hinaus weitere Erkenntnisse ergeben, die eine
Anpassung der Vorschriften tiber das gemeindliche Haushalts- und Rechnungswe-
sen erforderlich machen.

In der kommunalen Praxis zeigt sich insbesondere, dass im Zuge von kommunalen
HaushaltsbewirtschaftungsmaBnahmen Investitionen in die Unterhaltung bzw. Erhal-
tung des gemeindlichen Anlagevermdgens zeitlich gestreckt oder verschoben wer-
den und somit ein stetiger Substanzverzehr in den gemeindlichen Bilanzen feststell-
bar ist. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Verfasstheit des NKF sind diese Vor-
" gange in den Aufwand zu verbuchen und belasten damit das jeweilige kommunale
Jahresergebnis. '

Vor dem 'Hintergrund der dérzeitigen wirtschaftlichen Situation in Nordrhein-
Westfalen verzeichnen zahlreiche Kommunen steigende Steuereinnahmen.



Sofern die Kommunen eine steuerkraftabhiangige Umlage an die nachsthohere
kommunale Ebene zu leisten haben, ist ihnen bisher eine Abbildung dieser ungewis-
sen Verbindlichkeit (in der Zukunft) in der gemeindlichen Bilanz nicht gestattet.

Um die Fahigkeit zum Haushaltsausgléich zu starken, bedarf es dariiber hinaus einer
Anpassung der Vorschriften Uber die sogenannte - im Elgenkapltal angesiedelte —
Ausgleichsricklage.

Aus den gemeindlichen Erfahrungen mit der Erstellung und der Beratung von Ge-
samtabschliissen ergibt sich, dass die damit erwartete Transparenz der kommunalen
Mutter — der Stadt — zu ihren Unternehmensbeteiligungen tberwiegend nicht im Er-
gebnis erzielt worden ist. Daher ist'die Pflicht zum Erstellen eines Gesamtabschlus-
ses auch in Abgrenzung zum derzeit ebenfalls zu erstellenden Beteiligungsbericht
einer Kommune neu zu fassen.

Die Vorschriften tber die 6rtliche Rechnungspriifung sind aus den vorliegenden Er-

kenntnissen einer Aktualisierung zu unterziehen — auch in Abgrenzung zum Tatig-

- werden der Uberértlichen Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen. :

B. Lésung

Mit dem Entwurf des ,Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nord-
rhein-Westfalen (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)“ werden die
erforderlichen Anderungen in den landesgesetzlichen Rahmen zur Umsetzung ge-
bracht.

Der Gesetzentwurf enthélt eine Anpassung der landesgesetzlichen Vorschriften in
der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen,
der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz
tber den Regionalverband Ruhr und in dem Gesetz Uiber die Gemeindepriifungsan-
stalt.

Im Zuge der Erfahrungen mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement in Nord-
. rhein-Westfalen hat sich gezeigt, dass die Flihrung einer &ffentlichen Verwaltung Be-
sonderheiten im Gegensatz zur Fiihrung eines Unternehmens aufweist. Unverandert
sind die fur die Aufstellung des Jahresabschlusses die Grundsatze ordnungsméBiger
Buchfiihrung (GoB) durch die Gemeinden und Gemeindeverbdnde zur Anwendung
zu bringen. Die sogenannten GoB werden Uberwiegend durch Einzelvorschriften ge-
regelt, die flir die Rechnungslegung anzuwenden sind. Diese entsprechen weitge-
hend den GoB des Handelsgesetzbuches, weichen jedoch bei kommunalen Beson-
derheiten von diesen ab. So ist das handelsrechtlich verankerter Vorsichtsprinzip im
Vergleich zu seiner Entsprechung im Handelsgesetzbuch nur eingeschrankt wirksam.
Dieses — bisher in Nordrhein-Westfalen verankerte Prinzip — wird mit dem. vorliegen-
den Gesetzentwurf zum Wirklichkeitsprinzip weiterentwickelt.



Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir Vermégensgegenstande sind Ausfluss
des im Handels- und Steuerrechts geltenden Nominalwertprinzips. Der neue Norm-
text lehnt sich an § 253 HGB an, wobei allerdings die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten nicht — wie im HGB - die Obergrenze bilden, sondern eine feste Bemes-
sungsgrundlage darstellen werden. Das handelsrechtliche Vorsichtsprinzip wird in-
soweit wegen der Unterschiede zwischen offentlicher Verwaltung und Unternehmen
durch das Wirklichkeitsprinzip ersetzt. Einzelheiten zur Bewertung werden verord-
nungsrechtlich und in Form von Anwendungshmwe;sen geregelt und erlautert. Hier-
durch werden Erneuerungsmvestmonen in das gemeindliche Anlagevermogen parti-
el aktivierungsfahig; die kommunale Investitionsfahigkeit zur Erneuerung des fir die
Blrgerinnen und Birger vorgehaltenen Anlagevermégens wie kommunale StraBen
und Briicken, Schulen, Verwaltungsgeb&aude wird wieder gestarkt.

Durch die zukunftige Zuaktivierungsfahigkeit wird der im § 1 Absatz 1 Satz 2 der -
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen verankerte Grundsatz der Ge-
- nerationengerechtigkeit im Hmbhck auf die Finanzierung in besonderem MaBe Ge-

nlige getan. -

Die Fahigkeit der Kommunen, die Ausgleichsriicklage, die im Eigenkapital angesie-
delt ist, aus einem vorhandenen Jahresiiberschuss zu dotieren, wird verbessert. Die
bisherige Beschrankung in der Zufihrung entfallt, soweit ein Mindestbestand an
Kernkapital in Form der allgemeinen Riicklage besteht. Damit werden Kommunen in
die Lage versetzt, Jahreslberschiisse kiinftig deutlicher zum Haushaltsausgleich aus
der Ausgleichsriicklage einsetzen zu dirfen. Dies wird insbesondere bei den umla-
geberechtigten Kérperschaften zu einer Verstetigung der Umlagegrundsatze fihren.
~ Anstelle oder zusatzlich zur Verwendung einer Ausgleichsriicklage zum Haushalt-

sausgleich im Ergebnisplan kénnen die Kommunen zukiinftig eine globale Minder-
ausgabe in Hohe von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter
Angabe der zu kurzenden Teilplane veranschlagen

Im Zusammenhang mit den zu bildenden Ruckstellungen far Pensnonen und Versor-
-.gungsaufwendungen fir die Beamtenschaft wird vorgesehen, dass Unterschiedsbe-
trage die aus Tarifabschllissen resultieren, Uber die Laufzeit eines Tarifabschlusses
in der gemeindlichen Bllanz respektive in der Ergebnlsrechnung angesammelt wer- -
den durfen.

_ Daruber hinaus wird Gber den vorliegenden Gesetzentwurf den Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen erstmals gestattet werden, fir ungewisse Verbindlichkeiten aus
steuerkraftabhéngigen Umlagen eine Aufwandsrlckstellung bilden zu dirfen. Dies
wird dazu beitragen, die kommunale Haushaltswirtschaft — auch im Verhaltnis zu den
Umlageverbanden — zu verstetigen. ~

Mit dem vorllegenden Gesetzentwurf wurd erstmals der Méglichkeit, d|e es im Han-
delsgesetzbuch gibt, Rechnung getragen, sich von der Pflicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses unter den im Gesetzentwurf genannten Voraussetzungen be-
freien lassen zu kénnen. Sofern eine kommunale Vertretungskdrperschaft von der
Befreiungsmoglichkeit zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht,
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ist zwingend ein Beteiligungsbericht aufzustellen, (iber den die kommunale Vertre-
tungskdrperschaft Beschluss zu fassen hat. Das fir Kommunales zustéandige Ministe-
rium wird — aus Griinden der Vergleichbarkeit der Beteiligungsberichte — durch Ver-
waltungsvorschrift ein Muster flir den Beteiligungsbericht bekannt geben, welches
pflichtig durch die Gemeinden und Gemeindeverbidnde zu verwenden sein wird.
Hierdurch wird die Transparenz der Tatigkeiten einer Stadt als ,Mutterunternehmen*
fur die kommunalen Vertretungskdrperschaften und fir die Burgerschaft wesentlich
gestarkt werden.

Die Regelungen Uber die 6riliche Rechnungspriifung werden neu gefasst: Mit dem
~ Gesetzentwurf wird vorgelegt, dass Kreisfreie Stadte und GroBe kreisangehérige
Stadte eine drtliche Rechnungspriifung einzurichten haben. Mittlere kreisangehérige
Stadte kénnen eine oértliche Rechnungspriifung einrichten oder sich einer anderen
ortlichen Rechnungspriifung bedienen. Gemeinden ohne értliche Rechnungspriifung
kénnen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungsprifer bestellen, sich eines
anderen kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen. Hierdurch wird die Fahigkeit zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit — auch Gber mégliche Kreisgrenzen hinweg — ge-
starkit.

Gleichzeitig wird neu geregelt, dass einer Leiterin oder einem Leiter der Ortlichen
Rechnungspriifung nur durch Beschluss der kommunalen Vertretungskérperschaft
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln diese entzogen werden kann. In diesen Fallen
besteht eine Anzeigepflicht gegenliber der Aufsichtsbehérde.

Die 6rtliche Priifung der Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
wird der oértlichen Priifung — bisher der Gemeindepriifungsanstalt — tGibertragen. Damit
wird eine bisher erforderliche ,Schleife” bei der Jahresabschlusspriifung der genann-
ten Betriebe iber die Gemeindepriifungsanstalt beseitigt.

Der értlichen Rechnungspriifung wird im Zuge einer weiteren gesetzlichen Anderung
die Prifung Uber die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen Kon-
trollsystems Ubertragen. Dem Internen Kontrollsystem kommt fiir die Haushalts- und
Rechnungslegung der Kommunen eine wesentliche Rolle zu. Die Aufnahme in den
- Aufgabenkatalog der ortlichen Rechnungsprifung starkt zudem das 6riliche Be-
wusstsein im Umgang mit internen Kontrollen und erforderlichen Aufgabentrennun-
gen (,Vier-Augen-Prinzip“) bei wesentlichen gemeindlichen Prozessen.

Im Zuge der vorgetragenen Anderungen fiir die értliche Rechnungspriifung ergeben
sich auch Anderungen fiir die Giberértliche Priifung: Diese soll kiinftig innerhalb von
finf Jahren nach Ende des Haushaltsjahres vorgenommen werden. Gleichzeitig wird
— neu — geregelt, dass eine kommunale Vertretungskorperschaft tiber die gegentiber
der Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehérde abzugebende Stellungnah-
me in Bezug auf den Priifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen
Zu beschlieBen hat.

Dartiber hinaus erhélt die Gemeindeprifungsanstalt neue Aufgaben auf dem Gebiet
der Informationstechnologie: Sie soll kiinftig als Beratungs- und Koordinierungsstelle
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fir Informationstechnologie gegeniiber den Kommunen fungieren. Darliber hinaus
‘soll sie im Zusammenhang mit der Informationstechnologie Standards und Empfeh-
lungen fir den kommunalen Bereich erarbeiten. Die Planungs-, Organisations-, Per-
sonal- und Finanzhoheit der Kommunen bleibt unberthrt. '

| C. Alternativen

Keine.

D. Kosten A

Keine.

E.  Zustindigkeit
Zusténdig ist das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung. Be-

teiligt sind das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern und das Minis-
terium der Justiz. ’

F. Auswirkungeh auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbande

Durch die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen im Neuen Kommuna-
len Finanzmanagement ergeben sich neue Handlungsspielrdume fir das kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen, die mit Entlastungen der kommunalen Verwaltung
auf der einen Seite und mit einer Erhdhung der Transparenz fiir Mitglieder der kom-
munalen Vertretungskérperschaften und gegenlber den Birgerinnen und Blirgern
auf der anderen Seite einhergehen.

Im Zuge der erforderlichen f\nderungen in Landesverordnungen kénnen sich Anpas-.
sungsbedarfe in der kommunalen IT-Struktur zur Erfiillung der Vorgaben (Anpassung
an die Musterverwaltungsvorschriften) ergeben.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haus- -
halte . '

Keine.



H. - Ges'«;hlechterdifferenzierte Betrachtung der Auéwirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern. Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein.
Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und M&nnern
sind nicht zu erwarten. ‘

L. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Durch den vorgelegten Gesetzentwurf wird die Fahigkeit der Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen in die Erneuerung des gemeindlichen Anlagevermégens zu investie-
ren, gestérkt. Dies tragt im Besonderen dem intergenerativen Grundsatz der Ge-

" meindedrdnung Nordrhein-Westfalen Rechnung. Dariiber hinaus werden die Ande-
rungen zu einer Verbesserung im Hinblick auf eine nachhaltige kommunale Haus-
halts- und Rechnungslegung beitragen.

J. . Befristung

Eine Befristung der mit diesem Gesetzentwurf vorgelegten Anderungen am Neuen
Kommunalen Finanzmanagement ist nicht erforderlich. Das Gesetz verpflichtet die
Landesregierung, dem Landtag bis zum 31. Dezember 2023 (iber die Notwendigkeit
und ZweckmaBigkeit der Regelungen zu berichten. '
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- Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fiir Gemeinden und Gemeindeverbéinde im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer
- kommunalrechtlicher Vorschriften
(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)

Vom X._ Monat 2018

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

. ' Artikel 1 _
Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch. [einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Fundstelle] geéindert worden ist, wird wie folgt geéindert: -

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 91 wird wie folgt gefasst:
,»§ 91 Inventar, Inventur und allgemeine Bewertungsgrundsétze®.

b) Die Angaben zu den §§ 101 bis 104 werden wie folgt gefasst:
,,§ 101 Ortliche Rechnungspriifung
§ 102 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
§ 103 Ortliche Priifung der Eigenbetriebe
~ § 104 Weitere Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung®. .

¢) Die Angabe zu § 106 wird wie folgt gefasst:
,»$ 106 (weggefallen)™.

d) Naéh der Angabe zu § 116 werden folgende Angabén eingefligt:
,,§ 116a GréBenabhingige Befreiungen
§ 116b Verzicht auf die Einbeziehung®.

| e) Die Angabe zu § 118 wird wie folgt gefasst:
,,§ 118 (weggefallen).



In § 3 Absatz 5 Satz 1 werden hinter den Wortern ,,des Gesetzes tiber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit” die Worter ,,vom 1. Oktober 1979 (GV.NRW. 8. 621) in der jeweils

geltenden Fassung™ eingefiigt.

§ 41 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

e)

Buchstabe j wird wie folgt gefasst:

,J. die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung sowie die Bestitigung
des Gesamtabschlusses; sofern ein Gesamtabschluss nicht erstellt wird, die Be-
schlussfassung iiber den Beteiligungsbericht,®. :

Nach Buchstabe j wird der folgende Buchstabe k eingefiigt:
,»K) den Beschluss iiber die gegeniiber der Gemeindepriifungsanstalt und der Auf-

. sichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme gemélB § 105 Absatz 7,

Die bisherigen Buchstaben k bis p werden die Buchstaben 1 bis q.

Der bisherige Buchstabe q wird Buchstabe r und die Worter ,,Erweiterung der Auf-
gaben der &rtlichen Rechnungspriifung tiber die Pflichtaufgaben hinaus* werden
durch die Worter ,,Ubertragung von Aufgaben auf die &rtliche Rechnungsprufung
ersetzt.

Die bisherigen Buchstaben r bis t werden die Buchstaben s bis u.

Dem § 43 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»§ 16 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes vom 16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005
S. 8) in der jeweils geltenden Fassung bleibt unberiihrt.*

§ 59 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst

»(3) Der Rechnungspriifungsausschuss priift den J ahresabschluss und den Lagebe-
richt der Gemeinde unter Einbezug des Priifungsberichtes. Er bedient sich hierbei
der ortlichen Rechnungspriifung oder eines Dritten geméB § 102 Absatz 2. Die Ver-
antwortlichen nach Satz 2 haben an der Beratung iiber diese Vorlagen im Rech-
nungspriifungsausschuss teilzunehmen und iiber die wesentlichen Ergebnisse ihrer
Priifung, insbesondere wesentliche Schwichen des internen Kontrollsystems bezo-
gen auf den Rechnungslegungsprozess, zu berichten. Der Rechnungspriifungsaus-
schuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspriifung schriftlich gegeniiber dem
Rat Stellung zu nehmen. Am Schluss dieses Berichtes hat der Rechnungs-
priifungsausschuss zu erklédren, ob nach dem abschlieBenden Ergebnis seiner Prii-
fung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Biirgermeister aufgestellten

~ Jahresabschluss und Lagebericht billigt. Sofern ein Gesamtabschluss und Gesamtla-

gebericht erstellt wird, finden die Sétze 1 bis 5 entsprechende Anwendung auf den
Gesamtabschluss.*

Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:



,,Uber das Ergebms der Prufung ist dem Rat gemaB Absatz 3 Satz 4 und 5 zu berich-
ten.*

§ 75 wird mefo_lgt gedndert:

a)

b

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Anstelle oder zusétzlich zur Verwendung der Ausglelchsrucklage kann im Ergeb-
nisplan auch eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von
1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzen-
den Teilpléne veranschlagt werden (globaler Minderaufwand).*

Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst: ,

wDer Ausgleichsriicklage konnen Jahresiiberschiisse durch Beschluss nach § 96 Ab-
satz 1 Satz 2 zugefithrt werden, soweit die allgemeine Riicklage einen Bestand in
Hohe von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des J ahresabschlusses der Ge-
meinde aufwelst

§ 77 wird wie folgt gedndert:

a).

b)
5

)
b)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Sie hat die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmitel

1. soweit vertretbar und geboten, aus selbst zu bestlmmenden Entgelten fiir die von
ihr erbrachten Leistungen, sowie

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen.«

‘Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt: /
»»(3) Die Gemeinde hat bei der Finanzmittelbeschaffung auf die wirtschaftlichen

Krifte ihrer Abgabepflichtigen Riicksicht zu nehmen.*

" Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

-§ 83 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

In Satz 2 wird das Wort ,,muss“ durch das Wort ,,Soll ersetzt.

In Satz 3 werden die Worter ,Wwenn ein solcher nicht bestellt ist, der Burgerme]ster
gestrichen. '

§ 86 wird wie folgt gedndert:

a)"

Dem Absatz 2 werden die folgenden Sétze angefiigt:



b)

..Die Kreditaufnahme erfolgt grundsitzlich in Euro. In anderen Wihrungen ist die

- Kreditaufnahme nur in Verbindung mit einem Wahrungssicherungsgeschift zulés-

S&

sig.

In Absafz 4 Safz 1 wird das Wort ,,schriftlich“ gestrichen.

10. In §> 87 Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,,schriftlich® gestﬁchen.

11. § 88 wird wie folgt gefasst:

»$ 88
Riickstellungen

(1) Riickstellungen sind fiir ungewisse Verbindlichkeiten, fiir drohende Verluste aus
schwebenden Geschiften und fiir hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunktes ihres
Eintritts unbestimmte Aufwendungen in angemessener Hohe zu bilden.

"(2) Riickstellungen diirfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfiir entfallen

ist.«

12. § 90 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 3 werden die folgenden Satze angefiigt:

»Ausnahmen sind im besonderen 6ffentlichen Interesse zuldssig. Dies gilt insbeson-
dere fiir VerduBerungen zur Férderung von sozialen Einrichtungen, des sozialen
Wohnungsbaus, des Denkmalschutzes und der Bildung privaten Eigentums unter so-
zialen Gesichtspunkten. Vor dem Unterwertverkauf eines Grundstiicks an Unter-
nehmen ist die Vereinbarkeit der Verglinstigung mit dem Binnenmarkt s1cherzustel-
len.*

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:
»(5) Der Genehmigung der Aufs1chtsbehorde bediirfen Rechtsgeschafte in denen
sich die Gemeinde verpflichtet, :

1. Grundstiicke oder grundstiicksgleiche Rechte sowie andere Vermogensgegen-
stinde unentgeltlich oder unter ihrem vollen Wert zu verduB3ern, sofern sie nicht
geringwertig sind, oder

2. Vermdogensgegenstinde mit besonderem wissenschaftlichen, geschlchthchen
kiinstlerischen oder denkmalpﬂegerlschen Wert

zZu verauBem.

Die Genehmigung nach Satz 1 gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehorde nicht inner-
halb von sechs Wochen nach dem vollstdndigen Eingang der Antragsunterlagen die
Genehmigung ablehnt oder dem Antragsteller schriftlich mitteilt, welche Griinde ei-
ner abschlieBenden Entscheidung iiber den Antrag entgegenstehen. Die Aufsichtsbe-
horde hat dem Antragsteller innerhalb von zwei- Wochen nach Eingang des Antrags
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mitzuteilen, ob die Antragsunterlagen vollstéindig sind, nach Verstreichen der Frist
ohne eine Mitteilung ist von der Vollstdndigkeit der Antragsunterlagen auszugehen.*

c) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

13. § 91 wird wie folgt gefasst:

»§ 91
Inventar, Inventur und allgemeine Bewertungsgrundsiitze

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke
und grundstiicksgleichen Rechte, ihre Forderungen und Schulden, den Betrag des-
baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermogensgegenstinde genau zu verzeichnen
und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstinde und Schulden anzugeben
(Inventar).

(2) Korperliche Vermdgensgegenstidnde sind durch eine kérperliche Bestandsauf—
nahme zu erfassen, soweit durch Gesetz oder Rechtsverordnung nichts anderes be-
stimmt ist. '

(3) Das Inventar ist innerhalb der einem ordnungsgeméﬁen Geschiftsgang entspre-
chenden Zeit aufzustellen. :

(4) Die Bewertung des in der Bilanz auszuweisenden Vermdgens, der Sonderposten,
der Riickstellungen, der Verbindlichkeiten und der Rechnungsabgrenzungsposten
richtet sich nach den Grundsétzen ordnungsméBiger Buchfiihrung. Dabei gilt insbe-
sondere: : '

1. Die Wertansitze in der Er6ffnungsbilanz des Haushaltsjahres miissen mit denen
der Schlussbilanz des vorhergehenden Haushaltsjahres iibereinstimmen;

2. Die Vermogensgegenstinde, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten
und Rechnungsabgrenzungsposten sind zum Abschlussstichtag einzeln zu be- |
werten; : '

3. Esist wirklichkeitsgetreu zu bewerten; vorhersehbare Risiken und Verluste, die
bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, sind zu berticksichtigen, selbst wenn
diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des
Jahresabschlusses bekannt geworden sind; Gewinne sind nur zu beriicksichtigen, -
sofern sie am Abschlussstichtag realisiert sind;

4. Aufwendungen und Ertrige des Haushaltsjahres sind unabhingig von den Zeit-
punkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berticksichtigen;

5. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden
sollen beibehalten werden.

(5) Von den Grundsétzen des Absatzes 4 darf nur in begriindeten Ausnahmefillen
abgewichen werden.



14. § 92 wird wie folgt gefasst:

»8 92
Eroffnungsbilanz

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Ge-
schéftsvorfélle nach dem System der doppelten Buchfithrung erfasst, eine Eroff-
nungsbilanz aufzustellen. Auf die Er6ffnungsbilanz sind die fiir den Jahresabschluss
geltenden Vorschriften mit Ausnahme des § 95 Absatz 2 Satz 1 Nummern 1 bis 3
entsprechend anzuwenden. Die Vorschriften der § 95 Absatz 3 und § 96 sind ent-
sprechend anzuwenden.

(2) Die Ermittlung der Wertansitze fiir die Eroffnungsbilanz ist auf der Grundlage

von vorsichtig geschétzten Zeitwerten vorzunehmen. Die in der Erd6ffnungsbilanz
angesetzten Werte fiir die Vermdgensgegensténde gelten fiir die kiinftigen Haus-
haltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten, soweit nicht Wertberichtigun-
gen nach Absatz 5 vorgenommen werden.

(3) Die Eréffnungsbilanz einschlieBlich des Anhangs mit allen Anlagen unterliegt
der ortlichen Priifung nach §§ 101 bis 104, § 59 Absatz 3 gilt entsprechend.

(4) Die Eroffnungsbilanz einschlieBlich des Anhangs mit allen Anlagen unterliegt
der tiberortlichen Priifung nach § 105. -

(5) Ergibt sich bei der Aufstellung spiterer Jahresabschliisse, dass in der Eroff-
nungsbilanz Vermdgensgegenstdnde oder Sonderposten oder Schulden fehlerhaft
angesetzt worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen. Die
Eréffnungsbilanz gilt dann als geéindert. Eine Berichtigung kann letztmals im vierten
der Eroffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. Vorherige
Jahresabschliisse sind nicht zu berichtigen.* ‘

15. § 94 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die bisherigen Sitze 1 bis 3 werden Absatz 1 und es wird folgender Satz angefiigt:

,Der Beschluss tiber die Besorgung ist der Aufsichtsbehérde anzuzeigen.”

Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

,»(2) Fiir die automatisierte Ausfiihrung der Geschifte der kommunalen Haushalts-
wirtschaft und der Kassengeschifte diirfen nur Fachprogramme verwendet werden,
die von der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zugelassen sind. Glei-
ches gilt fiir die Verwendung dieser Fachprogramme nach wesentlichen Program-
minderungen. Die Giiltigkeit der Zulassung soll befristet werden. Bei Programmen,
die fiir mehrere Gemeinden Anwendung finden sollen, geniigt eine Zulassung. Die
technischen Standards, die erforderlich sind, um die gesetzlichen Voraussetzungen
fiir die Programmzulassung zu erfiillen, werden von der Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen im Benehmen mit dem fiir Kommunales zustdndigen Ministe-
rium im Rahmen einer Verwaltungsvorschrift als Priifhandbuch niedergelegt.”



16. § 95 wird wie folgt gesindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst: :
~ (1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen. Der Jahresabschluss muss klar und tibersichtlich sein. Der Jah-
resabschluss hat sémtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Ertrige, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthal-
ten, soweit nichts anderes bestimmt ist. Er hat unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsméBiger Buchfithrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
~der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu vermitteln.*
~ b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
»(2) Der Jahresabschluss besteht aus
1. der Ergebnisrechnung,
2. der Finanzrechnung,
3. den Teilrechnungen und
4. der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den Bestandteilen
des Jahresabschlusses nach Satz 1 eine Einheit bildet. Dariiber hinaus hat die Ge-
meinde einen Lagebericht aufzustellen.*

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und Satz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) Im Textteil vor Nummer 1 wird das Wort ,,Lageberichtes® durch das Wort ,,An-
hangs* ersetzt.

. bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. die Mitgliedschaft in Aufsichtsriaten und anderen Kontrollgremien im Sinne des
§ 125 Absatz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes vom 6. September 1965 (BGBL I S.
1089), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBL. I S. 2446)

geandert worden ist,

d) Nach dem neuen Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:
,,(4) Dem Anhang sind als Anlagen beizufligen
ein Anlagenspiegel,
ein Forderungsspiegel,
ein Eigenkapitalspiegel,
ein Verbindlichkeitenspiegel und
eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr tibertragenen Haushaltserméachti-
gungen.“

DB W

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5 und in Satz 1 werden nach dem Wort ,,Jah-
resabschlusses” die Worter ,,und des Lageberichtes™ eingefiigt.

17. Nach § 96 Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:



»Soweit in den Jahresabschliissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre
aufgrund entstandener Fehlbetréige der Ergebnisrechnung die allgemeine Riicklage
reduziert wurde, ist ein Jahrestiberschuss msowelt zunéchst der allgemeinen Riickla-
ge zuzufiihren.*

18.- § 101 wird wie folgt gefasst:

. »§ 101
Ortliche Rechnungspriifung -

(1) Kreisfreie Stidte und GroBe kreisangehdrige Stidte haben eine rtliche Rech- -
nungspriifung einzurichten. Mittlere kreisangehtrige Stidte kénnen eine 6rtliche
Rechnungspriifung einrichten oder sich einer anderen ortlichen Rechnungspriifung
bedienen. Gemeinden ohne eigene Rechnungspriifung kénnen einen geeigneten Be-
diensteten als Rechnungspriiferin oder als Rechnungspriifer bestellen oder sich eines
anderen kommunalen Rechnungspriifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer

- Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes iiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten entsprechend. Fiir den Rechnungspriifer gel-
ten Absétze 2, 5 und 6 sowie §§ 102 bis 104, fiir den Wirtschaftspriifer und die
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Absitze 2 und 6 sowie §§ 102 bis 104 mit Aus-
nahme von § 104 Absatz 2 Satz 1 entsprechend.

(2) Die ortliche Rechnungspriifung ist bei der Erfiillung der ihr zugewiesenen Prii-
fungsaufgaben unabhéngig und an Weisungen nicht gebunden. Im Ubrigen ist die
ortliche Rechnungspriifung dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachli-
chen Tétigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

(3) Die Leiterin oder der Leiter der ortlichen Réchnungspn’ifung muss hauptamtlich
bei der Gemeinde bedienstet sein. Sie oder er muss die fiir das Amt erforderhche
Vorbildung, Erfahrung und Eignung besitzen.

(4) Der Rat bestellt die Leitung der 6rtlichen Rechnungspriifung sowie die Priifer
und beruft sie ab. Die Leitung und die Priifer konnen nicht Mitglieder des Rates sein
und diirfen eine andere Stellung in der Gemeinde nur innehaben, wenn dies mit ih-
ren Priifungsaufgaben vereinbar ist.

(5) Die Leitung der ortlichen Rechnungspriifung kann einem Bediensteten nur durch
Beschluss des Gemeinderats und nur dann entzogen werden, wenn die ordnungsge-
méBe Erfiillung der Aufgaben nicht mehr gewéhrleistet ist. Der Beschluss muss mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen aller Mitglieder des Gemeinderates
gefasst werden und ist der Aufsichtsbehorde anzuzeigen.

(6) Die Leitung und die Priifer der drtlichen Rechnungspriifung diirfen zum Biir-
germeister, zu einem Beigeordneten, einem Stellvertreter des Biirgermeisters, zum
K#mmerer und zu anderen Bediensteten der Finanzbuchhaltung nicht in einem die
Befangenheit begriindenden Verhéltnis nach § 31 Absatz 1 und 2 stehen. Sofern von
der Moglichkeit des § 102 Absatz 1 und 10, des § 103 Absatz 2 Satz 2 oder des §

- 103 Absatz 5 Gebrauch gemacht wird, erstreckt sich Satz 1 auch auf die jeweiligen
Leitungen sowie auf die Bediensteten der Finanzbuchhaltung der dort genannten
Sondervermdgen, Eigenbetriebe oder Einrichtungen. Sie diirfen eine andere Stellung
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in der Gemeinde nur innehaben, wenn dies mit der Unabhéngigkeit und den Aufga-
ben der Rechnungspriifung vereinbar ist. Sie diirfen Zahlungen fiir die Gemeinde
weder anordnen noch ausfiihren.*

19. § 102 wird wie folgt gefasst:

| 8102
Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

(1) Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind, vor Feststellung durch den Rat,
durch die ortliche Rechnungspriifung zu priifen (Jahresabschlusspriifung). Hat keine
Priifung stattgefunden, so kann der Jahresabschluss nicht festgestellt werden. Wird
der Jahresabschluss oder der Lagebericht nach Vorlage des Priifberichtes gedndert,
so sind diese Unterlagen erneut zu priifen, soweit es die Anderung erfordert. Uber
das Ergebnis der Priifung ist zu berichten, der Bestétigungsvermerk ist entsprechend
zu ergénzen.

(2) Die Gemeinde kann mit der Durchfithrung der Jahresabschlusspriifung einen
Wirtschaftspriifer, eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder die Gemeindeprii-

- fungsanstalt nach vorheriger Beschlussfassung durch den Rechnungsprufungsaus—
schuss beauftragen

~ (3)In die Priifung des J ahresabschlusses ist die Buchfithrung einzubeziehen. Die
Priifung des Jahresabschlusses hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen
Vorschriften und sie ergdnzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Sat-
zungen beachtet worden sind. Die Priifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten
und VerstoBe gegen die in Satz 2 aufgefiihrten Bestimmungen, die sich auf die Dar-
stellung des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 ergebenden Bildes der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Be-
rufsausiibung erkannt werden.

(4) In die Priifung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwaltungs-
vorginge aus delegierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die Zahlungs-
vorginge selbst durch den Triger der Aufgabe vorgenommen werden und insgesamt
finanziell von erheblicher Bedeutung sind. '

(5) Der Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob er insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist auch zu
priifen, ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darge-
stellt sind. Die Priifung des Lageberichts hat sich auch darauf zu erstrecken, ob die .
gesetzlichen Vorschriften zu seiner Aufstellung beachtet worden sind.

(6) Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister haben dafiir Sorge zu tragen, dass
den mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten der Jahresabschluss und der Lage-
bericht unverziiglich nach der Aufstellung vorgelegt werden. Sie haben den Beauf-
tragten zu gestatten, die Biicher und Schriften der Gemeinde sowie die Vermogens-
gegenstidnde und Schulden, namentlich die Kasse, zu priifen.



(7) Die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten kénnen von der Biirgermeiste-

- rin oder dem Biirgermeister alle Aufklarungen und Nachweise verlangen, die fiir ei-
ne sorgfiltige Priifung notwendig sind. Soweit es die Vorbereitung der Jahresab-
schlusspriifung erfordert, haben die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten die
Rechte auch schon vor Aufstellung des Jahresabschlusses. Soweit es fiir eine sorg-
faltige Priifung erforderlich ist, haben die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftrag-
ten die Rechte auch gegeniiber Mutter- und Tochterunternehmen

(8) Die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten haben iiber Art und Umfang
sowie tiber das Ergebnis der Priifung zu berichten. §§ 321 und 322 des Handelsge-
setzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 4100-1, ver6f-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 28 des Gesetzes
vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2745) geéndert worden ist, gelten entsprechend.

(9) Die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten diirfen an der Fithrung der Bii-
cher und an der Aufstellung des J ahresabschlusses und des Lageberichtes nicht mit-
gewirkt haben.

(10) Fiir die Priifung der Jahresabschliisse der in § 97 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4
benannten Sondervermdgen finden die Absédtze 1 bis 9 entsprechende Anwendung, §
101 Absatz 6 ist zu beachten.

!

(11) Sofern ein Gesamtabschluss und ein Gesamtlagebericht aufgestellt werden, fin-
den die Absitze 1 bis 9 entsprechende Anwendung.*

20. § 103 wird wie folgt gefasst:

) »8 103
Ortliche Priifung der Eigenbetriebe

(1) Zur 'Vorbereiturig der Beschlussfassung des Rates tiber den Jahresabschluss und
den Lagebericht ist der Jahresabschluss und der Lagebericht zu priifen (Jahresab-
schlusspriifung).

(2) Die Betriebsleitung kann mit der Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung ei-
nen Wirtschafispriifer, eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder die Gemeindeprii-
fungsanstalt nach vorheriger Beschlussfassung durch den Betriebsausschuss beauf-
tragen. Wird die Buchfithrung des Eigenbetriebs nach den fiir Gemeinden geltenden
Vorschriften gefiihrt, so kann abweichend dazu auch die ortliche Rechnungspriifung
mit der Priifung nach Absatz 1 beauftragt werden.

(3) Fiir die Priifung nach Absatz 1 gilt § 102 entsprechend. Im Rahmen der Jahres-
abschlusspriifung ist in entsprechender Anwendung des § 53 Absatz 1 Nummer 1 _
und 2 des Haushaltsgrundsitzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBL. I S. 1273), das
zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBL. I S. 3122) geén-
dert worden ist, ferner die OrdnungsméBigkeit der Geschéftsfithrung zu priifen und
tiber die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu berichten. Die Kosten der Jah-
resabschlusspriifung trégt der Betrieb.
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(4) In dem Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes ist
ferner darauf einzugehen, ob das von der Gemeinde zur Verfiigung gestellte Eigen-
kapital angemessen verzinst wird. '

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir Einrichtungen, die geméiﬁ. § 107 Ab-
satz 2 entsprechend den Vorschriften iiber das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
gefithrt werden, § 101 Absatz 6 ist zu beachten.*

21. § 104 wird wie folgt gefasst:

: »$ 104
Weitere Aufgaben der értlichen Rechnungspriifung

(1) Weitere Aufgaben der &rtlichen Rechnungspriifung sind:

1.

5.

6.

die laufende Priifung der Vorgéinge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung
der Priifung des Jahresabschlusses,

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer
Sondervermdgen sowie die Vornahme der Priifungen,

bei Durchfiihrung der F inaanuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverar-
beitung (DV-Buchfiihrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen die Prii-
fung der Programme vor ihrer Anwendung,

die Priifung der Finanzvorfille gemaf § 100 Absatz 4 der Landeshaushaltsord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S.
158) in der jeweils geltenden Fassung,

die Pri_iﬁmg'von Vergaben und

die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems.

(2) Die ortliche Rechnungspriifung kann ferner folgende Aufgaben wahrnehmen:

1.

2.

die Priifung der ZweckmaBigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

die Priifung der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens der Eigenbetrie-
be und anderer Einrichtungen der Gemeinde nach § 107 Absatz 2,

die Priifung der Betétigung der Gemeinde als Gesellschafterin, Aktiondrin oder
Mitglied in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder
in der Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts geméB § 114a sowie die
Buch- und Betriebspriifung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei
der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

(3) Der Rat kann der 6rtlichen Rechnungspriifung weitere Aufgaben tibertragen.
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(4) Der Biirgermeister kann innerhalb seines Amtsbereichs unter Mitteilung an den
Rechnungspriifungsausschuss der ortlichen Rechnungsprufung Auftrige zur Priifung
erteilen.

(5) Der Priifer kann fiir die Durchfiihrung seiner Priifung nach den Absétzen 1 bis 4
Aufklirung und Nachweise verlangen, die fiir eine sorgfiltige Priifung notwendig
sind. Der Priifer hat die Rechte nach Satz 1 auch gegeniiber den Abschlusspriifern -
der verselbststiandigten Aufgabenbereiche.

(6) Die ortliche Rechnungspriifung kann sich mit Zustlmmung des Rechnungsprii-
fungsausschusses Dritter als Priifer bedienen.

(7) Ein Dritter darf nicht Priifer sein,

1. wenn er Mitglied des Rates, Angehoriger des Biirgermeisters, des Kdmmerers
oder des Verantwortlichen fiir die Zahlungsabwicklung oder seines Stellvertre-
ters ist, '

2. wenn er Beschéftigter der verselbststandigten Aufgabenbereiche der Gemeinde
’ ist, die in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form gefiihrt werden, o-
der diesen in den letzten drei Jahren vor der Bestellung als Priifer angehért hat,

- 3. wenn er in den letzten fiinf Jahren mehr als 30 Prozent der Gesamteinnahmen
aus seiner beruflichen Tétigkeit aus der Priifung und Beratung der zu priifenden
Gemeinde und der verselbststéindigten Aufgabenbereiche der Gemeinde, die in
Offentlich-rechtlicher oder in privatrechtlicher Form gefiihrt werden, bezogen
hat und dies auch im laufenden Jahr zu erwarten ist; verselbststindigte Aufga-
benbereiche der Gemeinde in privatrechtlicher Form miissen nur einbezogen
werden, wenn die Gemeinde mehr als 20 Prozent der Anteile daran besitzt.

§ 102 Absatz 9 gilt entsprechend.*

22. § 105 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,»(3) Die iiberértliche Priifung erstreckt sich darauf, ob

1. bei der Haushaltswirtschaft der Gemeinden sovﬁe ihrer Sondervermégen die Ge-
setze und die zur Erfiillung von Aufgaben ergangenen Weisungen (§ 3 Absatz 2)
eingehalten worden sind und

2. die zweckgebundenen Staatszuwelsungen bestimmungsgemél verwendet wor-
den sind.

Die iiberortliche Priifung stellt zudem fest, ob die Gemeinde sachgerecht und wirt-
schaftlich verwaltet wird. Dies kann auch auf vergleichender Grundlage geschehen.
Bei der Priifung sind vorhandene Ergebnisse der Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes, des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes, der Jahres-
abschliisse der Eigenbetriebe, Sonder- und Treuhandvermégen sowie, wenn eine Be-
freiung fiir die Erstellung eines Gesamtabschlusses und eines Gesamtlageberichtes
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b)

d)

'g)

vorliegen, der Beteiligungsbericht und Ergebnisse der 6rtlichen Rechnungspriifung
aus der Aufgabenwahrnehmung nach § 103 zu beriicksichtigen.

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:
,»(4) Die tiberértliche Priifung soll innerhalb von fiinf Jahren nach Ende des Haus-
haltsjahres unter Einbeziehung sémtlicher vorliegender Jahresabschliisse und Lage-

" berichte, Gesamtabschliisse und Gesamtlageberichte, Beteiligungsberichte sowie

Jahresabschliissen der Sondervermdgen, Treuhandvermdgen, Unternehmen und Be-
teiligungen vorgenommen werden. ' '

Der bisherige Absatz 4wird Absatz 5 und das Wort ,Priifberichts* wird durch das
Wort ,,Priifungsberichts® ersetzt.

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und wie folgt gedndert:

a) . Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,,Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister hat zu den Feststellungen und
Empfehlungen, die im Prifungsbericht gegensténdlich sind, Stellung zu neh-
men.* ‘

b) Folgender Satz wird angefligt:
,.Der Rechnungspriifungsausschuss unterrichtet den Rat iiber das Ergebnis seiner
Beratungen.* ‘

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7 und wie folgt gefasst:

,»(7) Der Rat beschlieft iiber die gegeniiber der Gemeindepriifungsanstalt und der
Aufsichtsbehérde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifungsbericht
enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in 6ffentlicher Sitzung innerhalb ei-

‘ner dafiir bestimmten Frist, das Ergebnis aus der Vorberatung im Rechnungsprii-

fungsausschuss kann einbezogen werden.*

- Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8 und wie folgt gefasst:
*,,(8) Die Gemeindepriifungsanstalt soll Gemeinden, Kérperschaften, Anstalten, Stif-

tungen, Verbdnde und Einrichtungen des offentlichen Rechts auf Antrag in Fragen
1. - der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
2. der Rechnungslegung und der Rechnungspriifung und

3. solchen, die mit der Ausschreibung_, Vérgabe und Abrechnung von baulichen
Mafnahmen zusammenhéngen, bautechnisch

beraten. Sonstige im 6ffentlichen Interesse titige juristische Personen kann sie in
diesen Fragen auf Antrag beraten.*

Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9 und wie folgt gefasst:.

»(9) Werden Priifungsaufgaben nach § 92 Absatz 3 oder nach § 102 Absatz 1, § 103
Absatz 1 durch die Gemeindepriifungsanstalt bei den Gemeinden durchgefiihrt, diir-
fen die mit diesen Aufgaben befassten Priifer nicht gleichzeitig in diesen Gemeinden
die tiberdrtliche Priifung nach Absatz 3 oder Beratungstétigkeiten nach Absatz 8
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wahrnehmen. Die Gemeindepriifungsanstalt hat insofern ein geeignetes Rotatlons-
verfahren zur Anwendung zu bringen.

23. § 106 wird aufgehoben.

24. In § 108b Absafz 2 Satz 1 wird das Wort ,»schriftlich® gestrichen.

25. § 115 wird wie folgt gedndert:

26.

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,,schriftlich” durch die Worter ,,mittels eines durch das
fir Kommunales zustindige Ministerium vorgegebenen Formblattes ersetzt.

bb) In Satz 3 werden die Woérter »oder verlangern® durch die Worter »» Verldngern
oder erginzende Unterlagen verlangen® ersetzt.

Folgender Absatz 3 wird angefiigt:
,»,(3) Im Fall der Beteiligung mehrerer Gemeinden oder Gemeindeverbénde ist, so-
fern es nicht um die erstmalige Beteiligung an der Griindung einer Gesellschaft han-

~ delt, fiir den Zeitpunkt des Vollzugs nach Absatz 1 und 2 die zuletzt eingehende An-
zeige maligebend, die zu einer Mehrheitsentscheidung nach den jeweiligen Rege-

lungen tiber Mehrheitserfordernisse ausreicht.

§ 116 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst: ’ '
»(1) Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr fiir den Abschlussstichtag 31. De-
zember einen Gesamtabschluss aufzustellen. § 95 Absatz 1 gilt entsprechend.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
,»(2) Der Gesamtabschluss besteht aus

der Gesamtergebnisrechnung,
~ der Gesamtbilanz,

dem Gesamtanhang,

der Kapitalflussrechnung und

dem Eigenkapitalspiegel.

SR

Dariiber hinaus hat die Gemeinde einen Gesamtlagebericht aufzustellen.“

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt gefasst:

»(3) Zum Zwecke der Aufstellung des Gesamtabschlusses sind die Jahresabschliisse
aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtli-
cher Form mit dem Jahresabschluss der Gemeinde zu konsolidieren, sofern im Ge-
setz oder durch Rechtsverordnung nicht anderes bestimmt ist. Fiir mittelbare Betei-

ligungen gilt § 290 Absatz 3 des Handelsgesetzbuches entsprechend.*
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d) Der bisherige Absatz 3 wird durch folgende Absétze 4 bis 6 ersetzt:

 ,»(4) Auf den Gesamtabschluss sind, soweit seine Eigenart keine Abweichung be-
dingt oder im Gesetz oder durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist, die
Vorschriften iiber den gemeindlichen Jahresabschluss entsprechend anzuwenden.

(5) Hat sich die Zusammensetzung der in den Gesamtabschluss einbezogenen ver-
selbstdndigten Aufgabenbereiche gemif Absatz 3 im Laufe des Haushaltsjahres we-
sentlich gedndert, so sind in den Gesamtabschluss Angaben aufzunehmen, die es
ermdglichen, die aufeinanderfolgenden Gesamtabschliisse sinnvoll zu vergleichen.

(6) Die in den Gesamtabschluss einzubeziehenden verselbstindigten Aufgabenberei-
che nach Absatz 3 haben der Gemeinde ihre Jahresabschliisse, Lageberichte, und
wenn eine Abschlusspriifung stattgefunden hat, die Prifungsberichte sowie, wenn
ein Zwischenabschluss aufzustellen ist, einen auf den Stichtag des Gesamtabschlus-

- ses aufgestellten Abschluss unverziiglich einzureichen. Die Gemeinde kann von je-
dem verselbstindigten Aufgabenbereich nach Absatz 3 alle Aufklirungen und
Nachweise verlangen, welche die Aufstellung des Gesamtabschlusses und des Ge-
samtlageberichtes erfordert. “

¢) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 7 und wie folgt geéndert:
aa) Im Textteil vor Nummer 1 wird das Wort ,,Gesamtlageberichtes* durch das Wort :

,Gesamtanhangs* ersetzt. .

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst: :
,,3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsriten und anderen Kontrollgremien im Sinne

des § 125 Absatz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,.

f) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 8 und wie folgt gefasst:
»(8) Der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht sind innerhalb der ersten neun
 Monate nach dem Abschlussstichtag aufzustellen, § 95 Absatz 5 findet fiir deren
Aufstellung entsprechende Anwendung

g) Der b1sher1ge Absatz 6 wird Absatz 9 und wie folgt gefasst
,»(9) Fiir die Priifung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes gilt § 59
Absatz 3 entsprechend. In die Priifung miissen die Jahresabschliisse der verselbstan-
digten Aufgabenbereiche nicht einbezogen werden, wenn diese nach gesetzlichen
Vorschriften gepriift worden sind.*

h) Der bisherige Absatz 7 wird aufgehoben.
i)  Folgender Absatz 10 wird angeﬁigt

- ,,(10) Der Rat bestétigt den gepriiften Gesamtabschluss durch Beschluss, § 96 findet
entsprechende Anwendung.*

27. Nach § 116 wird folgender § 116a eingefiigt:

' ,,§116a
Groflenabhingige Befreiungen
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(1) Eine Gemeinde ist von der Pflicht, einen Gesamtabschluss und einen Gesamtla-
gebericht aufzustellen, befreit, wenn am Abschlussstichtag ihres Jahresabschlusses
und am vorhergehenden Abschlussstichtag jeweils mindestens zwei der nachstehen-
den Merkmale zutreffen: '

1. die Bilanzsummen in den Bilanzen der Gemeinde und der emzubez1ehenden ver-
selbstindigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 iibersteigen 1nsgesamt
nicht mehr als 1 500 OOO 000 Euro,

2. “die der Gemeinde zuzurechnenden Ertréige aller vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstdndigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 machen weniger als
50 Prozent der ordentlichen Ertrage der Ergebnisrechnung der Gemeinde aus,

3. die der Gemeinde zuzurechnenden Bilanzsummen aller vollkonsolidierungs-
pflichtigen verselbsténdigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 machen
“insgesamt weniger als 50 Prozent der Bilanzsumme der Gemeinde aus.

(2) Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses entscheidet der Rat fiir jedes Haushaltsjahr bis
zum 30. September des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Das Vorliegen der
Voraussetzungen nach Absatz 1 ist gegeniiber dem Rat anhand geeigneter Unterla-
gen nachzuweisen. Die Entscheidung des Rates ist der Aufsichtsbehdrde jahrlich mit
~ der Anzeige des durch den Rat festgestellten Jahresabschlusses der Gemeinde vorzu- .
legen.

(3) Sofern eine Geﬁleinde von der groBenabhingigen Befreiung im Zusammenhang
mit der Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist ein Beteiligungsbe-
richt gemdf § 117zu erstellen.”

28. Nach § 116a wird folgender § 116b eingefiigt:

»3 116b
Verzicht auf die Einbeziehung -

In den Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht miissen verselbststandigte Aufga-
‘benbereiche nach § 116 Absatz 3 nicht einbezogen werden, wenn sie fiir die Verpflich-
tung, ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage der Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind. Die
Anwendung des Satzes 1 ist im Gesamtanhang anzugeben und zu begriinden. Aufgaben-
trager mit dem Zweck der unmittelbaren oder mittelbaren Trégerschaft an Sparkassen
sind nicht im Gesamtabschluss zu konsolidieren.*

29. § 117 wird wie folgt gefasst:
»§ 117
Betelllgungsberlcht

(1) In den Féllen, in denen eine Gemeinde von der Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses unter den Voraussetzungen des § 116a befreit ist, ist in dem Jahr ein Beteiligungs-
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bericht zu erstellen. Fiir die Erstellung des Beteiligun'gsberichtes gilt § 116 Absatz 6
Satz 2 entsprechend. Uber den Beteiligungsbericht ist ein gesonderter Beschluss des
Rates in 6ffentlicher Sitzung herbeizufithren.

(2) Der Beteiligungsbericht hat folgende Informationen zu sdmtlichen verselbstiandig-
ten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form zu enthal-

ten, sofern in diesem Gesetz oder in einer Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt
wird: ’

1. die Beteiligungsverhéltnisse,
2. diel ahresergebnisse der verselbstéindigten Aufgabenbereiche,

3. eine Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Ei-
genkapitals jedes verselbstidndigten Aufgabenbereiches sowie '

4. eine Darstellung der Wesenthchen Finanz- und Lelstungsbezmhungen der Beteili-
gungen untereinander und mit der Gemeinde. : '

30. § 118 wird aufgehoben.

31.§ 133 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Das fiir Kommunales zustéindige Ministerium gibt, soweit es fiir die Vergleich-
barkeit der Haushalte erforderlich ist, durch Verwaltungsvorschrlft Muster insbeson-
dere fiir

1. die Haushaltssatzung und ihre Bekanntmachung,

2. die Beschreibung und Gliederung der Produktbereiche und Produktgruppen sowie
die Gestaltung des Haushaltsplanes und des Finanzplanes,

3. die Form des Haushaltsplanes und seiner Anlagen und des Finaﬁzplanes,

4. die Form der Anlageniibersicht, der Forderungsiibersicht, der Elgenkapltaluber-
sicht und der Verblndhchkeltenubersmht

5. die Zahlungsanordnungen, Buchﬁlhrung, den Kontenrahmen, den Jahresabschluss
und den Gesamtabschluss und ihren jeweiligen Anlagen und

6. den Beteiligungsbericht

im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekannt. Die Gemeinden sind
verpflichtet, diese Muster zu verwenden. Die Bekanntgabe von Mustern nach Satz 1
Nummer 2 und 3 erfolgt im Benehmen mit dem fiir Finanzen zusténdigen Ministeri-

cc

um.
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Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhem-Westfalen

Die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung

vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646), die zuletzt durch [einsetzen: Ausfertlgungsdamm und

Fundstelle] geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. §26 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Buchstabe i werden nach dem Wort ,,Gesamtabschlusses* die Worter ,,sofern ein
‘ Gesamtabschluss nicht erstellt wird, die Beschlussfassung tiber den Beteiligungsbe-

richt™ eingefiigt.

b) Nach Buchstabe i wird folgender Buchstabe j eingefiigt:
,J) den Beschluss iiber die gegeniiber der Gemeindepriifungsanstalt und der Auf-

sichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme gemaB § 105 Absatz 7 der Gemeinde-

- ordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen,“
c) Die bisherigen Buchstaben j bis o werden dié Buchstaben k bis p.

d) Der bisherige Buchstabe p wird Buchstabe q.und Wle folgt gefasst:

,,q) die Bestellung und Abberufung der Leitung und der Priifer der 6rtlichen Rech-

nungspruﬁmg sowie die Ubertragung von Aufgaben auf die 6rtliche Rechnungspru—

fung,*.

e) Die bisherigen Buchstaben q bis t werden die Buchstaben r bis u.

2. Dem § 28 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,§ 16 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes vom 16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005

S. 8) in der jeweils geltenden Fassung bleibt unberiihrt.“

3. § 55 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Den Gemeinden ist vor Beschlussfassung iber die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen

in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhorung zu geben.*

4. § 56a Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Der Ausgleichsriicklage kénnen Jahresiiberschiisse durch Beschluss des Kreistages zu-

gefiihrt werden, soweit die allgemeine Rucklage einen Bestand in Hohe von mmdestens '

3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses des Kreises aufweist.*

Artikel 3
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Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657), die zuletzt durch [einsetzen: Ausferti-.
gungsdatum und Fundstelle] gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In § 7 Absatz 1 Buchstabe e werden nach dem Wort ,,Gesamtabschlusses die Worter ,,
sofern ein Gesamtabschluss nicht erstellt wird, die Beschlussfassung iiber den Beteili-
gungsbericht“ eingefligt.

Dem § 15 Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:
,»$ 16 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes vom 16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005
S. 8) in der jeweils geltenden Fassung bleibt unberiihrt.

In § 23 Absatz 2 Satz 1 wird nach den Wértern ,»den Jahresabschluss“ das Wort ,,und*
durch ein Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,Gesamtabschluss® die Worter
,,und den Beteiligungsbericht™ eingefiigt.

§ 23a wird wie folgt geédndert:

~a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 232
Ausgleichsriicklage®

b) In Satz 2 werden die Worter ,,ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von einem Drittel
des Eigenkapitals erreicht hat“ durch die Woérter ,,die allgemeine Riicklage einen
Bestand in H6he von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses
aufweist.” ersetzt. ‘

; Artikel 4
- Anderung des Gesetzes iiber den Regionalverband Ruhr

Das Gesetz tiber den Regionalverband Ruhr in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Feb-
ruar 2004 (GV. NRW. S. 96), das zuletzt durch [elnsetzen Ausfertigungsdatum und Fundstel-
le] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In § 9 Nummer 7 werden nach dem Wort ,,Gesamtabschlusses™ die Worter ,,,sofern ein
Gesamtabschluss nicht erstellt wird, die Beschlussfassung tiber den Beteiligungsbericht

eingefiigt.

Dem § 12 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Die Mitglieder der Verbandsversammlung miissen gegentiber dem Vorsitzenden der.
Verbandsversammlung Auskunft iiber ihre wirtschaftlichen und personlichen Verhéltnis-
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se geben, soweit das fiir die Ausiibung ihres Mandats von Bedeutung sein kann. Die ni-
heren Einzelheiten regelt die Verbandsversammlung. Name, Anschrift, der ausgeiibte Be-
ruf sowie andere vergiitete und ehrenamtliche Tétigkeiten kénnen verdffentlicht werden.
Die Auskiinfte sind vertraulich zu behandeln. Nach Ablauf der Wahlperiode sind die ge-
“speicherten Daten der ausgeschiedenen Mitglieder zu 16schen. § 16 des Korruptionsbe-
kémpfungsgesetzes vom 16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005 S. 8) in der jeweils gel- -
tenden Fassung bleibt unberiihrt.*

3. In § 20 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,ihr Bestand nicht den H6chstbetrag von ei-
nem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat durch die Worter ,,die allgemeine Riicklage
einen Bestand in H6he von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlus-
ses aufweist.“ ersetzt. '

) Artikel 5
Anderung des Gemeindepriifungsanstaltsgesetzes -

Das Gemeindepriifungsanstaltsgesetz vom 30. April 2002 (GV. NRW. S. 160), das zuletzt
durch [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] geéndert worden ist, wird wie folgt
geédndert: : ' :

1. §2 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Die Gemeindepriifungsanstalt fithrt die tiberortliche Priiffung bei den Gemein-
den und Kreisen nach Maligabe des § 105 der Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW.
S. 666) in der jeweils geltenden Fassung durch. Sie kann mit der Priifung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses und des Lageberichtes nach § 102 der Gemeindeord-
nung fiir das Land Nordrhein-Westfalen sowie mit der Priifung des Jahresabschlus-
ses und des Lageberichtes von Eigenbetrieben nach § 103 der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen beauftragt werden.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
,,(4) Die Gemeindepriifungsanstalt soll Gemeinden, Kérperschaften, Anstalten, Stif-
tungen, Verbénde und Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts auf Antrag in Fragen
1. der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,
2. der Rechnungslegung und der Rechnungspriifung und

3. solchen, die mit der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von baulichen -
MaBnahmen zusammenhéngen, bautechnisch

beraten. Sonstige im &ffentlichen Interesse tétige juristische Personen kann sie in
diesen Fragen auf Antrag beraten. Sie fithrt auf Antrag die Zulassungsverfahren fiir
Fachprogramme nach § 94 Absatz 2 der Gemeindeordnung durch.* '

c) ' Folgender Absatz 6 wird angefiigt:
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,,(6) Werden Priifungsaufgaben nach § 92 Absatz 4 der Gemeindeordnung fiir das

 Land Nordrhein-Westfalen oder nach § 102 Absatz 1, § 103 Absatz 1 der Gemein-
deordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen durch die Gemeindepriifungsanstalt
durchgefiihrt, ‘diirfen die mit diesen Aufgaben befassten Priifer nicht gleichzeitig in
diesen Gemeinden die iiberdrtliche Priifung nach § 105 Absatz 3 der Gemeindeord-
nung fiir das Land Nordrhein-Westfalen oder Beratungstitigkeiten nach § 105 Ab-
satz 8 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen wahrnehmen. Die
Gemeindepriifungsanstalt hat insofern ein gee1gnetes Rotationsverfahren zur An-
wendung zu bringen.*

2. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:

§2a
Aufgaben auf dem Gebiet der Informationstechnologie

(1) Die Gemeindepriifungsanstalt fungiert auf dem Gebiet der Informationstechnik
als Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir die Kommunen. Die Planungs-, Organi-
sations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen bleiben unberiihrt.

(2) Die von der Gemeindepriifungsanstalt fiir den kommunalen Bereich erarbeiteten
‘Standards und Empfehlungen sind im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-
Westfalen zu verdffentlichen. Diese Standards und Empfehlungen kénnen auch
durch Bereitstellung im Internet gemél der Bekanntmachungsverordnung vom 26.
August 1999 (GV. NRW. S. 516) in der jeweils geltenden Fassung mit der MaBBgabe
bekannt gemacht werden, dass auf die erfolgte Bereitstellung und die Internetadresse
nachrichtlich im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein—Westfalen'hinqueisen ist.

~ (3) Die Gememdeprufungsanstalt kann fiir Produkte und Verfahren der Informa‘a—
onstechnik Zertifikate vergeben.

(4) Die Gemeindeprﬁfungsanstalt tritt selbst nicht als Anbieter von Hardware, Soft-
ware und Organisationslésungen auf und erbringt keine eigenen Datenverarbeltungs—
leistungen.

(5) Néheres regelt die Satzung iiber die Gemeindepriifungsanstalt.*

3. In § 9 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von einem
Drittel des Eigenkapitals erreicht hat* durch die Worter ,,die allgemeine Riicklage einen
Bestand in HShe von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der
Gemeindepriifungsanstalt aufweist.” ersetzt.

4. § 10 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Fiir Priifungsleistungen nach § 2 Absatz 1 Satz 2, fiir Gutachten gemél § 2 Absatz 3
Satz 2 und fiir Beratungsleistungen gemB § 2 Absatz 4 erhebt die Gemeindepriifungsan-
“stalt Entgelte, die mindestens kostendeckend sein sollen.*

Artikel 6
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Anderung des Schuldendiensthilfegesetzes Nordrhein-Westfalen
In § 5 Nummer 2 und 3 des Schuldendiensthilfegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 15. De-

zember 2016 (GV. NRW. S. 1154, ber. S. 1206) wird jeweils die Angabe ,,30* durch die An-
gabe ,,48% ersetzt.

Artikel 7
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2019 in Kraft.

(2) Artikel 4 Nummer 2 tritt am 1. November 2020 in Kraft. Artikel 6 tritt mit Wirkung vom
1. Janvar 2017 in Kraft. - '

Diisseldorf, den X. Monat 2018 »

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident
~ AmminLaschet -

~ Der Minister der Finanzen
LutzLienenkdmper

Der Minister des Innern
Herbert Reul

Die Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
Ina Scharrenbach

Der Minister der Justiz
Peter Biesenbach
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Begriindung zum

Gesetzentwurf der Landesregierung.

Zweites Gesetz zur Weiterentwicldung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fiir Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer
’ - kommunalrechtlicher Vorschriften

(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)

Allgemeiner Teil der Begriindung

A.

Ziel des Gesetzentwurfes

Mit der Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (im Folgenden kurz:
NKF) zum 1. Januar 2005 wurde die gemeindliche Haushaltswirtschaft nach und nach
auf die Doppik umgestellt. Ausgangspunkt war die Erkenntnis, dass das damalige
kamerale Haushalts- und Rechnungswesen der Gemeindén die erforderlichen
Informationen iiber Ressourcenaufkommen und —verbriduche fiir eine zeitgemiBe
Verwaltungssteuerung und Haushaltswirtschaft nur unzureichend darstellte.

Bin Erstes Gesetz = zur Weiterentwicklung 'des Neuen =~ Kommunalen
Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Land Nordrhein-
Westfalen (NKFWG NRW) trat im Jahr 2012 in Kraft. Aus der damaligen gesetzlich
vorgesehenen NKF-Evaluierung wurden Kenntnisse iiber den praktischen Umgang mit
den neuen haushaltsrechtlichen Regelungen durch die Kommunen gewonnen, aber
auch die Erfahrung gemécht, dass einzelne Bestimmungen einer Anpassung bediirfen.

Auch im NKFWG NRW wurde eine Pflicht zur Evaluierung fortgeschrieben. Der

Zwischenbericht zur Evaluation auf der Grundlage von Artikel 10 § 1 des NKFWG

NRW wurde dem Landtag mit der Drucksachen-Nummer 17/342 am 30 November
2017 zur Verfiigung gestellt.

Im Zuge der Fiihrung der kommunalen Biicher in Form der doppelten Buchfiihrung
haben sich tiber das NKFWG NRW hinaus weitere Erkenntnisse ergeben, die eine
Anpassung der Vorschriften uber das gemelndhche Haushalts- und Rechnungswesen
erforderlich machen.

In der kommunalen Praxis zeigt sich insbesondere, dass —im Zuge — von kommunalen
HaushaltsbewirtschaftungsmaBnahmen Investitionen in die - Unterhaltung bzw.
Erhaltung des gemeindlichen Anlagevermogens zeitlich gestreckt oder verschoben
werden und somit ein stetiger Substanzverzehr in den gemeindlichen Bi-lanzen
feststellbar ist. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Verfasstheit des NKF sind diese
Vorginge in den Aufwand zu verbuchen und belasten damit das jeweilige kommunale
Jahresergebnis. '



Vor dem Hintergrund der derzeitigen wirtschaftlichen Situation "in Nordrhein-
Westfalen verzeichnen zahlreiche Kommunen steigende Steuereinnahmen. Sofern die
Kommunen eine steuerkraftabhéingige Umlage an die ndchsthohere kommunale Ebene
zu leisten haben, ist ihnen bisher eine Abbildung dieser ungewissen Verbindlichkeit
(in der Zukunft) in der gemeindlichen Bilanz nicht gestattet.

Um die Fihigkeit zum Haushaltsausgleich zu stirken, bedarf es dariiber hinaus einer
Anpassung der Vorschriften iiber die sogenannte — im Eigenkapital angesiedelte —
Ausgleichsriicklage.

Aus den gemeindlichen Erfahrungen mit der Erstellung und der Beratung von
Gesamtabschliissen ergibt sich, dass die damit erwartete Transparenz der kommunalen
Mutter — der Stadt — zu -ihren Unternehmensbeteiligungen iiberwiegend nicht im
Ergebnis erzielt worden ist. Daher ist die Pflicht zum Erstellen ¢ines
Gesamtabschlusses auch in Abgrenzung zum derzeit ebenfalls zu erstellenden
Beteiligungsbericht einer Kommune neu zu fassen. |

Die Vorschriften iiber die oOrtliche Rechnungspriifung sind aus den vorliegenden
Erkenntnissen einer Aktualisierung zu unterziechen — auch in Abgrenzung zum
Tatigwerden der iiberortlichén Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt Nord-
rhein-Westfalen.

Eckpunkte des Gesetzentwurfs:

- Mit dem Entwurf des Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde im Land
Nord-rhein-Westfalen (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)«
werden die erforderlichen Anderungen in den landesgesetzlichen Rahmen zur
Umsetzung gebracht. '

Der Gesetzentwurf enthilt eine Anpassung der landesgesetzlichen Vorschriften in der
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, der
Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz iiber
den Regionalverband Ruhr, in dem Gesetz iiber den Landesverband Llppe und- in dem
~ Gesetz iiber die Gememdeprufungsanstalt

Wirklichkeitspriﬁzip tragt Besonderheiten der 6ffentlichen Verwaltung Rechnung

Im Zuge der Erfahrungen mit dem Neuen. Kommunalen Finanzmanagement in
Nordrhein-Westfalen hat sich gezeigt, dass die Fiihrung einer 6ffentlichen Verwaltung
Besonderheiten im Gegensatz zur Fiihrung eines Unternehmens aufweist. Unverindert
sind fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses. die Grundsitze ordnungsmaiBiger
Buchfithrung durch die Gemeinden und Gemeindeverbinde zur Anwendung zu
bringen. Die sogenannten GoB werden tiberwiegend durch Einzelvorschriften
geregelt, die fiir die Rechnungslegung anzuwenden sind. Diese entsprechen
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weitgehend den GoB des Handelsgesetzbuehes weichen jedoch bei kommunalen .
Besonderheiten von diesen ab. So ist das handelsrechtlich verankerte Vorsichtsprinzip
im Vergleich zu seiner Entsprechung im Handelsgesetzbuch nur eingeschrénkt
‘wirksam. Dieses — bisher in Nordrhein-Westfalen verankerte Prinzip — wird mit dem
vorhegenden Gesetzentwurf zum erkhchkeltsprlnmp weiterentwickelt.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir Vermogensgegenstande sind Ausfluss
des im Handels- und Steuerrechts geltenden Nominalwertprinzips. Der neue Normtext
lehnt sich an § 253 HGB an, wobei allerdings die Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht — wie im HGB — die Obergrenze bilden, sondern eine feste
Bemessungsgrundlage darstellen werden. Das handelsrechtliche Vorsichtsprinzip wird
insoweit wegen der Unterschiede zwischen ﬁffentlicher Verwaltung und Unternehmen
durch das Wirklichkeitsprinzip ersetzt. FEinzelheiten zur Bewertung werden
verordnungsrechtlich und in Form von Anwendungshinweisen geregelt und erldutert.
Hierdurch werden Erneuerungsinvestitionen in das gemeindliche Anlagevermogen
partiell aktivierungsfihig; die kommunale Investitionsfihigkeit zur Erneuerung des fiir
die Biirgerinnen und Biifger Vorgehalten'en Anlagevermodgens wie kommunale Straflen
und Briicken, Schulen; Verwaltungsgebdude wird wieder gestérkt.

Durch die zukiinftige Zuaktivierungsfahigkeit wird der im § 1 Absatz 1 Satz 2 der
Gemeindeordnung fiir. das Land Nordrhein-Westfalen verankerte Grundsatz der
Generationengerechtigkeit im Hinblick auf die Finanzierung in besonderem MaBe
Geniige getan. '

Stirkung der Fihigkeit zum Haushaltsausgleich

Die Fihigkeit der Kommunen, die Ausgleichsriicklage, die im Eigenkapital
angesiedelt ist, aus einem vorhandenen Jahresiiberschuss zu dotieren, wird verbessert.
Die bisherige Beschrinkung in der Zufiihrung entfillt. Damit werden Kommunen in
die Lage versetzt, Jahresiiberschiisse kiinftig stirker als bisher zum Haushaltsausgleich
aus der Ausgleichsriicklage einsetzen zu diirfen. Dies wird insbesondere bei den
umlageberechtigten Korperschaften zu einer Verstetigung der Umlagegrundsitze
filhren. Anstelle oder zusitzlich zur Verwendung einer Ausgleichsriicklage zum
Haushaltsausgleich im Ergebnisplan kénnen die Kommunen zukiinftig einen globalen
Minderaufwand in Hohe von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen
unter Angabe der zu kiirzenden Teilpldane veranschlagen.

. Bildung und Bewertung von Personal- und sonstigen Riickstellungen

Im. Zusammenhang mit den zu bildenden Riickstellungen fiir Pensionen und
Versorgungsaufwendungen fiir die Beamtenschaft - wird vorgesehen,  dass
Unterschiedsbetriige die aus Tarifabschliissen resultieren, iiber die Laufzeit eines
Tarifabschlusses in der gemeindlichen Bilanz respektive in der Ergebnisrechnung an-
gesammelt werden diirfen. |



Dariiber hinaus wird iliber den vorliegenden Gesetzentwurf den Kommunen in
Nordrhein-Westfalen erstmals gestattet werden, fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus
steuerkraftabhéngigen Umlagen eine Aufwandsriickstellung bilden zu diirfen. Dies

wird dazu beitragen, die kommunale Haushaltswirtschaft — auch im Verhaltms zu den
| Umlageverbéanden — zu verstetigen.

* Erstmals - Befreiungsmoglichkeit von der Pflicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses bei Stirkung der Funktion des Beteiligungsberichtes '

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird erstmals der Mdoglichkeit, die es im
Handelsgesetzbuch gibt, Rechnung getragen, sich von der Pflicht zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses unter den im Gesetzentwurf genannten Voraussetzungen
‘befreien lassen zu konnen.” Sofern eine kommunale Vertretungskdrperschaft von der
Befreiungsmdglichkeit zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist
zwingend ein Beteiligungsbericht aufzustellen, {iiber den die kommunale
Vertretungskorperschaft Beschluss zu fassen hat. Das fiir Kommunales zusténdige
Ministerium wird — aus Griinden der Vergleichbarkeit der Beteiligungsberichte — -
- durch Verwaltungsvorschrift ein Muster fiir den Beteiligungsbericht bekannt geben,
welches pﬂichtig durch die Gemeinden und Gemeindeverbinde zu verwenden sein
wird. Hierdurch wird die Transparenz der Titigkeiten einer Stadt als ,,Mutterunter-
nehmen® fiir die kommunalen Vertretungskorperschaﬁen und fiir die Biirgerschaft
wesentlich gestirkt werden.

Verinderungen bei den Vorschriften iiber die driliche und die iiberértliche Prﬁfung

Die Regelungen tiber dle ortliche Rechnungspriifung werden neu gefasst: Mit dem
Gesetzentwurf wird vorgelegt, dass Kreisfreie Stidte und GroBe kreisangehorige
Stddte eine ortliche Rechnungspriifung einzurichten haben. Mittlere kreisangehérige
Stadte konnen eine oOrtliche Rechnungspriifung einrichten oder sich einer anderen
ortlichen Rechnungspriifung bedienen. Gemeinden ohne &rtliche Rechnungspriifung
konnen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriifer bestellen, sich eines
anderen kommunalen Rechnungspriifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen. Hierdurch wird die Fihigkeit zur
interkommunalen Zusammenarbeit — auch {iiber moghche Krelsgrenzen hinweg —
gestarkt.

Gleichzeitig wird neu geregelt, dass einer Leiterin oder einem Leiter der 6rtlichen
Rechnungspriifung nur durch Beschluss der kommunalen Vertretungskorperschaft mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln diese entzogen werden kann. In diesen Fillen besteht
eine Anzeigepflicht gegeniiber der Aufsichtsbehorde.

Die ortliche Priifung der Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen wird
der ortlichen Priifung — bisher der Gemeindepriifungsanstalt — iibertragen. Damit wird



eine bisher -erforderliche ,,Schleife“ bei der Jahresabschlusspriifung der genannten
Betriebe iiber die Gemeindepriifungsanstalt beseitigt.

Der ortlichen Rechnungspriifung wird im Zuge einer weiteren gesetzlichen Anderung
~die Priifung iiber die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen
Kontrollsystems iibertragen. Dem Internen Kontrollsystem kommt fiir die Haushalts-
und Rechnungslegung der Kommunen eine. wesentliche Rolle zu. Die Aufnahme in
den Aufgabenkatalog der oOrtlichen Rechnungspriifung stirkt zudem das Ortliche
Bewusstsein im Umgang mit internen Kontrollen und erforderlichen
Aufgabentrennungen  (,,Vier-Augen-Prinzip“) bei ~wesentlichen gemeindlichen
Prozessen. ' ‘ |

Im Zuge der vorgetragenen Anderungen fiir die ortliche Rechnungspriifung ergeben
sich auch Anderungen fiir die iiberortliche Priifung: Diese soll kiinftig inner-halb von
fiinf Jahren nach Ende des Haushaltsjahres vorgenommen werden. Gleichzeitig wird —
neu — geregelt, dass eine kommunale Vertretungskorperschaft iiber die gegeniiber der
Gemeindepriifungsanstalt und der Aufsichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme in
Bezug auf den Priifungsbericht enthaltenen Feststellungen- und Empfehlungen Zu
beschlieen hat.

Dariiber hinaus erhilt die Gemeindepriifungsanstalt neue Aufgaben auf dem Gebiet
- der Informationstechnologie: Sie soll kiinftig als Beratungs- und Koordinierungsstelle
fiir Informationstechnologie gegeniiber den Kommunen fungieren. Dariiber hinaus soll
~ sie im Zusammenhang mit der Informationstechnologie Standards und Empfehlungen
fiir den kommunalen Bereich erarbeiten. Die Planungs- Organlsatlons- Personal- und
Finanzhoheit der Kommunen bleibt unberiihrt.



Besonderer Teil der Begriindung

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

1. zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Redaktionelle Folgednderung.

2. zu § 3 ,,Aufgaben der Gemeinden*

Im Gesetz fehlte bislang das Vollzitat des Gesetzes iiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit. Es handelt sich um die_erstmalige Nennung, die daher im Zuge
der redaktionellen Uberarbeitung anzupassen ist.

3. zu § 41 ,,Zustindigkeiten des Rates“:

a) § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe j o
In § 41 Absatz 1 Satz 2 wird — im Zuge der Einfiihrung einer Befreiungsmdoglichkeit -

“iiber die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses — neu geregelt, dass in
diesem Falle, der Rat pﬂiéhtig iber den dann zu erstellenden Beteiligungsbericht zu
beraten und Beschluss zu fassen hat. Damit wird fiir den Fall, dass der Rat von der neu

~.geschaffenen Befreiungsmoglichkeit im Zusammenhang mit der Aufstellung eines
Gesamtabschlusses (sieche zu § 116a) Gebrauch macht, die Befassung mit der Tétigkeit
der jeweiligen Stadt als ,Mutterunternehmen® im Verhiltnis zu den jeweiligen
Beteiligungen jahrlich sichergestellt.

- b) § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe k

Vor dem Hintergrund der im § 105 (,Uberortliche Priifung®) vorgenommenen
Ande‘rungen ist es erforderlich, den Katalog der Vorbehaltsaufgaben des Rates
entsprechend zu erginzen. Vgl. insoweit die Ausfithrungen zu § 105.

In der Folge wird aus dem bisherigen Buchstaben k der Buchstabe 1. Die weiteren
Buchstaben verschieben sich jeweils um einen.

c) §41 Absatz 1 Satz 2 Buchstaben 1 bis q
Redaktionelle Folgednderung.

~d) §41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe r



Die ortliche Rechnungspriifung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer
sachlichen Titigkeit ihm unmittelbar unterstellt. Im heutigen Normtext obliegt es dem
Rat, die Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung iiber die Pflichtaufgaben hinaus,
zu erweitern. Die vorgetragene Anderung formuliert diesen Ratsvorbehalt
‘weitergehender — unter Beriicksichtigung der im 10. Teil der Gemeindeordnung
© vorgetragenen Anderunge’n - und stirkt damit -die Kontrollfunktion des Rates
gegeniiber der Verwaltung.

e) Absatz 1 Satz 2 Buchstaben sv bis u

Redaktionelle Folgeinderung.

zu § 43 ,,Reéhte und Pflichten der Ratsmitglieder: -

§ 43 Absatz 3 GO enthilt eine Auskunftspflicht der Rats- und Ausschussmitglieder
iiber ihre wirtschaftlichen und personlichen Verhiltnisse. Sinn und Zweck diese
Auskunftspflicht ist es, eine mogliche Interessenkollision frithzeitig zu erkennen und
" drohenden VerstoBen gegen das Mitwirkungsverbot nach § 31 GO rechtzeitig
begegnen zu konnen. : :

Daneben gilt seit Mirz 2005 das Korruptlonsbekampfungsgesetz mit der Zlelsetzung,
Korruption zu bekampfen :

Die Mitteilungspflichten nach § 43 Absatz 3 Satz 1 und nach § 16 KorruptionsbG
weisen zwar Uberschneidungen auf, sind aber aufgrund ihrer unterschiedlichen
Zielrichtung nicht deckungsgleich. Die Mitteilungspflicht nach § 43 Absatz 1 Satz 1
GO bezieht sich auf alle wirtschaftlichen und persénlichen~Verh'2i1tnisse, soweit diese
~ fiir die Ausiibung des Mandats von Bedeutung sein konnen. In diesen Zusammenhang
konnen etwa das Grundvermogen innerhalb des Gemeindegebiets, die entgeltliche
Vertretung fremder Interessen oder die Erstattung von Gutachten, die die Gemeinde
oder Einwohner der Gemeinde betreffen, relevant sein. Diese Mltteﬂungspﬂlcht geht
damit tiber die Aufzdhlung in § 16 KorruptlonsbG hinaus.

§ 43 Absatz 3 Satz 4 gibt zudem dem Rat die Moglichkeit Name Anschrift, den
ausgeiibten Beruf sowie andere vergiitete und ehrenamtliche Tatlgkelten zu
verdffentlichen. Diese = Moglichkeit besteht  neben  den jihrlichen
Veroffentlichungspflichten nach dem KorruptionsbG, auf dessen ergidnzende
Anwendung daher zu verweisen ist. '

zu § 59 ,Hauptausschuss, Finanzausschuss und Rechnungspriifungsausschuss®

a)  §59 Absatz 3



§ 59 Absatz 3 wird neu gefasst. Es wird klargestellt, dass . der
Reéhnungspriifungsausschuss den gemeindlichen Jahresabschluss und den Lagebericht
unter Einbezug des Priifungsberichtes zu priifen hat. Diese Priifungspflicht
konkretisiert die allgemeine Pflicht der Mitglieder einer Vertretungskorperschaft zur
Uberwachung des Verwaltungshandelns. Diese Uberwachung ist ohne eine Priifung
der Rechnungslegung nicht moglich.

" Dariiber hinaus ist die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
Voraussetzung fiir die Feststellung desselblgen und die Entlastung gemil § 41 Absatz
1 Satz 2 Buchstabe j. :

Uber den Priifungsbericht wird im Wesentlichen iber die Rechtm#Bigkeit der
Rechnungslegung Bericht erstattet; dieser entbindet nicht von einem eigenstidndigen
Auseinandersetzen. Der Prufungsberlcht stellt sozusagen eine Unterstiitzung fiir die
Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses dar, sich ein eigenes Urteil bilden zu
konnen.

Der 'Rechnungsprﬁ-fungsausschuss kann sich zur Priifung des gemeihdlichen
Jahresabschlusses und des Lageberichtes der orthchen Rechnungsprufung oder eines
Dritten gemif § 102 Absatz 2 bedienen.

Neu geregelt wird, dass die fiir die Jahresabschlusspriifung Verantwortlichen an der
Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses, in der iiber den Jahresabschluss und den
-Lagebericht beraten wird, teilzunehmen haben. Deutlich hervorgehoben wird, iiber
was  die  Priffungsverantwortlichen  gegeniiber den  Mitgliedern  des
Rechnungsprufungsausschusses Stellung zu nehmen haben. Dies schlieBt insbesondere
wesentliche Schwichen des gemeindlichen Internen Kontrollsystems, soweit dieses
fir das Haushalts- und Rechnungswesen einschligig ist, ein. Diese Anderung
beriicksichtigt- genauso wie die vorgetragene Anderung im § 104 GO - mehrere in der
‘jingsten Vergangenheit aufgetretene " Fille von Fehlverhalten kommunaler
Beschiftigter zu Lasten von Kommunen und stellt somit eine Stirkung der
. Wahrnehmung der Aufgaben des Rechnungspriifungsausschusses — im Sinne der
Uberwachung der Verwaltung -~ auf der einen Seite wie der ortlichen
Rechnungspriifung auf der anderen Seite dar. '

Die Stirkung der gemeindlichen Uberwachung der Rechnungslegung durch den
Rechnungspriifungsausschuss ~ findet  seinen  Ausdruck  darin, dass der
Rechnungspriifungsausschuss zum Ergebnis der Jahresabschlusspriifung — nicht zum
Priifungsbericht — schriftlich gegeniiber dem Rat Stellung zu nehmen hat, dem letztlich
die Beschlussfassung iiber die Feststellung des Jahresabschlusses obliegt.

Die gednderten Vorschriften finden gleichsam ~auf die Priifung eines
Gesamtabschlusses und eines Gesamtlageberichtes Anwendung.

b) § 59 Absatz 4

Unter Berucks1cht1gung der Anderungen im § 59 Absatz 3 ergibt sich das Erfordernis,
dass wenn ein Jahresabschluss, ein Gesamtabschluss und/oder die jeweiligen
Lageberichte nach Vorlage des Priifungsberichtes eine wesentliche Anderung erfahren,

diese Anderungen ggf. einer Priifungspflicht durch den Rechnungspriifungsausschuss
& _ g



unterliegen. Uber das Ergebnis dieser Priifung ist dem Rat analog zu § 59 Absatz 3
Satz 4 und 5 zu berichten.

- zu § 75 ,,Allgemeine Haushéltsgrundsﬁtie“

a) § 75 Absatz 2

Der Haushalt muss in Jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeghchen sein. Er ist
ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrige die Hohe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreicht oder iibersteigt.

Nach der bestehenden Rechtslage des § 75 Absatz 2 Satz 3 gilt die Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich als erfiillt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der
Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden konnen. ‘ ' |

Trotz der Ausnutzung aller Sparmoghchkelten und . unter Ausschépfung aller
Ertragsmoglichkeiten (unter Wahrung der vorgetragenen Anderung zu § 77 Absatz 2)
kann es sein, dass sich in der Ergebnisplanung dennoch ein Jahresfehlbedarf fiir das
‘kiinftige Haushaltsjahr einer Kommune ergibt. '

Uber die Elnfuhrung des Satzes 4 in § 75 Absatz 2 hinaus wird die Gemeinde
ermiéchtigt, anstelle oder zusitzlich zur Verwendung der Ausglelchsrucklage einen
sogenannten globalen Mmderaufwand ansetzen = zu diirfen. Ein globaler
Minderaufwand stellt eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen im Rahmen der
Haushaltsplanung dar. Diese darf bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summer der
ofdentlichen ‘Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden Teilpldne veranschlagt
werden. Die Anderung stirkt die Fahigkeit und den kommunalen Handlungsspielraum
im Rahmen der Haushaltsplanung zur Erlangung des geforderten Haushaltsausgleichs.

b) § 75 Absatz 3

In § 75 Absatz 3 wird die bisherige Beschrankung bei der Zufuhrung von
Jahresabschliissen - in die Ausgleichsriicklage aufgehoben. Damit wird die
Ausgleichsriicklage kiinftig- die Funktion eines ,,Gewinnvortrages”“ — wie aus dem
Handelsrecht bekannt — erfiillen und damit die gemeindliche Flex1b111tat zum
Haushaltsausgleich stirken.

Die Zufithrungsmoglichkeit ist dabei an die Voraussetzung gebunden, dass die
~ allgemeine Riicklage einen Bestand in Hohe von mindestens 3 % der Bilanzsumme
des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist.

~ Diese Emgangsschwelle ist erforderlich um swherzustellen dass zwischen dem
Stadium des fiktiven Haushaltsausgleichs — iiber die Ausgleichsriicklage und kiinftig
iiber den globalen Minderaufwand — und dem Stadium der Uberschuldung ein
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Eigenkapitalpuffer verbleibt. Es soll nicht im Stadium der Uberschuldung moglich
sein, die Ausgleichsriicklage aufzufiillen, durch deren Einsatz den Haushalt eines
Folgejahres fiktiv auszugleichen und so Aufsichtsregelungen zu umgehen.

Die Hohe von 3 % der Bilanzsumme entspricht dem durch die
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen im Rahmen der iiber6rtlichen Priifung
der vergangenen Jahre als ResilienzgroBe fiir den Fall eines Einbruchs der
- Ertragsgrundlagen genutzten EigenkapitalmaBstab.

zu § 77 ,,Grundsiitze der Finanzmittelbeschaffung®

a) § 77 Absatz 2

Die gesetzlich festgelegte Rangfolge der Beschaffung der Finanzmittel bedingt, dass
eine Kommune vor einer Steuererhebung (Absatz 2 Nummer 2) und einer
Kreditaufnahme (Absatz 4 neu) zunichst spezielle Entgelte zu erheben hat. Die
Regelung geht von dem Grundsatz aus, dass derjenige, eine kommunale Leistung in
Anspruch nimmt oder eine kommunale Elnrlchtung benutzt, die entstehenden Kosten
~ in vertretbarem Umfang selbst tragen soll. Die Vorschrift in § 77 Absatz 2 Nummer 1
tritt zugleich der Entwicklung entgegen, auf angemessene Gegenleistungen zu
verzichten und den Aufwand fiir die der einzelnen Biirgerin oder dem einzelnen
Biirger besonders zugutekommenden Lelstungen aus allgemeinen Deckungsmltteln zu
bestreiten.

Wie bisher hat die Gemeinde eigenverantwortlich dariiber zu entscheiden, in welchem
AusmaB und in welcher Hohe Entgelte im Rahmen des wirtschaftlich Gebotenem und
sozial Vertretbarem festzusetzen sind. Somit hat auch die Aufsichtsbehorde dieses
Ermessen und den Beurteilungsspielraum der Gemeinde bei der Beschaffung ihrer
.Finanzmittel zu beriicksichtigen.

b) § 77 Absatz 3 neu _

Der neu eingefiigte § 77 Absatz 3 ist so zu verstehen, dass die Abgaben erhebende
kommunale Korperschaft nach Moglichkeit auf die wirtschaftliche Situation der
Abgabepflichtigen Riicksicht nehmen sollen. Dieser Grundsatz ist bereits aus § 9 der
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO- NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 10 -
des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW S. 90) geédndert wurde, im Verhéltnis
des Kreises zu den kreisangehorigen Gemeinden und den Abgabepflichtigen bekannt.

Die Verankerung eines entsprechenden Grundsatzes in der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen im Verhiltnis einer Gemeinde oder Stadt zu den
abgabepflichtigen Biirgerinnen und Biirgern fehlte indes bisher.

Dabei ist auf die gesamte Abgabenlast der Abgabepflichtigen zum 'MaBstab zu |
nehmen, nicht die Belastung Einzelner mit Abgaben. Eine allgemeingiiltige und damit
bezifferbare Belastungsgrenze ldsst sich hingegen nicht definieren.
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In der Folge des neu eingefiigten Absatzes 3 wird der bisherige Absatz 3 zu Absatz 4.

zu § 83 ,UberplanmiiBige und -auBerplanmiBige Aufwendungen und
Auszahlungen ' ‘

a) § 83 Absatz 1 Satz 2

Die Deckung muss bislang bei iiberplanméBigen Aufwendungen stets im laufenden
' Haushaltsjahr gew#hrleistet sein. Insbesondere mit Blick auf die deutliche Sozial- und
Personalaufwandsquote der Gemeinden ist dies nicht sachgemiB, da es dazu fiihrt,
" dass in diesen Fillen auch bei offensichtlicher Unabweisbarkeit faktisch keine
iiberplanmiBige Aufwendung getitigt werden darf. Es ist daher geboten, diesbeziiglich
auf eine Sollvorschrift iiberzugehen: danach ist die Deckung im laufenden
Haushaltsjahr darzustellen, soweit keine ausnahmsweise Abweichung geboten ist.

b)  §83 Absatz 1 Satz 3

Zwischen dem bestellten und dem beauftragten Kémmerer wird nach ortlichen
Erfordernissen und nicht nur nach dem Haushaltsrecht differenziert: Aus § 83 Absatz
1 GO NRW und § 24 Absatz 1 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
ergibt sich, dass die bestellte Kémmerin oder der bestellte Kdmmerer, ansonsten die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister in bestimmten Fillen entscheidet. Die
beauftragte Kdmmerin oder der beauftragte Kdmmerer darf in diesen beiden Fillen
nicht entscheiden, auch wenn sie oder er ansonsten die gleichen Aufgaben und die
- gleiche Funktion wahrnimmt, wie die bestellte Kéfnmerin oder der bestellte
Kéidmmerer. ‘ , |
Da die Kimmerin oder Kdmmerer insgesamt die Finanzverantwortung in der
Gemeinde trigt, wird auf die bisher in § 83 Absatz 1 Satz 3 enthaltene Différenzierung
verzichtet. ' -

zu § 86 ,,Kredite*

a) - Absatz 2 , ,

Die zahlreichen ungesicherten Fremdwihrungskredite der Vergangenheit haben
Risiken fiir kommunale Haushalte aufgezeigt, die es kiinftig zu vermeiden gilt. Daher
- gilt es, die klare Verbindung zu einem Wéhrungssicherungsgeschéft auch gesetzlich

. vorzusehen. Erginzende Eingrenzungen sind Gegenstand erlassweiser Regelungen.

b)  Absatz 4 ,
Bei einer stirker werdenden ..el_ektroriischen Abwicklung von Verwaltungsvorgingen

wird derzeit bei der Bestellung von Sicherheiten gleichwohl noch ausdriicklich eine
11
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11.

12.

schriftliche Anzeige iiber die Entscheidung der Gemeinde an 'ihre Aufsichtsbehorde
verlangt. ' ‘

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen geregelten
Schriftformerfordernisse zur - Beférderung der elektronischen Abwicklung von
Verwaltungsvorgingen angepaést. Damit wird auf das ausdriickliche
Schriftformerfordernis verzichtet. '

zu § 87 ,,Sicherheiten und Gewihrleistungen fiir Dritte*

Bei einer stirker werdenden elektronischen Abwicklurig von Verwaltungsvorgédngen
wird derzeit bei der Bestellung von Sicherheiten gleichwohl noch ausdriicklich eine
schriftliche Anzeige iiber die Entscheidung der Gemeinde an ihre Aufsichtsbehdrde
verlangt. | )

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nprdrhein—Westfalen geregelten
Schriftformerfordernisse zur Beforderung der elektronischen Abwicklung von
Verwaltungsvorgiingen  angepasst. Damit wird auf das  ausdriickliche
Schriftformerfordernis verzichtet. '

zu § 88 , Riickstellungen*

§ 88 wird neu gefasst: Die Anderung stellt eine Anpassung des Regelungsinhaltes in
der nordrhein-westfilischen Gemeindeordnung an den  Regelungsinhalt des
Handelsrechts in § 249 HGB dar. Hierdurch wird es den Gemeinden und
Gemeindeverbinden kiinftig ermdglicht, beispielsweise Riickstellungen fiir ungewisse -

Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhiingigen Umlagen passivieren zu diirfen. Die

Hohe dieses unter den Sonstigen Riickstellungen zu zeigenden Ansatzes ergibt sich
ganz allgemein aus dem Produkt des aktuellen Hebesatzes der jeweiligen Umlage und
der umlagerelevanten Steuermehreinnahmen des HauShaltsj ahres.

Bei der Riickstellungsbildung sind nur solche Sachverhalte zu beriicksichtigen, die

eine kiinftige Zahlungsverpflichtung der Kommune, begriindet in dem Haushaltsjahr,
auslosen. Prognostizierte Mindereinnahmen berechtigen nicht zur Bildung einer

‘Riickstellung.

§ 88 Absatz 2 dient zur Klarstellung, dass Riickstellungen nur aufgeldst werden
diirfen, soweit der Grund hierfiir entfallen ist.
zu § 904,,Vei‘miigensgegénstﬁnde“

a)  §90 Absatz 3
' ' 12



Gemil § 90 Absatz 3 Satz 1 darf eine Gemeinde Vermogensgegenstiinde, die sie auf
absehbare Zeit zur Erfiillung ihrer Aufgaben nicht bendtigt, verduBern. Dies schlieft
unbebaute und bebaute  Grundstiicke ein.  Ob die Gemeinde einen
- Vermogensgegenstand zur Aufgabeneffiillung nicht (mehr) benétigt und es daher.
- verduBern will, entscheidet die Gemeinde nach pflichtgeméBem Ermessen.

Die VerduBerung im Sinne des § 90 Absatz 3 Satz 1 umfasst dabei jede Verfiigung mit
dem Ziel, das Eigentum auf einen Dritten zu ubertragen oder ein Recht an einen
Anderen abzutreten. Neben dem “Verkauf, der Schenkung oder dem Tausch wird
hiervon auch die Ubertragdng beispielsweise von Erbbaurechten der Kommune auf
Dritte sowie die Bestellung von Erbbaurechten an kommunalen Grundstucken
zugunsten Dritter erfasst.

Dabei gilt es, das Zuldssigkeitskriterium in § 90 Absatz 3 Satz 2 zu beachten.
 Vermogensgegenstinde diirfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert verduBert
‘werden. Bei Grundstiicken ist hierunter der Verkehrswert im Smne von § 194 des
‘Baugesetzbuches (BauGB) zu verstehen.

Nach dieser Vorschrift wird der Verkehrswert durch den Preis bestimmt, der in dem
Zeitpunkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im gewohnlichen Geschiftsverkehr
nach den rechtlichen Gegebenheiten und tatséchlichen Eigenschaften, der sonstigen
Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks ohne Riicksicht auf ungewdhnliche oder
personliche Verhiltnisse zu erzielen wire.

Der Verkehrswert eines Grundstucks wird durch ein Verkehrswertgutachten
vorzugsweise  durch den Gutachterausschuss ~ fiir ~die = Ermittlung  von
Grundstiickswerten oder einen 6ffentlich bestellten und vereidigten Sachverstinden,
. durch das auf eine offentliche Ausschreibung eingegangene Hochstgebot oder — bei
unbebauten Grundstiicken — auf der Grundlage des Bodenrichtwertes nach § 196
BauGB ermittelt.

Durch das Einfiigen der Sitze 3 blS 5 in den § 90 Absatz 3 ist kunftlg eine Ausnahme
- von dem Zulissigkeitsktiterium in'§ 90 Absatz 3 Satz 2 vorgesehen, und zwar fiir den
Fall, dass die VeriuBerung des Vermogensgegenstandes im offentlichen Interesse ist.

Dies gilt gemaB § 90 Absatz 3 Satz 4 insbesondere fiir VerduBerungen zur Forderung
von sozialen Einrichtungen, des offentlich-geforderten Wohnungsbaus, des
Denkmalschutzes und der Bildung privaten Eigentums unter sozialen
Gesichtspunkten. Eine verbilligte Grundstﬁcksabgabe an Wirtschaftsunternehmen als
MaBnahme der direkten Wirtschaftsforderung hingegen ist in der Regel schon nach
dem Recht der Européischen Union unzuléssig (§ 90 Absatz 3 Satz 5).

Die VeriuBerung von Grundstiicken unter dem Verkehrswert muss durch klare und
nachvollziehbare Beschliisse des Rates begriindet werden. Dies setzt in jedem Fall
-zundchst die Feststellung des vollen Wertes und sodann die Begrﬁndung der
politischen Entscheidung zur Absenkung des Kaufpreises auf eine vom Gremium
gewollte Hohe voraus. Ferner soll die Angemessenheit von Nachlidssen an Kriterien
ausgerichtet sein, die eine Ubertragung auf vergleichbare Fille zulassen.

b) -§ 90 Absatz 5 :
1‘3



13.

Im Zuge der Anderungen in § 90 Absatz 3 ist es erforderlich, dass Rechtsgeschiifte, in
denen sich die Gemeinde verpflichtet, Grundstiicke oder grundstiicksgleiche Rechte
sowie andere, nicht geringwertige Vermb’gensgegenst'zindevunentgeltiich oder unter
ihrem vollen Wert zu Vcr’ciuBern, unter einen Genehmigungsvorbehalt der
Aufsichtsbehorde gestellt werden (§ 90 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1). Gleiches gilt fiir

‘Vermogensgegenstinde mit besonderem  wissenschaftlichen, geschichtlichen,

kiinstlerischen oder denkmalpflegerischen Wert. Die Rechtsgeschifte iiber die
VerduBerung sind bis zur Erteilung der Genehmigung unwirksam und bei
bestandskriftiger Versagung der Genehmigung nichtig (§ 130 Absatz 1 GO NRW).

" Die Genehmigung stellt eine MaBnahme der priventiven Rechtsaufsicht dar und

entfaltet = lediglich eine  Rechtsbeziehung zwischen der  verduBernden
Gebietskorperschaft und der Aufsichtsbehorde. Insoweit ist auch nur die Kommune
antragsbefugt und verfahrensbeteiligt, nicht jedoch die jeweiligé Erwerberin oder der
Erwerber. |

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens priift die Aufsichtsbehérde, ob das
zustindige Entscheidungsgremium der Gemeinde ordnungsgemifl iiber das
Rechts‘gesch'&ift beschlossen hat und die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine
VerduBerung unter Wert erfiillt sind. Soweit dies der Fall ist, ist di¢ Genehmigung zu
erteilen. § 90 Absatz 5 Satz 2 enthilt eine Genehmigungsfiktion. Danach gilt die

- Genehmigung als erteilt, wenn die Rechtsaufsichtsbehorde nicht innerhalb von sechs
‘Wochen nach dem vollstéindigen Eingang der Antragsunterlagen die Genehmigung

ablehnt oder dem Antragsteller schriftlich mitteilt, welche» Griinde einer
abschlieenden Entscheidung iiber den Antrag entgegenstehen.

In der Folge der Anderungen wird der bisherige Absatz 5 zu Absatz 6 neu.

~zu § 91 ,Inventar, Inventur und allgemeine Bewertungsgrundsitze®

a) § 91 Absatz 1

§ 91 Absatz 1-wird inhaltlich an den Normtext des § 240 Absatz 1 HGB angepasst und
stellt den Grundsatz iiber die jéihrliche Erstellung des- Inventars fir Zwecke des
aufzustellenden Jahresabschlusses dar. '

b) § 91 Absatz 2 und Absatz 3

§ 91 Absatz 2 regelt den Grundsatz, dass korperliche Vermdgensgegenstinde durch
eine korperliche Bestandsaufnahme (Inventur) zu epfassen sind, soweit durch Gesetz
oder durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist. Die Aufstellung des

Inventars hat dabei innerhalb der einem ordnungsgemiBen Geschiftsgang

entsprechenden Zeit zu erfolgen.

c) § 91 Absatz 4
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§ 91 Absatz 3 Satz 1 regelt die allgemeinen Bewertungsgrundsitze fiir das in der

Bilanz auszuweisende Vermogen, die Sonderposten, die Riickstellungen, die '
" Verbindlichkeiten und die' Rechnungsabgrenzungsposten; die Bewertung rlchtet sich
nach den Grundsitzen ordnungsméBiger Buchfiithrung.

§ 91 Absatz. 3 Satz 2 fithrt im Weiteren ausdriicklich genannte allgemeine
' Bewertungsgrunds'aitze auf (Nummer 1 bis 5), enthdlt aber auch weitere, implizite
Bewertungsgrundsitze, die sich aus der nicht abschlieBenden Aufzihlung durch-die
Verwendung des Wortes ,,insbesondere® sowie aus Absatz 4 ergeben.

Da es sich bei den in § 91 Absatz 3 Satz 2 aufgefithrten Grundsitzen um normierte -
- und damit kodifizierte Grundsitze handelt, ergibt sich die Vorgabe zu deren
Beachtung aus § 95 Absatz 1, der zur Aufstellung des Jahresabschlusses nach den
Grundsitzen ordnungsmaBiger Buchfuhrung verpflichtet.

Die Grundsitze der Nummern 1 bis 5 sind von Gleichrangigkeit gekennzeichnet, da
den Grundsidtzen ordnungsméBiger Buchfilhrung ein Vorrang- bzw. ein
" Nachrangverhiltnis grundsitzlich fremd ist. o

Nummer 1 entspricht dem Wortlaut aus § 252 Absatz 1 Nummer 1 HGB und regelt
den Grundsatz der Bilanzidentitit. Dies bedeutet auf der einen Seite, dass die
Wertansiitze der Erdffnungsbilanz eines Haushaltsjahres mit den Wertansétzen der
Schlussbilanz des vorhergehenden HaushaltSJahres iibereinstimmen miissen. Dies
beinhaltet gleichsam, dass die Form und die Gliederung der Bﬂanzposten beibehalten
wird. ‘

§ 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 nimmt den Grundsatz der Einzelbewertung der -
Vermogensgegenstinde, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten auf. Der Grundsatz der Einzelbewertung bedingt, dass
ein Wertausgleich zwischen Vermogensgegenstinden und Schulden verhindert wird.

§ 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 nimmt — neu — die Weiterentwicklung des nordrhein-
westfdlischen kommunalen . Haushalts- und Rechnungswesen hin zum
Wirklichkeitsprinzip auf: Es ist wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Damit wird kiinftig
fiir die kommunale Doppik in Nordrhein-Westfalen in Abweichung vom Handelsrecht
das Wirklichkeitsprinzip zum Grundsatz —erhoben. Die handelsrechtlichenv_
Vorschriften, die bisher und auch weiterhin das nordrhein-westfﬁlische kommunale
Finanzmanagement  prigen, sind vorrangig auf die Bediirfnisse der Gldubiger -von
Unternehmen zugeschnitten. Denn: Die Gldubiger einer Unternehmung sind die
Bilanzadressaten, die durch einen Jahresabschluss informiert werden sollen. Der
vorrangige Rechnungslegungszweck des Handelsrechtes ist daher der
Glaublgerschutz ' '

Im Gegensatz dazu ist der Zweck einer kommunalen Verwaltung vorrangig auf die
Sicherstellung der (jeweiligen) Aufgabenerfiillung gerichtet. Vor diesem Hintergrund
ist auch die Aufnahme des sogenannten ,,Going-Concern-Prinzips“ (Bewertung unter
der Annahme der Unternehmensfortfithrung) als ein Systemgrundsatz des HGB,
welches sich im Handelsrecht in § 252 Absatz 1 Nummer 2 HGB wiederfindet, in das
Recht iiber das kommunale Finanzmanagement entbehrlich. Dies liegt darin
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begriindet, dass sich eine .Kommune Zwar iiberschulden kann, aber nicht aufgrund
dessen insolvent geht (§ 128 Absatz 2 der Gemeindeordnung).

Aus diesem Grund ist die vollumfingliche Anwendung des handelsrechtlichen
- Vorsichtsprinzips, abgeleitet aus dem Rechnungslegungszweck des Glaubigerschutzes,
auf das Titigwerden 6ffentlicher Verwaltungen und dem Zweck der Sicherstellung der
jeweiligen Aufgabenerfiillung nicht sachgerecht: Daher wird, nach iiber zwolf-jahriger .
Erfahrung mit dem nordrhein-westfidlischen kommunalen Finanzmanagements an
dieser Stelle eine wesentliche Weiterentwicklung vorgenommen: Die Hinwendung
zum Wirklichkeitsprinzip. Das Wirklichkeitsprinzip ist nicht mit einer reinen
Marktwertbetrachtung gleichzusetzen, so dass es auch in Zukunft zur Bildung stiller
Reserven durch einen wirklichkeitsgetreuen Ansatz kommen kann.

§ 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 Satz 1 wird durch den Grundsatz der
Stichtagsbewertung, wie dieser aus § 252 Absatz 1 Nummer 4 HGB bekannt ist,
erginzt. Der Grundsatz  der Stichtagsbewertung  erfordert, dass die am |
Abschlussstichtag - vorliegenden. tatsdchlichen Verhiltnisse fiir die jeweilige
Bewertung maBgeblich sind. Dies gilt fiir vorhersehbare Risiken und Verluste auch
dann, wenn diese im Wertaufhellungszeitraum (Zeitraum zwischen Abschlussstichtag
und Aufstellung des Jahresabschlusses) bekannt werden. § 91 Absatz' 3 Satz 2.
Nummer 3 Satz 3 stellt — wie bisher sicher — dass nur realisierte Gewinne Eingang in
die Rechnungslegung der Gemeinden und Gemeindeverbidnde finden; eine
Beriicksichtigung  unrealisierter ~ Ertrige bzw. Gewinne - scheidet aus
(Realisationsprinzip). Die Aktivierung ‘nachtrdglicher Anschaffungs- oder
_Herstellungskosten wird vom Gewinnrealisationsprinzip — vor dem Hintergrund einer
wirklichkeitsgetreuen Bewertung — nicht beriihrt. Ferner sind Zuschreibungen
aufgrund von Wertaufholungen fiir vorangegangene auBerplanmiBige Abschreibungen
zuldssig. . ‘ , . '
§ 91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 4 bestimmt den Grundsatz der Periodenabgrenzung und
entspricht § 252  Absatz 1 Nummer 5 HGB. Um die GeWﬁhrleistung eines
periddengerechten Jahresergebnisses 'sicherzustellen, sind Aufwendungen und Ertriige
in dem Haushaltsjahr zu erfassen, in dem sie wirtschaftlich verursacht sind —
unabhingig vom tatsdchlichen Zahlungszeitpunkt.

~ §91 Absatz 3 Satz 2 Nummer 5 normiert den Grundsatz der Bewertungsstetigkeit und
“entspricht § 252 Absatz 1 Nummer 6 HGB: Die auf den vorangegangenen
Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen beibehalten werden. Der
Grundsatz sichert somit die Vergléichbarkeit der in einem Jahresabschluss enthaltenen
Informationen iiber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage einer Gemeinde oder
eines Gemeindeverbandes. ' '

d) § 91 Absatz 5

§ 91 Absatz 5 sieht — analog zu § 252 Absatz 2 HGB — vor, dass nur in begriindeten
Ausnahmefillen von den in § 91 Absatz 4 enthaltenen allgemeinen
Bewertungsgrundsitzen abgewichen werden darf. '
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15.

zu § 92 ,,Erﬁffnungsbilanz“

Das Gesetz iiber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fiir Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW)
trat am 1. Januar 2005 in Kraft. Seit diesem Zeitpunkt haben simtliche Gemeinden

und Gemeindeverbdnde in Nordrhein-Westfalen unter Beriicksichtigung eines

Ubergahgszeitraumes eine Eroffnungsbilanz nach dem System der doppelten
Buchfiihrung erstellt.

Die nun vorgetragenen Anderungen dienen der Verschlankung des Gesetzes und
fiihren zu keinen nachtriglichen, riickwirkenden Anderungen bei dem Ansatz und der
Bewertung ~von  Vermogensgegenstinden,  Sonderposten,  Riickstellungen,

~ Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten.

Durch die Beibehaltung des blshengen § 92 Absatz 3 (neu: § 92 Absatz 2) ist
sichergestellt, dass die damals ermittelten Wertansédtze, im Besonderen fiir die
Bewertung des Vermogens weiterhin als Anschaffungs- oder Herstellungskosten

- Fortwirkung entfalten. Die bisherigen Regelungen aus § 92 Absatz 4 und 5 werden in

einem neuen Absatz 3 zusammengefiihrt und an die Anderungen in § 59 Absatz;3
angepasst.

Unverédndert gilt iiber § 92 Absatz 5 (bisher: § 92 Absatz 7), dass Wertansitze
letztmals eine Berichtigung im vierten der Eroffnungsbilanz folgenden
Jahresabschlusses haben entfalten diirfen. Dies ist sachgerecht, da samﬂiché der
betroffenen Gemeinden und ‘Gemeindeverbinde inzwischen iiber einen langjdhrigen -
Erfahrungshorlzont mit der Anwendung des Neuen Kommunalen Flnanzmanagements
verfiigen. .

zu § 94 ,,I"Jbertragu_ng der Finanzbuchhaltung®

a) § 94 Absatz 1

Der kiinftige § 94 Absatz 1 -entspricht dem bisherigen Regelungsinhalt aus § 4.
Sofern die Aufgabenerfiillung fiir die Finanzbuchhaltung und/oder die

~ Zwangsvollstreckung ganz oder teilweise. von einer: Stelle auBerhalb der

Gemeindeverwaltung besorgen werden soll, ist der Beschluss hieriiber kiinftig aus
Griinden der Transparenz der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen.

" b) § 94 Absatz 2

Im Zusammenhang mit der Automation von Fachverfahren wird aus der kommunalen -
Familie verstérkt der Wunsch nach Standardisierung und einheitlichen Vorgaben fiir

den Einsatz von Fachprogrammen vorgetragen. Uber § 94 Absatz 2 wird neu und
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16.

erstmals geregelt, dass nur solche Fachprogramme Vcrwen-det werden diirfen, die von

* der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zugelassen worden sind.

Der Vorteil dieser Anderung liegt darin, dass der Einsatz von Fachprogrammen vor
Ort nicht jeweils neu auch Rechtsanforderungskonformitét gepriift werden muss. Die
bisherige Priifung — auch unter Beriicksichtigung von IT-Standards im Rahmen des
Jahresabschlusses — stellt einen iibermiBigen Aufwand dar.

Diese Priifung kann und soll landeseinheitlich durch die Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen, die als Teil der Aufsicht iiber die entsprechende Fachexpertise
in landesweitem Uberblick verfiigt, durchgefiihrt werden. Fiir die Anbieter von
Fachverfahren wiederum bietet die damit gegebene landesweit einheitliche Zulassung
die Sicherheit, dass ihre Programmé den rechtlichen Anforderungen geniigen und

- einem Marktzutritt keine aufwendigen Einzelpriifungen vor Ort voranzugehen haben.

zu § 95 ,,Jahresabschluss*

a) §'95 Absatz 1

§ 95 Absatz 1 Satz 1 normiert die Aufstellungspflicht iiber einen Jahresabschluss fiir
jede Gemeinde und jeden Gemeindeverband. Der Aufstellungsgrundsatz ist Teil der
kodifizierten Grundsidtze ordnungsméBiger Buchfithrung. § 95 Absatz 1 Satz 2
iibernimmt den aus dem Handelsrecht (§ 243 Absatz 2 HGB) bekannten Grundsatz der
Klarheit und Ubersichtlichkeit in das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen.
§ 95 Absatz 1 Satz 3 beinhaltet den Grundsatz der Vollstindigkeit unter Ergénzung der

kommunal relevanten Ein- und Auszahlungen (vgl. insoweit § 246 Absatz 1 HGB).

Vermogensgegenstinde sind in die Bilanz der Gemeinde bzw. des
Gemeindeverbandes. aufzunehmen, sofern sie dieser bzw. diesem wirtschaftlich
zuzurechnen sind. Auf der Passivseite der Bilanz ergibt sich hieraus ebenfalls keine
Veriénderung: Schulden sind in der Gemeinde bzw. dem Gemeindeverband zu

passivieren, sofern sie dieser bzw. diesem rechtlich zugeordnet werden konnen

(Grundsatz der wirtschaftlichen Zurechnung). _

§ 95 Absatz 1 Satz 4 beinhaltet die Generalnorm und damit die zentrale Vorschrift fiir
die Gestaltung des gemeindlichen Jahresabschlusses und entspricht der zentralen
Norm aus § 264 Absatz 2 Satz 1 HGB. Die Verwendung des Begriffes ,,Grundsitze
ordnungsmaBiger Buchfithrung® ist dabei ebenfalls von zentraler Bedeutung, da diese
den iibergeordneten MaBstab - fir die OrdnungsmiBigkeit -der jeweiligen
Jahresabschliisse herstellt. :

b) § 95 Absatz 2 ‘ ‘

§ 95 Absatz 2 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 95 Absatz 1 Sitze 3 und 4
auf und iberfiihrt diesen in einen eigehstéindigen Absatz. Materiell-rechtliche
Anderungen ergeben sich hieraus nicht.
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17.

' c) § 95 Absatz 3

B1sher sah § 95 Absatz 2 vor, dass am Schluss des Lagebenchtes Angaben iiber die
Mitglieder des Verwaltungsvorstandes, die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister,
die Kimmerin oder den Kédmmerer sowie zu den Mitgliedern des Rates aufzunehmen
sind.

In Ub'ereinstimmung mit den Vorschriften aus dem Handelsrecht werden diese
Pflichtangaben in den Anhang verlagert (vgl. dort § 285 Nummer 9 HGB) und sind
dort unter den »Sonstigen Pflichtangaben® abzubilden. Anderungen im Umfang der
Angabepflichten ergeben sich nicht.

d) § 95 Absatz 4

§ 95 Absatz 4 normiert erstmals in der Gemeindeordnung die Anlagen, die dem
Anhang des gemeindlichen Jahresabschlusses pflichtig beizufiigen sind. Diese

umfassen einen Anlagenspiegel, einen Forderungsspiegel, einen Eigenkapitalspiegel,

einen Verbindlichkeitenspiegel sowie eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr

- iibertragenen Haushaltserméchtigungen.

e) § 95 Absatz 5

In der Folge wird der bisherige § 95 Absatz 3 zu § 95 Absatz 5. Im Satz 1 werden nach
den Worten ,,Entwurf des Jahresabschlusses®- die Worte ,,und des Lageberichtes®
erginzt. Der Lagebericht stellt ein rechtlich und funktional eigenstéindiges'
Rechnungslegungsinstrument dar. Er erldutert den Jahresabschluss und ergénzt diesen
um Informationen iiber den Haushaltsverlauf und die Lage der Gemeinde. Dem
Lagebericht kommt eher eine prognostische Funktion zu, auch wenn er ‘gleichzeitig
eine Rechenschaftsfunktion beinhaltet. Vor dem Hintergrund seiner rechtlichen und
funktionalen Elgenstandlgkelt 1st er gesondert aufzufiihren. ‘

zu § 96 ,,Feststellung des Jahresabschlussés und Entlastung®

“a)  §96 Absatz 1

Der neu in'den § 96 Absatz 1 eingefiigte Satz 3 bewirkt mit Blick auf die mit der
Neuregelung des § 75 Absatz 3 erfolgende unbeschrinkte Zufiihrungsmoglichkeit zur
Ausgleichsriicklage, sofern ein Mindestbestand der allgemeinen Riicklage von 3 % der
Bilanzsumme nicht unterschritten ‘wird, dass dieser letztere Eigenkapitalpuffer, der
zwischen der Moglichkeit zum fiktiven Haushaltsausgleich und dem Eintritt der
Uberschuldung ~ liegt, im Fall seines  Einsatzes im. Rahmen des
Verwendungsbeschlusses nachhaltig in seinem Bestand gesichert wird. Soweit in den

. Jahresabschliissen der letzten drei - vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund

entstandener Fehlbetrige der Ergebnisrechnung die allgemeine Riicklage reduziert
wurde, ist daher ein Jahresiiberschuss insoweit zunichst der allgemeinen Riicklage
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18.

zuzufiihren. Letztlich wird damit auch die dauerhafte Moglichkeit der Gemeinde zur

_kiinftigen Nutzung der Ausgleichsriicklage als Schwankungsreserve gesichert.

In der Folge der Einfiigung des neuen Satzes 3 werden die bisherigen Sitze 3 bis 5 zu
den Sétzen 4 bis 6. -

zu § 101 ,,Ortliqhe Rechnungspriifung*

In der bisher geltenden Gemeindeordnung beginnt der ,, 10. Teil: Rechnungspriifung*
mit § 101 ,Priifung des Jahresabschlusses, Bestitigungsvermerk®, wihrend die
eigentliche Definition der ortlichen Rechnungspriifung erst als § 102 folgt.

- Im Zuge des Gesetzentwurfes wird die Reihenfolge der Regelungen verindert, so dass

der 10. Teil nun mit der Definition der Ortlichen Rééhnungspriifung beginnt und sich
daran erst die Aufgabenbeschreibungen anschliefen.

a)  §101 Absatz 1

§ 101 Absatz 1 (bisher: § 102 Absatz 1) regelt — neu — in nach GroBenklassen
abgestufter Art, welche Gemeinde eine ortliche Rechnungspriifung einzurichten hat.
Mit dem Gesetzentwurf haben kreisfreie Stidten und GroBe kreisangehorige
Gemeinden pflichtig eine ortliche Rechnungspriifung einzurichten. Der bisher geltende
§ 102 Absatz 1 sah dariiber hinaus vor, dass auch mittlere kreisangehorige Gemeinden
eine solche einzurichten haben. ' '

In dem neu gestalteten § 101 Absatz 1 Satz 2 konnen nun mittlere kreisangehorige
Gemeinden eine eigene ortliche Rechnungspriifung einrichten oder sich einer anderen

“ortlichen  Rechnungspriifung  bedienen. Gemeinden ohne eine  eigene

Rechnungspriifung kénnen einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriiferin oder
als Rechnungspriifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifers

" oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen.

Die Vorschriften des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit — GkG — gelten

-entsprechend.

Durch die Anderungen wird der auf der einen Seite dem Wunsch nach einer
verstirkten interkommunalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der ortlichen
Rechnungspriifung — unabhéngig von der Zugehorigkeit zu einem Kreis — Rechnung
getragen. Das ,,Bedienen® einer mittleren kreisangehdrigen Gemeinde auf dem Gebiet
der ortlichen Rechnungspriifung erfolgt im Wege einer offentlich-rechtlichen
Vereinbarung, die auch den Kostenersatz und die Abrechnung der Leistungen zu
umfassen hat. '

Auf der anderen Seite trigt die Anderung dem Umstand Rechnung, dass das
kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zunehmend komplexer wird, Fort- und
Weiterbildungsbedarfe entsprechend ansteigen und somit die Féhigkeit, die ortliche
Rechnungspriifung qualitéitsorientiert fiir die Zukunft aufzustellen, gestéirkt wird.
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b) § 101 Absatz2 ‘

§ 101 Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass die 6rtliche Rechnungspriifung — sowie geltend
auch fir  bestellte Rechnungspriifer, -Wirtschaftspriifer oder
Wirtschaftspriifungsgesellschaften — bei “der Erfilllung der ihr zugewiesenen
Priifungsaufgaben unabhiingig und an Weisungen nicht gebunden ist. § 101 Absatz 2
Satz 2 entspricht der bisher geltenden Vorschrift aus § 104 Absatz 1 Satz 1.

c)' § 101 Absatz 3

§ 101 Absatz 3 sieht erstmals vor, dass die Leiterin oder der Leiter der Ortlichen
Rechnungspriifung die fiir ihr oder sein Amt erforderliche Vorbildung, Erfahrung und
Eignung besitzen sowie hauptamtliche Bedienstete bzw. hauptamtlicher Bediensteter
‘der Gemeinde sein muss. ' B

d)  §101 Absatz 4 , |
§ 101 Absatz 4 entspricht § 104 Absatz 2 in der bisherig'en Fassung.

e § 101 Absatz 5

Mit § 101 Absatz 5 wird erstmals vorgesehen, dass fiir die Abberufung einer Leiterin
oder eines Leiters der ortlichen Rechnungspriifung eine qualifizierte Ratsmehrheit
zwei Dritteln der Stimmen, bei Vorlage der Voraussetzung, dass die ordnungsgeméfBe
~ Erfiillung der Aufgaben nicht mehr gewihrleistet ist, erforderlich ist. Dies stirkt die
Position der Leiterin oder des Leiters der ortlichen Rechnungspriifung innerhalb der

Verwaltung als Instrument des Kontrollorgans. Sofern eine Leiterin oder ein Leiter

einer Ortlichen Rechhungspriifung entsprechénd abberufen wird, 'istv dies der
Aufsichtsbehorde anzuzeigen.

f) § 101 Absatz 6

§ 101 Absatz 6 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 104 Absatz 3 auf und
erweitert diesen auf weitere Personen bzw. Personenkreise, die grundsitzlich Einfluss
— unmittelbar oder mittelbar — auf die Inhalte des kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens haben konnen. Fiir die Leiterin oder den Leiter bzw. fiir die Priifer
-gilt, dass diese nicht in einem die Befangenheit begriindeten Verhiltnis zu diesen
‘Personen stehen diirfen. und verweist insofern auf die in § 31 Absatz 1 und 2
genannten AusschlieBungsgriinde.
~ Sofern von der Moglichkeit des § 102 Absatz 8, des § 103 Absatz 2 Satz 2 oder des §
103 Absatz 5 Gebrauch gemacht wird, erstreckt sich der Regelungsinhalt auch auf die
jeweiligen Leitungen und die Bediensteten der Finanzbuchhaltung eines
‘Sondervermogens, eines Eigenbetriebes oder einer Einiichtung. '
-Die Leiterin oder der Leiter sowie die der Ortlichen Rechnungspriifung angehdrenden
 Pritferinnen und Priifer miissen unabhingig sein; dies wird iiber die Neufassung klar
herausgestellt. '
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19.

zu § 102 ,,Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

In der Folge der vorgenommenen Uvmkehrung ‘der bisherigen Reihenfolge der

Regelungen in der Gemeindeordnung schlieBt sich an § - 101 ,Ortliche
Rechnungspriifung® nun die  Aufgabenbeschreibung  fir die  ortliche
Rechnungsprﬁfung, beginnend mit § 102 ,,Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und
des Gesamtabschlusses® an

a) § 102 Absatz 1

In § 102 Absatz 1 Satz 1 ist die Pflicht zur Priifung des gemeindlichen
Jahresabschlusses und des Lageberichtes durch die ortliche RéchnungSpriifung zu
priifen. Klarstellend erldutert § 102 Absatz 1 Satz 2, dass ohne eine vorhergehende
Priifung des Jahresabschlusses keine Feststellung nach § 96 vorgenommen werden
kann. :

§ 102 Absatz 1 Sitze 3 und 4 bilden das behordeninterne Vorgehen im Falle der -
Anderung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes nach Abgabe des
Priifungsberichtes; beide Sétze sind das Pendant zu § 59 Absatz 3, in dem die Aufgabe
des Rechnungsprﬁfungsausschusses fiir den Fall der Anderung geregelt ist.

Der bisherige § 101 Absatz 1 Sitze 5 und 6 sah vor, dass der
Rechnungspriifungsausschuss iiber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das

- Ergebnis der Prufung einen Priifungsbericht zu erstellen hatte. Dariiber hinaus ist nach

bisher geltendem Recht vorgesehen, dass der Bestitigungsvermerk in den
Priifungsbericht aufzunehmen ist. Durch die Neufassung des § 59 Absatz 3 in
Verbindung mit den Anderungen in dem 10. Teil der Gemeindeordnung wird nun
klargestellt, welche Aufgabe dem Rechnungspriifungsausschuss und welche Aufgabe
der oOrtlichen Rechnungspriifung bzw. den von der Gemeinde mit der

J ahresabschlusspriifung-Beauftragten zukommen.

b) § 102 Absatz 2

§ 102 -Absatz 2 erméchtigt die Gemeinde, mit der Durchfithrung der
Jahresabschlusspriifung einen Wirtschaftspriifer, eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft
oder die Gemeindepriifungsanstalt — anstelle der ortlichen Rechnungspriifung nach
Absatz 1 — zu beauftragen. Diese Regelung“stellt damit eine Erweiterung zur bisher
geltenden Regelung aus § 101 Absatz 8 dar.

Der bisherige § 101 Absatz 2 sah vor, dass vor Abgabe des Priifungsberichtes durch
den Rechnungspriifungsausschuss an den Rat der Biirgermeisterin oder dem
Biirgermeister bzw. unter der Voraussetzung des § 95 Absatz 3 auch der Kédmmerin.
oder dem Kédmmerer Gelegenheit zur Stellungnahme zum Priifungsergebnis zu geben
ist.

- Es ist Usus, dass das Ergebnis einer Jahresabschlusspriifung vor Beschlussfassung

durch ein Kontrollorgan mit dem jeweiligen Organ, dass den Jahresabschluss aufstellt,
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im Rahmen eines Abschlussgespriches erldutert wird. Insofern ist eine Regelung
verzichtbar; mégliche Einwinde seitens der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters
bzw. der Kimmerin oder des Kammerers sind im weiteren Beratungs- und
Beschlussverfahren immer vortragbar. -

c) §102 Absatz 3

§ 102 Absatz 3 bemhaltet den Umfang der gememdhchen J ahresabschlussprufung und
ist an-§ 317 HGB — unter Anpassung gemeindlicher Besonderheiten — eng angelehnt
§102 Absatz 3 Satz. 3 beschreibt nun erstmals das Ziel der gemeindlichen
Jahresabschlusspriifung, nimlich das Erkennen wesentlicher Unrichtigkeiten und
VerstoBe im Rahmen des anzuwendenden Normsystems auf die Darstellung der
Vermégens-, Fmanz- und Ertragslage einer Gemeinde.

d)  §102 Absatz 4

§ 102 Absatz 4 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 103 Absatz 1 Satz 2 unter
‘Beriicksichtigung einer redaktionellen Anpassung auf.

e § 102 Absatz 5

§ 102 Absatz 5 sieht das sogenannte Emklangerforderms des Lagebemchtes mit dem
gemeindlichen Jahresabschluss vor. Dabei ist auch zu priifen, ob die Chancen und
Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. '

f) =~ § 102 Absitze 6 und 7

§ 102 Absitze 6 und 7 regeln neu und in Anlehnung an § 320 HGB die 'Vorlage— und
Auskunftsrechte der mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten. Damit wird
" sichergestellt, dass die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten alle
Informationen, Auskiinfte und Unterlagen erhalten, - damit eine ordnungsgeméfe '
Jahresabschlusspriifung durchgefithrt werden kann. Die Regelung sichert damit dem
mit der gemeindlichen Jahresabschlusspriifung Beauftragten eine unabhingige
Stellung gegeniiber den Personen, die den gemeindlichen Jahresabschluss aufstellen
~und verpflichtet - diese gleichzeitig vzur Unterstiitzung. Die Vorlage- und
Auskunftsrechte umfassen -auch solche gegeniiber (weiteren) Mutter- und
Tochterunternehmen der Gemeinde, sofern dies fiir eine sorgfiltige Priifung
erforderlich ist. ' ' '

g)  §102 Absatz 8

§ 102 Absatz 8 regelt in Satz 1, dass iiber die gemeindliche Jahresabschlusspriifung
sowie iiber das Ergebnis der Priifung zu berichten ist. Die Vorschriften iber die
Erstattung des Priifungsberichtes gemidl § 321 und die Vorschriften iiber den
Bestitigungsvermerk nach § 322 des Handelsgesetzbuches in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 4100-1, veroffentlichten bereinigten
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Fassung, das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 28 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBL. I S. 2745) geéndert worden ist, gelten in der jeweiligen Fassung entsprechend.

Sofern die rtliche Rechnungspriifung oder die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen mit der Jahresabschlusspriifung beauftragt werden, ist der geforderte
Bestitigungsvermerk unter Beriicksichtigung der Inhalte des § 322 HGB
nachzuahmen. |

h)  §102 Absatz 9

§ 102 Absatz 9 iibernimmt den bisher in § 104 Absatz 4 verorteten Regelungéinhalt in
die Vorschriften iiber die Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses unter redaktioneller Anderung des Norminhaltes.

1) §102 Absatz 10

§ 102 Absatz 10 erstreckt die Anwendung der Regelungen aus den Absitzen 1 bis 9
auf die in § 97 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 benannten Sondervermogen. Die
Regelung, die bisher in § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 enthalten war, wird in diesen
Paragraphen iiberfithrt. In den Fillen, in denen die ortliche Rechnungspriifung die

- Jahresabschlusspriifung der aufgefithrten Sondervermdgen wahrnimmt, gelten die

Vorschriften zur Unbefangenheit gemiB § 101 Absatz 6 entsprechend.

D §102 Absatz 11

§ 102 Absatz 11 sieht vor, dass im Falle des Aufstellens eines Gesamtabschlusses und
eines Gesamtlageberichtes die Absitze 1 bis 9 entsprechende Anwendung finden.

zu § 103 ,,Ortliche Priifung der Eigenbetriebe“

-Die ,,Jahresabschlusspriifung der Eigenbetriebe® ist in der bisher geltenden Féssung in
- § 106 verankért. Im Zuge der Neufassung des 10. Teils der Gemeindeordnung schlieft

sich an die ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses nun mit
dem neugestalteten § 103 die ,,0rtliche Priifung der Eigenbetriebe an. '

a) § 103 Absatz 1

§ 103 Absatz 1 regelt, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht eines
Eigenbetriebes zu priiffen ist (Priifungspflicht). Durch die Neufassung des § 103
Absatz 1 wird klargestellt, dass die Priifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes eines Eigenbetriebes zur Vorbereitling der Beschlussfassung des Rates
dient. Durch die Formulierung wird klargestellt, dass die Jahresabschlusspriifung
»Hilfsmittel“ des Rates fiir die Kontrolle der Verwaltung ist. Vgl. insoweit die
grundlégenden'Darlegungen zu § 59 Absatz 3.
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Die bisherige in § 106 Absatz 1 Satz 8 enthaltene Regelung, wonach eine Befreiung
von. der Pflicht zur Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes eines
Eigenbetriebes zulissig ist, entfillt. Der Jahresabschluss eines Eigenbetriebes ist nach
den Vorschriften fiir groBe Kapitalgesellschaften aufzustellen und somit um einen
Lagebericht zu erginzen. Eine Befreiung von der Priifungspflicht ist daher nicht
- sachgerecht. '

" b)  §103 Absatz2

§ 103 Absatz 2 sieht — unter Beriicksichtigung der Anderungen in § 102 — vor, dass die
Betriebsleitung - mit der Durchfihrung der Jahresabschlusspriifung einen
Wirtschaftspriifer, eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder die
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen nach vorheriger Beschlussfassung
durch den Betriebsausschuss beauftragen kann. Sofern der Eigenbetrieb seine
Buchfiihrung nach den fiir Gemeinden geltenden Vorschriften fiihrt (vgl. insoweit § 19
Absatz 1 EigVO NRW), kann auch die ortliche Rechnungsprufung mit- der
Jahresabschlusspriifung beauftragt werden. '

Damit wird gegeniiber der bisherigen Regelung aus § 106. Absatz 2 der Grundsatz,
dass die Eigenbetriebe von der Gememdeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen zu
priifen sind, aufgegeben. Hierdurch entfdllt fiir den Eigenbetrieb bzw. die Gemeinde
ein zusitzlicher Abstimmungsbedarf mit der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen iiber die Frage, wer den Jahresabschluss und den Lagebericht eines
Eigenbetriebes priift. '

¢)  §103 Absatz 3 ,
_ Fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes -eines Eigenbetriebs V
gelten die Regelungen des § 102 iiber die gemeindliche Jahresabschlusspriifung

~entsprechend. Im Falle der Beauftragung der ortlichen Rechnungspriifung oder

Gemeindeanstalt Nordrhein-Westfalen mit der Jahresabschlusspriifung ist der -
geforderte Bestitigungsvermerk unter Beriicksichtigung der Inhalte des § 322 HGB

nachzuahmen. v

- Uber § 103 Absatz 3 Satz 2 wird die bisherige Erweiterung des Priifungsauftrages um

eine Priifung iiber die OrdnungsmiBigkeit der Betriebsfithrung (§ 53 Absatz 1

Nummer 1 und 2 Haushaltsgrundsétzegesetz in der jeweils geltenden Fassung) aus §

106 Absatz 1 Satz 6 fortgefiihrt. § 103 Absatz 3 regelt — wie bisher in § 106 Absatz 1

Satz 7 — die Kostentragung der Jahresabschlusspriifung.

d) § 103 Absatz 4

§ 103 Absatz 4 wird neu in den Norminhalt eingefiigt. GemdB § 10 Absatz 5 der
Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 16. November 2004
(GV. NRW. S. 644, ber. GV. NRW. 2005 S. 15), die zuletzt durch Artikel 26 des Ge-
setzes vom 8. Juli 2016 (GV. NRW. S. 559) gedndert worden ist, gilt, dass der
Jahresiiberschuss des Eigenbetriebes so hoch sein soll, dass neben angemessenen
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Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet
wird.

§ 103 Absatz 4 erweitert damit die Angaben im Priifungsbericht auf eben diesen
Sachverhalt. Dies stirkt die Informationsfunktion des Jahresabschlusses und damit die
Kontrollfunktion des Betriebsausschusses bzw. des Rates.

e) § 103 Absatz 5

§ 103 Absatz 5 nimmt die bisher in § 106 Absatz 3 enthaltene Regelung auf und passt
diese an die zuvor gednderten Vorschriften an. Sofern eine Einrichtung nach § 107
Absatz 2 nach den Vorschriften der EigVO NRW gefiihrt wird, er6ffnet sich damit
auch die Moglichkeit, die Einrichtung, sofern von § 19 Absatz 1 EigVO NRW derart
Gebrauch gemacht wird, dass die Buchfithrung nach den Vorschriften des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements gefiihrt wird, von der ortlichen Rechnungspriifung
im Wege der Jahresabschlusspriifung priifen zu lassen. Die Vorschriften aus § 101
Absatz 6 iiber Befangenheit begriindende Verhiltnisse erstrecken sich-dann auch auf
diese Einrichtungen bzw. die in diesen Emnchtungen handelnden Personen im
emschlaglgen Smne '

zu § 104 ,,Weitere Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung®

a) § 104 Absatz 1

Durch die Neufassung der §§ 101 bis 103 nimmt der neugestaltete § 104 die weiteren

Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung iiber die in den §§ 102 und 103 genannten

auf. Die bisher in § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 verankerte Priifung des

gemeindlichen Jahresabschlusses wird im § 102 Absatz 1 gefiihrt. Die Priifung der

Sondervermogen nach § 97 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 wird in-den § 102 Absatz 8

iiberfiihrt. Die bisher in § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 -enthaltene Priifung des

Gesamtabschlusses wird im § 102 Absatz 9 gefiihrt.

Die weiteren Aufgaben der Rechnungspriifung sind:

1. die laufende Priifung der Vorginge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der
Priifung des Jahresabschlusses (bisher in: § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4),

2. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer
Sondervermogen sowie die Vornahme der Priifungen (bisher in: § 103 Absatz 1
Satz 1 Nummer 5), '

3. bei Durchfihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter

Datenverarbeitung (DV-Buchfithrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermogen
die Priifung der Programme vor ihrer Anwendung (bisher in: § 103 Absatz 1 Satz
1 Nummer 6),

4. die Priifung der Finanzvorfille gemaB § 100 Absatz 4 der Landeshaushaltsordnung
(bisher in § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7),

5. die Priifung von Vergaben (bisher in § 103 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8) sowie
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_6. neu: die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen
Kontrollsystems.

Dem Internen Kontrollsystem -kommt fiir das kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen eine besondere Bedeutung zu. Immer komplexer werdende
Geschiftsprozesse sowie - steigende Transaktionsvolumen der Geschiifts(vor-)fille
erfordern, dass das Interne Kontrollsystem ausgeprigt und funktionsféhig ist.

Durch den Auf- und Ausbau eines Internen Kontrollsystems fiir die Prozesse, die
wesentlichen Einfluss auf das kommunale Haushalts- und ,RechnungsWesen haben,
konnen Risiken wesentlicher Falschdarstellungen im gemeindlichen Jahresabschluss
bzw. im Gesamtabschluss (frithzeitig) identifiziert und durch geeignete
KontrollmaBnahmen begegnet werden. |

Im Rahmen der (gemeindlichen) Jahresabschlusspriifung wird sich, sofern moglich,
auf die Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems gestiitzt, um im Wege von System-
- bzw. Funktionspriifungen ein Verstindnis fiir eben dieses zu entwickeln. Das Interne
‘ Kontrollsystem stellt die Gesamtheit aller MaBnahmen, Grundsétze und Verfahren dar,
die -zur systematischen Priifung von Geschiftsprozessen eingesetzt werden und die
damit Einfluss auf das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen haben; die
Buchfuhrung ist Teil des Internen Kontrollsystems.

Es umfasst technische Einrichtungen sowie organisationale Pr1n21p1en als Ausprigung
interner Kontrollen. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wird auch die
Wirksamkeit und Angemessenheit des Internen Kontrollsystems fiir die wesentlichen
Geschiftsprozesse einer Priifung unterzogen. Das Interne Kontfollsystem ist
angemessen zu gestalten, damit wesentliche Falschangaben in den zu priifenden
Unterlagen verhindert, entdeckt und ggf berichtigt werden konnen '

Vor diesem Hintergrund sowie der eingangs skizzierten und zunehmend komplexer
werdenden Geschiftsprozesse wird der. ortlichen Rechnungspriifung die Aufgabe
iibertragen, die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des ‘Internen
Kontrollsystems zu priifen. ' '

'b)  §104 Absatz 2

§ 104 Absatz 2 erméchtigt die Ortliche Rechnungspriifung weitere Aufgaben
wahrzunehmen. Gegeniiber der bisher geltenden Regelung aus § 103 Absatz 2 stellt
dies eine Stirkung der ortlichen Rechnungspriifung als ,,Kontrollinstrument* des Rates
gegeniiber der Verwaltung dar. § 104 Absatz 2 Nummer 1 ‘entspricht der bisherigen
Aufgabenbeschreibung aus § 103 Absatz 2 Nummer 1.

Mit § 104 Absatz 2 Nummer 2 wird eine neue Erméichtigung zur Priifung der
Wirtschaftsfithrung der Eigenbetriebe und anderer Einrichtungen der Gemeinde (§ 107
Absatz 2) geschaffen. Die Eigenbetriebe und die anderen Elnrlchtungen nach § 107
Absatz 2 verfiigen in der Regel iiber kelne eigene. ,,interne Revision®, die die
Wirtschaftsfiilhrung und das Rechnungswesen -(II. Teil der EigVO NRW) priift.
Gleichsam unterliegen diese Einrichtungen in der Regel der Kontrollfunktion des
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Rates, so dass etwaige Priifungshandlungen einer - ortlichen Rechndngspﬁifung zu
einer Stidrkung der Aufsichtsfunktion der kommunalen Vertretungskorperschaft
fithren.

§ 104 Absatz 2 Nummer 3 entsprlcht dem bisher geltenden Regelungsinhalt aus § 103

- Absatz 2 Nummer 3.

c) § 104 Absitze 3 bis 6

§ 104 Absatz 3 sieht vor, dass der Rat der ortlichen Rechnungspriifung weitere
(Priifungs-)Aufgaben, zum Beispiel anlassbezogen, iibertragen kann. |
In der Folge wird der bisherige § 103 Absatz 3 zu § 104 Absatz 4, der bisherige § 103
Absaiz 4 zu § 104 Absatz 5 unter Anpassung der geltenden Normvorschriften infolgé
der vorgenommenen Anderungen und der bisher geltende § 103 Absatz 5 zu § 104
Absatz 6.

d) § 104 Absatz 7

§ 104 Absatz 7 Satz 1 (bisher: § 103 Absatz 7 Satz 1) konkretisiert, wann ein Dritter,

sofern sich die ortliche Rechnungspriifung gemafl Absatz 6 Dritter als Priifer bedient,
kein Priifer sein darf, um die Unabhingigkeit der beauftragten Prufung zu
gewihrleisten. Satz 2 wird an den geanderten Paragraphen angepasst: eine materiell-

‘rechtliche Anderung zur bisher geltenden Vorschrift ergibt sich dadurch nicht.

zu § 105 ,,Uberortliche Rechnungs_priifuhg“

a) § 105 Absatz 1 und 2
Die Absitze 1 und 2 des § 105 entsprechen der bisherigen Fassung des § 105

b) - § 105 Absatz 3

§ 105 Absatz 3 definiert den Umfang der iiberdrtlichen Priifung. GemaB § 105 Absatz
3 Satz 1 Nummer 1 erstreckt sich die iiberértliche Priifung — wie bisher — darauf, ob
bei der Haushaltswirtschaft der Gemeinden sowie ihrer Sondervermogen die Gesetze
und die zur Erfiillung von Aufgaben ergangenen Weisungen (§ 3 Absatz 2)
eingehalten worden sind und ob die zweckgebundenen Staatszuweisungen
bestimmungsgeméf verwendet worden sind (Nummer 2 neu).

Bisher war in § 105 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 geregelt, dass sich die iiberortliche
Priifung auch auf die Buchfilhrung und die Zahlungsabwicklung sowie deren
ordnungsgemife Durchfithrung erstreckt. Die laufende Priifung der Vorgénge in der
Finanzbuéhhaltung sowie die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der
Gemeinde und ihrer Sondervermdgen obliegt gemiB § 104 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
und 2 der ortlichen Priifung. Hierdurch ist eine ,,laufende® und ,,dauernde* Priifung
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von Buchfiihrung und Zahlungsabwicklung gewibhrleistet, so dass auf eine gesonderte
Priifung durch die iiberdrtliche Priifung verzichtet werden kann.

Sofern die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen mit der Priifung von
* Jahresabschliissen (und gef. Lageberichten) nach § 102 f. beauftragt wird, umfasst der
Priifungsauftrag auch den Einbezug der Buchfiihrung, da sie sich insofern ein eigenes
~ Urteil als Grundlage fiir den abzugebenden Bericht und den Ergebnisvermerk bilden
muss. k '

§ 105 Absatz 3 Satz 2 — neu — s1eht vor, dass die iiberortliche Priifung bei
Wahrnehmung ihren Aufgaben nach § 105 Absatz 3 Satz 1 die Ergebmsse‘
vorhandener (Jahresabschluss- )Pru_fungen auch solcher nach § 103 neu sowie aus
Priifungen, die nicht von der ortlichen Rechnungspriifung durchgefiihrt wurden,
beriicksichtigt.

c) § 105 Absatz 4

§ 105 Absatz 4 normiert erstmals, dass die uberorthche Priifung 1nnerha1b von funf
Jahren nach Ende des Haushaltsjahres unter’ Einbezug der im Normtext genannten
- Dokumentationen vorgenommen werden soll. Damit ist sichergestellt, dass einmal im
Laufe einer Kommunalwahlperiode eine iiberdrtliche Priifung der gemeindlichen
Tatigkeit durch die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen erfolgt.

d) § 105 Absatz 5

§ 105 Absatz 5 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 105 Absatz 4 unter
: Berucksmhtlgung einer redaktionellen Anderung auf. Weitere Anderungen gegeniiber
der bisher geltenden Fassung ergeben 51ch nicht.

e) § 105 Absatz 6

Wie bisher- (alt § 105 Absatz 5 Satz 1) legt die Burgermelsterm oder - der
Biirgermeister den Prufungsberlcht tiber die Ergebnisse der iiberortlichen Priifung dem
Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vor. § 105 Absatz 6 Satz 2 sieht — neu —
vor, dass die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister zu den im Priifungsbericht
gegenstindlichen' Feststellungen und Empfehlungen Stellung zu nehmen hat. Dabei
unterrichtet der Rechnungspriifungsausschuss den Rat tiber das Ergebnis seiner
Beratung. In der Praxis wird die oder der Vorsitzende des
Rechnungspriifungsausschusses- dieser Aufgabe nachkommen; dies kann sie oder er
mittels miindlichen Berichts in der Ratssitzung oder in einem Berlcht zur Vorlage an
den Rat verschriftlichen.

f) § 105 Absatz 7

Die Anderung in § 105 Absatz 6 sowie der neugefasste § 105 Absatz 7 dienen daiu
den Ergebnissen der iiberortlichen Priifung im Rahmen der Befassung der
kommunalen Vertretungskorperschaft ein hoheres Gewicht zu verleihen. Der Rat als
Letztentscheidungsorgan hat sich zu den Feststellungen und Empfehlungen der
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iiberortlichen  Priifung per Beschluss in 6ffentlicher Sitzung innerhalb - einer dafiir
bestimmten Frist zu verhalten. Die dafiir zu bestimmende Frist hat die terminlichen
Sitzungsldufe des jeweiligen Rates zu wahren. Das Ergebnis der Beratung des
Rechnungspriifungsausschusses kann in die Beratung und Beschlussfassung des Rates
einbezogen werden. Dies sichert dem Rat seine Rechte als Beratungs- und
Beschlussfassungsorgan in dieser Aufgabe; eine Vorbmdung findet mithin nicht statt.

g)  §105 Absatz 8

Der. bisherige § 105 Absatz 7 Satz 1 wird infolge der vorstehenden Anderungen zu
§ 105 Absatz 8 und sieht in gednderter Féssung vor, dass auch Gemeinden auf Antrag
durch die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen in Bezug auf die Nummern
1 bis 3 beraten werden konnen. Damit wird eine heute bereits bestehende Praxis
gesetzhch abgesichert. § 105 Absatz 8 Satz 1 Nummer 2 wird neu eingefiigt und
beriicksichtigt eine Weiterentwicklung der Gememdeprufungsanstalt Nordrhein-

- Westfalen hin zu einem Kompetenzzentrum des Landes fiir die Gemeinden in Fragen

des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens.

§ 105 Absatz 8 Satz 3 war bisher in § 105 Absatz 7 Nummer 2 Satz 2 enthalten und
wird aus rechtstechnischen Griinden als eigenstdndiger Satz 3 ausgestaltet.

h) § 105 Absatz 9 : -

Der bisherige § 105 Absatz 8 wird infolge vorstehender Anderungen zu § 105 Absatz
9. Im Zuge der moglichen Beauftragung der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen mit (gemeindlichen) Jahresabschlusspriifungen ist eine Trénnung dieser
Priifung von der iiberortlichen Priifung bzw. den Beratungstitigkeiten aus § 105
Absatz 8 sicherzustellen. ‘

Die Gemeindeprﬁfungéanstalt Nordrhein-Westfalen hat durch ein geeignetes

Rotationsverfahren dafiir Sorge zu tragen, dass Priifer, die gemafl § 92 Absatz 4 an der
Priifung der Eroffnungsbilanz teilgenommen haben bzw. an (gemeindlichen)
Jahresabschliissen nach §§ 102 Absatz 1, 103 Absatz 1 mitwirken oder diese -

; durchfiihren, nicht gleichzeitig in dieser Gemeinde mit der iiberortlichen Priifung nach

§ 105 Absatz 3 bzw. nicht mit Beréttungstéitigkeiten nach § 105 Absatz 8 betraut
werden. Die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen hat die Unabhingigkeit
der Priifenden sicherzustellen. Vorrangige Aufgabe der Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen ist es, die iiberortliche Priifung nach § 105 Absatz 3 zu

‘gewiihrleisten.

zu § 106 - Aufhebung

Der bisherige § 106 iiber die ,,Jahresabschlusspriifung der Eigenbetriebe* kann infolge
der vorstehenden Anderungen im 10. Teil der Gemeindeordnung aufgehoben werden.
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24.

25.

zu § 108b ,,Regelu_ngen zur Vollparitit*

Auf Antrag kann derzeit unter der Voraussetzung des § 108b Absatz 1 eine Ausnahme
von der in § 108a geregelten Drittelparitét bei fakultativen Aufsichtsréten kommunal
beherrschter  Gesellschaften zugelassen werden. Bei einer stirker werdenden
elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgangen wird hierfiir derzeit
gleichwohl noch ausdriicklich -eine schriftliche Beantragung bei der zustindigen
Aufsichtsbehorde verlangt (§ 108b Absatz 2 Satz 1). - '

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen geregelten
Schriftformerfordernisse zur Beforderung der elektronischen Abwicklung von
Verwaltungsvorgingen angepasst: In § 108b Absatz 2 Satz 1 wird daher das
Schriftformerfordernis gestrichen. |

zu § 115 ,,Anzeige“

a) § 115 Absatz 1 Satz 1

Gemil § 115 Absatz 1 Satz 1 sind Entscheldungen der Gemeinde iiber Sachverhalte
der Buchstaben a bis h der Aufsichtsbehérde anzuzeigen. Bei einer stdrker werdenden
elektronischen Abwicklung von Verwaltungsvorgingen wird hierfiir derzeit
gleichwohl noch ausdriicklich eine schriftliche Anzeige bei der =zustdndigen
Aufsichtsbehorde verlangt (§ 115 Absatz 1 Satz 1).

Daher werden die derzeit in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen geregelten

Séhriftfprmerfordernisse zur Beforderung der elektronischen Abwicklung von
Verwaltungsvorgéngen angepasst: In § 115 Absatz 1 Satz 1 wird daher das

‘Schriftformerfordernis gestrichen. )

Zugleich wird die Fbrm der Anzeige zur Reduzierung des damit sowohl bei den
Gemeinden -als auch bei der Aufsicht einhergehenden Verwaltungsaufwandes mittels
eines aufsichtlich vorgegebenen Formblattes vereinheitlicht und ‘vereinfacht. Im
Gegenzug wird der Aufsichtsbehorde die Moglichkeit gegeben, weitere Unterlagen im
Bedarfsfalle anzufordern. Es ist davon auszugehen, dass der mit der Anzeige von
Kleinstbeteiligungen, die angesichts der involvierten wirtschaftlichen Risiken fiir die
Gemeinde dennoch relevant sein konnen, verbundene Aufwand auf ein falladdquates
Niveau zuriickgefiihrt wird.

b) § 115 Absatz 1 Satz 3 _
Das Einfiigen in § 115 Absatz 1 Satz 3 ermoglicht der Aufsicht im Falle der Anzeige

mnach § 115 Absatz 1 Buchstabe a bis h kiinftig ergénzende Unterlagen anzufordern.

Siehe diesbeziiglich auch die Begriindung zur Anderung des § 115 Absatz 1 Satz 1.

c) - §115Absatz3
31



26.

Da Anzeigeverfahren auch bei prozentual kleineren Beteiligungen Schutzfunktionen
fiir die anzeigende Gemeinde haben, zugleich aber der Fall zu vermeiden ist, dass
Entscheidungen dadurch erschwert werden, dass einzelne an einer Gesellschaft
beteiligten Gemeinden . Ratsbeschliisse fiir wirtschaftlich nachrangige Beteiligungen
nicht in fiir einen {iiblichen Geschiftslauf angemessener Frist herbeifiihren, ist
siCherzustelleh, dass die Anzeigeverfahren einer nach Gesellschaftsvertrag definierten
Mehrheit ausreichen, damit die Entscheidung auch umgesetzt werden kann.

zu § 116 ,,Gesamtabschluss“

a) § 116 Absatz 1

§ 116 Absatz 1 normiert die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses fiir den
Abschlussstichtag 31. Dezember eines Haushaltsjahres. Die Vorschriften fiir den
gemeindlichen Jahresabschluss nach § 95 Absatz 1 (Grundsatz der Klarheit und -
Ubersichtlichkeit, Grundsatz der Vollstindigkeit, Beachtung der Grundsitze
ordnungsmiBiger Buchfithrung, Generalnorm) gelten insoweit auch fiir den
aufzustellenden Gesamtabschluss.

b) § 116 Absatz 2

Bisher waren die Bestandteile des Gesamtabschlusses in § 116 Absatz 1 Satz 2
enthalten. Diese werden nun in einen eigenstindigen Absatz 2 iiberfiihrt und um eine
Kapitalflussrechnung sowie einen Eigenkapitalspiegel erweitert. Unverédndert ist iiber
§ 116 Absatz 2 Satz 2 der Gesamtabschluss um einen Lagebericht zu ergénzen.

c) § 116 Absatz 3

§ 116 Absatz 3 regelt, dass zum Zweck der Aufstellung des Gesamtabschlusses die
Jahresabschliisse aller verselbstindigten Aufgabenbereiche in- offentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form mit dem Jahresabschluss der Gemeinde zu konsolidieren
sind, sofern durch Gesetz oder durch Rechtsverordnung nicht anderes bestimmt ist.
Der neu eingefiigte § 116 Absatz 3 Satz 2 regelt die Operationalisierung einzelner
Kriterien in Bezug auf die Zuordnung von Rechten einer gemeindlichen Mutter im

" Falle mittelbarer Beteiligungen in dem § 290 Absatz 3 HGB in der jeweils geltenden

Fassung fiir anwendbar erklért wird.

d)  §116 Absatz 4 bis Absatz 6

Auf den Gesamtabschluss sind, soweit seine Eigenart keine Abweichung bedingt, oder
im Gesetz oder durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist, die Vorschriften
tiber den gemeindlichen Jahresébschluss entsprechend anzuwenden.
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Die bisherige Regelung in § 116 Absatz 2 Satz 2 sah hingegen vor, dass auf den
Gesamtabschluss die (einschrinkend) Vorschriften iiber die Riickstellungen (§ 88) und
iiber die Vermdgensbewertung nach § 91 Absatz 2 anzuwenden waren.

Der neu eingefiigte § 116 Absatz 5 beriicksichtigt Anderungen im
Konsolidierungskreis und damit moglicherweise einhergehende Einschrénkungen bei
‘der Vergleichbarkeit von Gesamtabschliissen. In diesen Fllen sind Angaben in den
Gesamtabschluss aufzunehmen, die eine Vergleichbarkeit ermdglichen. Die Aufnahme
- stellt eine Harmonisierung mit dem Konzernbilanzrecht nach § 294 Absatz 2 HGB
dar.

Mit dem neu in den §'116 aufgenommenen Absatz 6 werden die Vorlage- und
Auskunftsrechte der Gemeinde gegeniiber den in einen Gesamtabschluss
einzubeziehenden verselbstindigten Aufgabenbereichen gesetzlich geregelt. Der
Regelungsinhalt entspricht der handelsrechtlichen Norm aus § 294 Absatz 3 HGB.

Die Gemeinde benétigt fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses und des
Gesamtlagebeuchtes alle Aufkldrungen und Nachweise, die auch glelchzeltlg fiir die
Pflichtpriifung des Gesamtabschlusses von Bedeutung sind. Die Auskunftsrechte
gelten auch fiir die benotigten Angaben im Gesamtanhang. Schutzrechte, die das
Auskunftsrecht der Gemeinde einschrinken, bestehen fiir verselbstidndige
~ Aufgabenbereiche nicht. ' '

e §‘ 116 Absatz 7

§ 116 Absatz 7 wird korrespondierend zur vorgetragenen Anderung im.
Zusammenhang mit dem gemeindlichen Anhang im Rahmen des Jahresabschlusses

- gedndert: Die in § 116 Absatz 7 (bisher: § 116 Absatz 4) geforderten Angaben sind in
den Gesamtanhang — und nicht mehr in den Gesamtlagebericht — aufzunehmen. Damit
- ‘erfolgt eine Harmonisierung der Darstellung dieser Angaben zum Handelsrecht Siehe
insoweit auch die Begriindung zu § 95 Absatz 3. ‘

f) § 116 Absatz 8 »

§ 116 Absatz 8- Satz 1 entspricht — unter Einfiigen der Worte ,,und der
Gesamtlagebericht“ in Satz 1 - der Regelung aus § 116 Absatz 5 Satz 1 und
verpflichtet Gemeinden und Gemeindeverbinde dazu, den Gesamtabschluss und den
Gesamtlagebericht innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen.” Die Vorschriften iiber den Entwurf des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes finden auf die Aufstellung des Gesamtabschlusses und des
Gesamtlageberichtes (§ 95 Absatz 5) liber § 116 Absatz 8 Satz 2 — wie bisher -
Anwendung. Zur Ergdnzung der Worte ,,und der Gesamtlagebericht bzw. der Worte
,und des Gesamtlageberichtes” wird auf die Erlduterung zu § 95 Absatz 5 Vérwiesen._

g2) § 116 Absatz 9

§ 116 Absatz 9 wird neu eingefiigt: Absatz 9 sieht vor, dass der
Rechnungspriifungsausschuss gemil § 59 Absatz 3 auch den Gesamtabschluss und
den Gesamtlagebericht priift. Der Rechnungsprufungsausschuss stiitzt sich bei seiner
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Priifung — analog zum gemeindlichen Jahresabschluss und Lagebericht — auf den
Priifungsbericht und das Ergebnis der Priifung des Gesamtabschlusses und des
Gesamtlageberichtes. Sofern die einbezogenen verselbstindigten Aufgabenbereiche
selbst einer gesetzlichen Jahresabschlusspriifung unterliegen, braucht der
Rechnungspriifungsausschuss sich im Rahmen seiner Priifung die gepriiften
J ahresabschlﬁsse nicht vorlegen zu lassen. § 116 Absatz 9 Satz 2 entspricht damit der

bisherigen Regelung aus § 116 Absatz 7.

h) Aufhebung des bisherigen Absatzes 7.

1) ~§ 116 Absatz 10

§ 116 Absatz 10 regelt, dass der Rat den gepriiften’ Gesamtabschluss und den
Gesamtlagebericht bestétigt. Die Vorschriften iiber die Feststellung des gemeindlichen
Jahresabschlusses und des Lageberichtes finden insoweit Anwéndung (§ 96).

zu § 116a ,,Gfﬁﬁenabhﬁngige Befreiungen“

- In der bisherigen Fassung enthielt ausschlieBlich § 116 Absatz 3 die Moglichkeit, auf

die Einbeziehung von verselbstindigten Aufgabenbereichen in den Gesamtabschluss,
sofern diese fiir die Erfiillung der Generalnorm von untergeordheter Bedeutung sind,
zu verzichten. '

In Analogie zum Konzernbilanzrecht des Handelsrechts werden daher nach dem
Grundsatz zur Aufstellungspflicht und dem Grundsatz der Vollstindigkeit in Bezug

‘auf den Umfang der einzubeziehenden verselbstdndigten Aufgabenbereiche in einen

Gesamtabschluss und in einen Gesamtlagebericht (§ 116 neu) nun groBenabhéngige
Befreiungen (vgl. § 293 HGB) in die Gemeindeordnung eingefiihrt sowie der bisherige
Ausnahmetatbestand aus § 116 Absatz 3 in einem § 116b neu gefasst. Dies geht mit-
einer Anderung zum Beteiligungsbericht (§ 117) einher. ' '

Die Zielsetzung ist  es, gegenibber den Mitgliedern der kommunalen
Vertretungskorperschaft sowie den Biirgerinnen und Biirgern das kommunale
(Verwaltungs-)Handeln  transparent und nachvollziehbar  darzulegen. Der
Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht. in seiner bisherigen Form hat diese
Zielsetzung  iiberwiegend — als Riickspiegelung aus der kommunalen

- Verwaltungspraxis sowie aus kommunalen Vertretungskorperschaften - nicht erreicht.

"a) § 116a Absatz 1

Grundsitzlich kennt das Handelsrecht eine ersatzlose Freistellung von der dort
geregelten Konzernrechnungslegungspflicht durch  Unterschreiten  bestimmter
GroBenmerkmale. Zuletzt wurden mit dem BilMoG die GroBenmerkmale, die zu einer
Freistellung fithren, merklich angehoben. Das nordrhein-westfilische kommunale
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Haushalts- und Rechnungswesen kannte bisher diese grbﬁenabhéingigen Befreiungen
von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und eines
Gesamtlageberichtes nicht. Diese werden nun erstmals gesetzlich geregelt.

“ Eine Gemeinde ist von der . Pflicht einen Gesamtabschluss und einen
Gesamtlagebericht . aufzustellen, befreit, wenn am ‘Abschlussstichtag' ihres
Jahresabschlusses und am vorhergehenden Abschlussstichtag mindestens zwei von
drei im Gesetzestext aufgefiihrten Merkmale zutreffen.

1. Bilanzsummen

Zur Ermittlung der Bilanzsummen der Gemeinde und der nach § 116 Absatz 3
einzubeziehenden verselbstdndigten Aufgabenbereiche kommt ausschlieBlich
die Bruttomethode zur Anwendung. Dies bedeutet, die Bilanzsumme aus dem
gemeindlichen Jahresabschluss wird mit den Bilanzsummen der
- verselbstindigten Aufgabenbefeiche addiert. Dieser Ansatz folgt  der
handelsrechtlichen Bruttomethode aus § 293 Absatz 1 Nummer 1 HGB. Als
GroBe fiir dieses Merkmal werden 1.500.000.000 Euro festgesetzt. |

2. Anteil der vollkonsolidierungspﬂichtigen Ertrdge am Ergebnis der ordentlichen
Ertrage der Gemeinde :

Zur Ermittlung des Anteils der Ertriige aus den vollkonsolidierungspﬂiéhtigen'
verselbstidndigten Aufgabenbereichen nach § 116 Absatz 3 an den ordentlichen
Ertragen der Gemeinde geméll Ergebnisrechnung stehen zwei Methoden zur
Auswahl: die Bruttomethode und die Nettomethode.

* Die Bruttomethode folgt der Ermittlungsmethodik fiir das GroBenmerkmal
- ,Bilanzsummen“. Die Ertrdige der vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstindigten - Aufgabenbereiche sind in das Schema der
Ergebnisrechnung nach dem  kommunalen Finanznianagement
nachvollziehbar iiberzuleiten, zu addieren und mit den ordentlichen

~ Ertrégen der Gemeinde laut Ergebnisrechnung in ein Verhéltnis zu setzen.

* Die Nettomethode setzt eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung auf
Probe voraus, denn: die — in der Regel — Umsatzerlose der
verselbstandigten Aufgabenbereiche enthalten — spiegelbildlich betrachtet —
+ Aufwendungen, die in der gemeindlichen Ergebnisrechnung verbucht sind.
Diese Methode folgt der Einheitstheorie eines Gesamtabschlusses und
Gesamtlageberichtes. | ' ‘

3. Anteil der Bilanzsumme der vollkonsolidierungspflichtigen verselbstindigten
Aufgabenbereiche an der Bilanzsumme der Gemeinde '

Als drittes GroBenmerkmal wird auf den Anteil der Bilanzsummen der
vollkonsolidierungspflichtigen verselbstidndigten Aufgabenbereiche nach § 116
Absatz 3 an der Bilanzsumme der Gemeinde abgestellt. Zur Ermittlung ist die
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 Bruttomethode zZu verwenden. Die Bilanzsummen der

vollkonsolidierungspflichtigen verselbstindigten Aufgabenbereiche sind zu

addieren und zu der Bilanzsumme der Gemeinde in das Verhiltnis zu setzen.

Die Moglichkeit zur groBenabhiingigen Befreiung von der Pflicht -einen
Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen, wird erstmals von einer
Gemeinde im Jahr 2019 genutzt werden konnen. Da die Gemeinde ihren
Jahresabschluss gemif3 § 95 Absatz 5 innerhalb von drei Monaten nach dem Ablauf
des Haushaltsjahres aufzustellen hat sowie = — erfahrungsgemdB - die
vollkonsolidierungspflichtigen verselbsténdigten Aufgabenb_ereiche nach § 116 Absatz
3 siamtlich den Rechnungslegungspflichten fiir groBe Kapitalgesellschaften (§ 264
Absatz 1 Satz 3 HGB) unterliegen und diese gleichsam innerhalb von drei Monaten -
nach dem Schluss des Geschiftsjahres ihren Jahresabschluss aufzustellen haben, kann
eine Gemeinde frithestens im Laufe des Jahres 2019 das neu geschaffene Regelwerk
fiir sich beanspruchen. Sie stiitzt sich in diesen Fillen auf die jeweiligen Ergebnisse
fiir die Haushalts- bzw. fiir die Geschiftsjahre 2018 und 2017. Die Inanspruchnahme
der groBenabhingigen Befreiung setzt einen Beschluss des Rates (siche Absatz 2)
voraus. Unabhingig von dem Vorliegen der Voraussetzungen nach § 116a kann eine
Gemeinde fiir sich entscheiden, einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht
‘nach § 116 aufzustellen. Bei der neu geschaffenen Regelung des § 116a handelt es sich
um ein Wahlrecht. '

b) § 116a Absatz 2

Die Inanspruchnahme der groBenabhingigen Befreiung von -der Pflicht einen
Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen setzt einen Beschluss des
Rates voraus. Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Rates iiber die
Inanspruchnahme ist diesem gegeniiber das Vorliegen der Voraussetzungen anhand
geeigneter Unterlagen nachzuweisen. ‘Die Beschlussfassung ist jahrlich bis zum
30. September des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vorzunehmen. Sofern die
Gemeinde von der groBenabhingigen Befreiung keinen Gebrauch machen mdchte,
~ ergibt sich hieraus wiederum keine Befassung des Rates. Dann greift, sofern die
Voraussetzungen vorliegen, die Regel aus § 116 mit der Pflicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes. ' -

Der Stichtag ,,30. September“ ergibt sich aus der Pflicht, einen Gesamtabschluss und
einen Gesamtlagebericht innerhalb von neun Monaten nach dem Abschlussstichtag -
aufzustellen (vgl. insoweit § 116 Absatz 8 neu).

c) § 116a Absatz 3

Sofern eine Gemeinde iiber einen Ratsbeschluss von der groBenabhingigen Befreiung
der Pflicht einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen,
Gebrauch macht, hat sie pflichtig einen Beteiligungsbericht nach § 117 als
Informationsinstrument fiir den Rat zu erstellen und diesem dem Rat zur Befassung

vorzulegen. Vor diesem Hintergrund wurde der Katalog des § 41 Absatz 1 Satz 2 mit
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den Vorbehaltsaufgaben des Rates erweitert (vgl. insofern zu § 41 Absatz 1 Satz 2.

Buchstabe j).

Das fiir Kommun_ales zustindige Ministerium wird — um die Vergleichbarkeit der
Beteiligungsberichte und deren Informationsgehalt zu verbessern — ein Muster-
Beteiligungsbericht erstellen, der von den' Gemeinden pflichtig zu verwenden ist (vgl.
insoweit zu § 133). ‘

Dariiber hinaus wird — iiber die untergesetzliche Normg'ebung zum kommunalen.
Haushalts- und Rechnungswesen —-die Aussagekraft des gemeindlichen Anhangs im
Rahmen des Jahresabschlusses um Inhalte zur ,,Konzémtéitigkeit“ erweitert.

zu § 116b ,,Verzicht auf die Einbeziehung*

§ 116b nimmt in Satz 1 den bisherigen Regelungsinhalt aus § 116 Absatz 3 auf. Sofern
die Gemeinde einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht nach § 116
aufstellt, miissen verselbstindigte Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 in den
Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht nicht ginbezogen werden, wenn diese fiir
die Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechenden Bildes der -
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage von untergeordneter Bedeutung sind. Damit
entfillt fiir diese Aufgabenbereiche die Pflicht ‘zur Einbeziehung in den
Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht. Aus der Formulierung ergibt sich auch,
dass, wenn mehrere verselbstindigte Aufgabenbereiche diese Voraussetzung erfiillen,
sie insgesamt von untergeordneter Bedeutung sein miissen.

Insofern ergibt sich fiir die Pﬂlcht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und des
Gesamﬂagebenchtes folgendes Priifschema:

a) Grundsatz der Aufstellungspﬂlcht aus § 116
b) Wahlrecht der Gemeinde, ob von der Moglichkeit der groBenabhanglgen
Befreiung nach § 116a Gebrauch gemacht werden kann bzw. soll

Wenn die Gemeinde von dem neu geschaffenen Wahlrecht nach § 116a Gebrauch
machen mochte, und die Priifung nach b) ein positives Ergebnis Zzgl'.‘ des
Ratsbeschlusses ergibt, entfaltet der neu gestaltete § 116b keine Wirkung. -

Ist nach Priifung von b) ein Gesamtabschluss und ein Gesamtlagebericht - weil die
Tatbestandsvoraussetzungen nicht erfiillt sind — zu erstellen, erdffnet sich § 116b mit
der Mégiichkeit,- auf den Einbezug von verselbstindigten Aufgabenbereichen unter
den hier genannten Voraussetzungen zu verzichten.

Wird von dieser Ausnahme durch die Gemeinde Gebrauch gemacht, ist gemiB § 116b
Satz 2 die Anwendung im Gesamtanhang anzugeben und zu begriinden.

§ 116b Satz 3 stellt erstmals klar, dass Aufgabentriger mit dem Zweck der

unmittelbaren oder mittelbaren Trégerschaft an Sparkassen nicht im Gesamtabschluss
zu konsolidieren sind. 4 : ‘ -
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29.

30.

zu § 117 ,,Beteiligungsbericht®

a) § 117 Absatz 1

Sofern eine Gemeinde von ihrem Wahlrecht nach § 116a Gebrauch macht und sich
von der Pflicht zur Aufstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes
durch Beschluss des Rates befreien lésst, hat sie in dem Jahr einen Beteiligungsbericht
zu erstellen. Uber diesen Beteiligungsbericht hat der Rat in 6ffentlicher Sitzung einen
Beschluss zu fassen; insoweit wurden die Vorbehaltsaufgaben des Rates in § 41
Absatz 1 Satz 2 erweitert.

Dies bedeutet im Umkehrschluss: Stellt die Gemeinde einen Gesamtabschluss und
einen Gesamtlagebericht auf, braucht sie keinen Beteiligungsbericht mehr zu erstellen.
Dies. stellt gegeniiber dem heutigen Regelungswerk eine deutliche Entlastung der
kommunalen Verwaltung — ohne Einschrinkung der gegeniiber dem Rat und der
@ffe_ntlic'hkeit darzulegenden Informationen — dar. Sofern die Gemeinde dennoch
einen Beteiligungsbericht erstellen moéchte, kann sie dies freiwillig tun.

b)  §117 Absatz2

Erstmals werden in der Gemeindeordnung Inhalte des - Beteiligungsberichtes
kodifiziert. Ein Beteiligungsbericht hat zu sidmtlichen verselbstindigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form Angaben iiber
die Beteiligungsverhiltnisse, die jeweiligen Jahresergebnisse, eine Ubersicht iiber den
jeweiligen Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung der jeweiligen

‘Eigenkapitale sowie eine - Darstellung der wesentlichen Finanz- und

Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit der Gemeinde zu
enthalten, sofern nichts anderes im Gesetz oder durch Rechtsverordnung bestimmt
wird. ' '

DaS_ fir Kommunales zustindige Ministerium wird ermiéchtigt, durch
Verwaltungsvorschrift ein Muster fiir den Beteiligungsbericht bekanntzugeben. Das
Muster ist durch die Gemeinden pflichtig zu verwenden (vgl. insoweit § 133 Absatz -
3). '

zu § 118 - - - ' !

Bisher wurden im § 118 die Vorlage- und Auskunftsrechte der Gemeinde gegeniiber
den verselbstindigten Aufgabenbereichen, die in den Gesamtabschluss einzubeziehen
sind, derart geregelt, dass die Gemeinde als ,,Mutter” dieser Organisationseinheiten im
Rahmen der Griindungsvertrige oder Satzungen darauf hinwirkt, dass ihr Rechte
eingerdumt werden, Auskiinfte und Nachweise fiir Zwecke des Gesamtabschlusses

“verlangen zu diirfen.
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Durch die Neufassung des § 116 mit den gesetzlich kodifizierten Vorlage- und
Auskunftspflichten durch die verselbstindigten Aufgabenbereiche gegeniiber der
Gemeinde werden die Rechte der Gemeinde als ,Mutter” deutlich verbessert und
entsprechen insoweit auch dem handelsrechtlichen Standard im Zusammenhang mit
der dort geregelten Konzernrechnungslegungspflicht — uhabh'aingig von _ der
Verankerung der weiterhin vorzusehenden Vorlage- und Auskunftspﬂlchten in den
jeweiligen Grundungsvertragen oder Satzungen.

Hierdurch ist der bisherige § 118 entbehrlich und kann aufgehoben werden.

3. zu§ 133 »Ausfiihrung des Gesetzes*

§ 133 Absatz 3 wird infolge der vorstehenden Anderungen neu gefasst und ermichtigt
das fiir Kommunales zus'téindige Ministerium, Verwaltungsvorschriften durch Muster
fiir die dort gendnnten Sachverhalte durch Bekanntgabe im Ministerialblatt des Landes
Nordrhein-Westfalen bekanntzugeben. Diese Muster sind gemél § 133 Absatz 1 Satz
2 fiir die Gemeinden verpflichtend anzuwenden. |

Artikel 2 _
) Anderung der Kreisordnung

1. zu § 26 ,,Zustindigkeiten des Kreistages“:

a) §26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe i

In § 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe i w1rd — im Zuge der Einfiihrung einer
Befreiungsmoglichkeit iiber die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
in § 116a der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen — neu geregelt, dass in

- diesem - Falle, der Kreistag pflichtig - ilber den dann =zu erstellenden
Beteiligungsbericht zu beraten und Beschluss zu fassen hat. Damit wird fiir den
Fall, dass der Kreistag von der neu geschaffenen Befreiungsmoglichkeit im
Zusammenhang mit der Aufstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, die
Befassung mit der Téatigkeit des jeweiligen Kreises als ,,Mutterunternechmen® im
Verhiltnis zu den jeweiligen Beteiligungen jahrlich sichergestellt.

b) § 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe j
Vor dem Hintergrund der in § 105 der Gemeindeordnung (,,Uberorthche Priifung®)
vorgenommenen Anderungen ist es erforderlich, den Katalog der
Vorbehaltsaufgaben des Kreistages entsprechend iiber einen neuen Buchstaben j
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zu ergénzen. Vgl. insoweit die Ausfithrungen zu § 105 der Gemeindeordnung in
Artikel 1. In der Folge wird aus dem bisherigen Buchstaben j der Buchstabe k. Die
weiteren Buchstaben verschieben sich jeweils um einen.

c) § 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstaben k bis p
- Redaktionelle Folgeinderung.

d) § 26 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe q

. Die ortliche Rechnungspriifung ist dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in

~ihrer sachlichen Titigkeit ihm unmittelbar unterstellt. Im heutigen Normtext
obliegt es dem Kreistag, die Aufgaben der ortlichen Rechnungspﬁifung iiber die
Pflichtaufgaben hinaus, zu erweitern. Die vorgetragene Anderung im Buchstaben q

- (bisher: Buchstabe p) formuliert diesen Kreistagsvorbehalt weitergehender — unter
Beriicksichtigung der im 10. Teil der Gemeindeordnung vorgetragenen
Anderungen - und stéirkt damit die Kontrollfunktion des Kreistages gegeniiber der
Verwaltung. |

e) §26 Absatz 1 Satz 2 Buchstaben r bis u
Redaktionelle Folge'&inderung.

zu § 28 ,,Rechte und Pflichten der Kreistagsmitglieder:

Ahpassung an den gednderten § 43 der Gemeindeordnung (vgl. Begriindung zu
Artikel 1 Nummer 4).

zu § 55 ,,Beteiligungsrechte der kreisangehorigen Gemeinden“:

Gemil § 55 Absatz 1 erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen mit den
kreisangehorigen Gemeinden. Gemifl § 55 Absatz 2 Satz 1 werden die
Stellungnahmen  der  kreisangehdrigen ~ Gemeinden im  Rahmen = der
Benehmensherstellung dem Kreistag zur Kenntnis gegeben. GemiB bisheriger
' Regelung’ in § 55 Absatz 2 Satz 2 ist den Gemeinden auf Wunsch Gelegenheit zur
Anhérung zu geben. » ' ' '
Im Zusammenhang mit der Festsetzung der Kreisumlage wird § 55 Absatz 2 Satz 2
ausgebaut: Den Gemeinden ist vor Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Damit wird -
das Recht der kreisangehorigen Gemeinde, sich zur Festsetzung der Kreisumlage vor
Beschlussfassung durch die Mitglieder des Kreistages zu duflern, gestirkt.
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4. zu § 56a ,,Ausgleichsriicklage:

In § 56a Satz 2 wird die bisherige Beschrinkung bei der Zufﬁhruhg von
Jahresabschliissen in die Ausgleichérii‘cklage entsprechend der Neuregelung des § 75
Absatz 3 der Gemeindeordnung 'aufgéhoben. Damit wird die Ausgleichsriicklage
kiinftig die Funktion eines ,,Gewinnvortrages* im Rahmen des Handelsrechts erfiillen,
damit die Flexibilitdit zum Haushaltsausgleich stirken und auf die Hohe der
Kreisumlage stabilisierend wirken.. Das ,Ausgleichsregime* des § 75 der
Gemeindeordnung gilt insoweit auch fiir die Haushalte der Kreise (vgl. insoweit
Begriindung zu § 75 der Gemeindeordnung).

Artikel 3
' Anderuhg der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1. zu § 7 ,Zustindigkeiten der Landschaftsversammlung®:

In § 7 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe e wird — im Zuge der Einfilhrung einer
Befreiungsmoglichkeit. iiber die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses in
§ 116a der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen — neu geregelt, dass in diesem
Falle, die Landschaftsversammlung pflichtig iiber den dann zu erstellenden
Beteiligungsbericht zu beraten und Beschluss zu fassen hat. Damit wird fiir den Fall,
dass die Landschaftsversammlung von der neu geschaffenen Befreiungsmoglichkeit
im Zusammenhang mit der Aufstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, die
Befassung mit" der Tifigkeit des jeweiligen Landschaftsverbandes als
;,Mutterunternehmen“ im Verhiltnis zu den jeweiligen Beteiligungen jihrlich
sichergestellt. : ’

2. zu § 15 ,Pflichten der Mifglieder der Landschaftsversammlung, des
' Landschaftsausschusses und der Fachausschiisse“:

Anpassung an den gednderten § 43 der Gemeindeordnung (vgl. Begriindung zu
Artikel 1 Nummer 4). : '

3. zu § 23 ,,Haushaltswirtschaft und Priifung®:
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In die Aufzdhlung des § 23 Absatz 2 werden nach dem Jahresabschluss zusitzlich der
Gesamtabschluss und der Beteiligungsbericht aufgenommen sowie die Begrifflichkeit
der Durchfiihrungsverordnung durch den Begriff der Rechtsverordnungen ersetzt.

Vor dem Hintergrund der grundlegenden Anderungen in der Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen ist eine entsprechende Anpassung der Vorschriften in der
Landschaftsverbandsordnung erforderlich.

Fiir. den “Gesamtabschluss und den Beteiligungsbericht gelten somit auch die
Vorschriften in der Gemeindeordnung und ihrer Rechtsverordnungen sinngemif fiir
d1e Landschaftsverbéinde.

4. zu § 23a ,,Ausgleichsriicklage*:

§ 23a erhélt mit dem Begriff ,,Ausgleichsriicklage® eine Uberschrift. Analog zu den
vorgetragenen Anderungen in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen und in der
Kreisordnung  Nordrhein-Westfalen ~werden die Regelungen iiber die
Ausgleichsriicklage angepasst (vgl. insoweit die Begrundungen zu § 75 der
Gemeindeordnung und § 56a der Kreisordnung). ~

Damit wird die Ausglelchsrucklage kiinftig die Funktion eines ,,Gewinnvortrages*-im
Rahmen des Handelsrechts erﬁillen, damit die Flexibilitit zum Haushaltsausgleich
stirken und auf die Hohe der Landschaftsverbandsumlage stabilisierend wirken. Das
»Ausgleichsregime des § 75 der Gemeindeordnung gilt insoweit auch fiir die
Haushalte der Landschaftsverbidnde (vgl. insoweit Begriindung zu § 75 der
Gemeindeordnung). ' '

Artikel 4 ‘
Anderung des Gesetzes iiber den Regionalverband Ruhr

1. zu § 9 wZustindigkeiten der Verbandsversammlung®:

-In § 9 Satz 1 Nummer 7 wird — im Zuge der Einfithrung einer Befrelungsmoghchken
iiber die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses in § 116a . der
. Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen — neu geregelt, dass in diesem Falle, die
Verbandsversammlung pflichtig iiber den dann zu erstellenden Beteiligungsbericht zu
beraten und Beschluss zu fassen hat. Damit wird fir den Fall, dass die
Verbandsversammlung von der neu geschaffenen Befreiungsmoglichkeit im
Zusammenhang mit der Aufstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, die
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~ Befassung mit der Tétigkeit des Regionalverbandes Ruhr als ,,Mutterunternehmen® im
Verhiltnis zu den jeweiligen Beteiligungen jdhrlich sichergestellt.

2. zu § 12 ,,Pflichten und Rechte der Mitgliedér der Verbandsversammlung“:

Analog zu den Vorschriften fiir Mitglieder der Réte, der Kreistage und der
Landschaftsversammlungen wird iiber den neu eingefiigten Absatz 5 geregelt, dass die
Mitglieder der Verbandsversammlung gegeniiber dem Vorsitzenden der

- Verbandsversammlung Auskunft iiber ihre wirtschaftlichen und personlichen
Verhiltnisse zu geben haben, soweit das fiir die Ausiibung des Mandates von
Bedeutung sein kann. Ergiinzend ist das Korruptionsbekimpfungsgesetz anzuwenden. -
Es erfolgt damit eine Anpassung an den geénderten § 43 der Gemeindeordnung (vgl.
Begriindung zu Artikel 1 Nummer 4). Die Regelung tritt zum 1. November 2020 in
Kraft, nachdem die Mitglieder der Verbandsversammlung des Regionalverbandes
Ruhr erstmals in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl nach
§ 10 Absatz 1 RVRG am Tag der allgemeinen Kommunalwahl gewihlt worden sind.
Der 1. November 2020 ist der erste Tag der neuen Kommunalwahlperiode.

3. § 20 ,,Haushaltswirtschaft“:

Analog zu den vorgetragenen Anderungen in der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen, in der Kreisordnung  Nordrhein-Westfalen und in der
Landschaftsverbandsordnung Nordrhein-Westfalen werden die Regelungen iiber die
Ausgleichsriicklage angepasst (vgl. insoweit -die Begriindungen zu § 75 der
Gemeindeordnung, § S56a der Kreisordnung ~~und @ § 23a  der
Landschaftsverbandsordnung).

Damit wird die Ausgleichsriicklage kiinftig die Funktion eines ,,Gewinnvortrages im
Rahmen des Handelsrechts erfiillen, damit die Flexibilitit zum Haushaltsausgleich
-stairken und auf die -Hohe der Verbandsumlage stabilisierend wirken. Das
~Ausgleichsregime® des § 75 der Gemeindeordnung gilt insoweit auch fiir die
Haushalte des Regionalverbandes Ruhr (vgl. insoweit Begriindung zu § 75 der
Gemeindeordnung). ’

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber die Gemeindepriifungsanstalt
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1. zu §2 ,Aufgaben*:

a)

b)

c)

§ 2 Absatz 1

Im Zuge der im 10. Teil der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen vorgetragenen
Anderungen ist eine Anpassung des § 2 Absatz 1 erforderlich. Die
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen fiihrt unverdndert gemaB8 § 105 der
Gemeindeordnung die iiberdrtliche Priifung bei den Gemeinden und Kreisen durch.
Zukiinftig kann sie durch- die Gemeinden und Kreise auch mit der Priifung des
gemeindlichen Jahresabschlusses und des Lageberichtes (vgl. insoweit zu § 102 der
Gemeindeordnung) und mit der Priifung von Jahresabschliissen und Lageberichten
von Eigenbetrieben (vgl. insoweit zu § 103 der Gemeindeordnung) beauftragt
werden. )
Dieser Anderung in der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen trigt die Anderung
in § 2 Absatz 1 GPAG Rechnung.

§ 2 Absatz 4 _ ,

Die in § 2 Absatz 4 vorgetragene Anderung korrespondiert mit der vorgetragenen
Anderung in § 105 der Gemeindeordnung (vgl. insoweit dort). Die Anderung
beriicksichtigt eine Weiterentwicklung der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen hin zu einem Kompetenzzentrum des Landes fiir die Gemeinden in
Fragen des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens. Hinzu tritt daneben die
Zulassung der Fachprogramme, die inhaltlich in § 94 Absatz 2 der
Gemeindeordnung geregelt ist.

§ 2 Absatz 6

- Im Zusammenhang mit der Aufgabenerweiterung der Gemeindepriifungsanstalt um

die Durchfiihrung von Jahresabschlusspriifungen nach §§ 102, 103 “der
Gemeindeordnung sowie der Aufweitung der auf Antrag durchzufiihrenden
Beratungsleistungen nach § 2 Absatz 4, ist es erforderlich, die Unabhéngigkeit der
Priiferinnen und Priifer im Zusammenhang mit der jewéiligen Tatigkeit
sicherzustellen. Die Aufnahme des § 2 Absatz 6 mit der Verpflichtung fiir die
Gemeindepriifungsanstalt ein geeignetes Rotationsverfahren zur Anwendung zu
bringen, korrespondiert mit der vorgetragenen Regelung in der Gemeindeordnung.

2. zu § 2a ,Aufgaben auf dem Gebiet der Informationstechnologie*:

a)

§ 2a Absatz 1

Nach dem § 2 ,,Aufgaben” wird ein neuer § 2a ,,Aufgaben auf dem Gebiet der
Informationstechnologie“ eingefiihrt. Es zeigt sich, dass iiber die Jahre in den
kommunalen Gebietskorperschaften eine Vielfalt von Fachverfahren fiir einzelne
kommunale Aufgabenstellungen etabliert wurden, die die Vergleichbarkeit von
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b)

Prozessen und Ablédufen sowie eine standardméBige Bearbeitung von Sachverhalten

erschweren. ,

Die Gemeindepriifungsanstalt wird daher unter dem Aspekt der Weiterentwicklung
mit Aufgaben auf dem Gebiet der Informationstechnologie betraut. Sie soll kiinftig
als Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir Gemeinden und Kreise téitig werden. -
Auch aus den kommunalen Verwaltungen wird der Wunsch nach einer
Vereinheitlichung von Fachverfahren sowie von zum Einsatz kommender Software
verstirkt vorgetragen. Dabei bleibt die jeweilige Planungs-, Organisations-,
Personal- und Finanzhoheit der Kommunen unberiihrt. ‘ h

§ 2a Absatz 2 -
Die Gemeindepriifungsanstalt soll kiinftig fiir den kommunalen Bereich Standards

und Empfehlungen in Bezug auf "die Informationstechnologie iiber das

Ministerialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen verdffentlichen: Aus den
Erkenntnissen der iiberdrtlichen Priifungen verfiigt die Gemeindepriifungsanstalt
iiber ein breitgefdchertes Wissen iiber die zum Einsatz kommenden Fachverfahren
und die ihnen zugrundeliegenden Software.

§ 2a Absatz 3

Im Rahmen des Internen - Kontrollsystems bzw. von System- und

Funktionspriifungen im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen wird das Vorhalten
von Zertifikaten fiir den Einsatz von rechnungslegungsrelevanter Software immer

“bedeutender. Die Gemeindepriifungsanstalt wird daher ermichtigt, fiir Produkte und - -

Verfahren der Informationstechnologie Zertifikate vergeben zu diirfen. '

§ 2a Absatz 4

Uber § 2a Absatz 4 wird sichergestellt, dass die Gememdeprufungsanstalt selbst
nicht als Anbieter von Hard- bzw. Softwarelosungen  und/oder
Organisationslosungen  auftritt. ‘Damit wird die - Unabhingigkeit - der
Gemeindepriifungsanstalt auf ~dem Gebiet der Informationstechnologie
sichergestellt. ' ' -

§ 2a Absatz 5
Die Satzung der 'Gemeindepriifungsanstalt kann Naheres zu den Absitzen 1 bis 4

regeln.

zu § 9 ,,Haushaltswirtschaft und Prﬁfhng“:

Analog zu den vorgetragenen Anderﬁngén in den vorangegangenen Artikeln wird auch

im Gesetz tber die Gemeindepriifungsanstalt die bisherige Beschrénkung bei der
Zufithrung zur Ausgleichsriicklage aufgehoben. Insoweit wird auf die Begriindungen in

den vorangegangenen Artikeln verwiesen.
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4. zu § 10 ,, Entgelte“:

Aus den in § 2 vorgenommenen Aufgabenerweiteruhgen ergibt sich die Erforderlichkeit
der Anpassung in § 10. Die Gemeindepriifungsanstalt soll fiir die Priifungsleistungen
nach § 2 Absatz 1 Satz 2, fiir Gutachten gemidl § 2 Absatz 3 Satz 2 und fiir
Beratungsleistungen nach § 2 Absatz 4 Entgelte erheben, die mindestens kostendeckend

sein sollen.

Artikel 6 _
Anderung des Schuldendiensthilfegesetzes Nordrhein-Westfalen

In den Jahren 2017 bis 2020 werden den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbianden pro
Jahr 500 Millionen Euro als 'Kreditk(‘)ntingent fiir die Sariierung? Modernisierung und den
Ausbau der baulichen und  digitalen Schulinfrastruktur im Rahmen des Programms
~NRW.BANK.Gute Schule 2020“zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2019 wird eine
Zwischenstandserhebung auf der Basis der bisherigen Mittelabrufe fiir die Jahre 2017 bis
einschlieBlich 2018 unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbinde erfolgen. Dadurch
konnen im Jahr 2019 in der Programmabwicklung ggf. aufgetretene Schwierigkeiten oder
Verianderungsbedarfe noch zugunsten der Kommunen beriicksichtigt werden.

Eine Kommune hat bisher nach Auszahlung der Kreditkontingente bis zu 30 Monate Zeit, die
bestimmungsgemifBe Verwendung der Mittel bei der NRW.BANK nachzuweisen. Ansonsten
konnen die Schuldendiensthilfen des Landes ganz oder teilweise zuriickgefordert werden. Um
den Kommunen die Verwendung der Mittel zu erleichtern, wird der Zeitraum zur Einreichung
des Verwendungsnachweises bei der NRW.BANK mit riickwirkender Wirkung auch fiir
‘bereits zugesagte Kredite um 18 Monate auf 48 Monate verlidngert. Die Kommunen konnen
diesen verldngerten Zeitraum von dann vier Jahren nutzen, um das erhaltene Geld in ihre
Schulgebédude zu investieren. Diese Fristverldngerung gibt den Kommunen mehr Freiraum bei
der Umsetzung des Programms. '

Eine Kommune hat bisher nach Auszahlung der Kreditkontingente bis zu 30 Monate Zeit,
eine Bestéitigung iiber das Vorliegen des Beschlusses ihrer jeweiligen Vertretungskorperschaft
iiber ein Konzept vorzulegen, wie sie die im Rahmen des Programms "NRW.BANK.Guie
Schule 2020" eingerdumten Kreditkontingente in Anspruch nehmen will. Um den Kommunen
die Verwendung der Mittel zu erleichtern, wird der Zeitraum zur Einreichung des
Verwendungskonzeptes bei der NRW.BANK mit riickwirkender Wirkung auch fiir bereits
zugesagte Kredite um 18 Monate auf 48 Monate verlidngert.
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Artikel 7
Inkrafttreten, Aulierkrafttreten

1. zu Absatz 1:

Artikel 4 Nummer 2 tritt am 1. November 2020 in Kraft. Die Vorschriften fiir die
Mitglieder der Verbandsversammlung des Regionalverbandes Ruhr, Auskunft iiber ihre
wirtschaftlichen und personlichen Verhiltnisse zu geben, soweit dies fiir ihre
Mandatstitigkeit erforderlich ist, finden somit erstmals mit dem’ Beginn der neuen
Kommunalwahlperiode ab dem 1. November 2020 Anwendung. ‘

2. zu Absatz 2:
a) Satz 1

Ungeachtet des Absatzes 1 und des Satzes 2 tritt das Gesetz am 1. Januar 2019 in Kraft.

Es ist empfehlenswert, dem Rat im Laufe des Jahres 2019 eine Gegeniiberstellung der
Ergebnisplanung laut beschlossener Haushaltssatzung mit einer Ergebnisplanung unter
Beriicksichtigung der zum 1. Januar 2019 dann in Kraft getretenen Anderungen zur
Beratung vorzulegen. ' '

Das neu geschaffene Wahlrecht, auf die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses

und eines Gesamtlageberichtes unter den Voraussetzungen des § 116a zu verzichten,
- kann erstmals fiir den Gesamtabschluss und den Gesamtlagebericht fiir das Jahr 2018 in

Anspruch genommen werden. Fiir noch- nicht aufgestellte bzw. festgestellte

Gesamtabschliisse und Gesamtlageberichte bis einschlieBlich 2017 kann von der

Moglichkeit nicht Gebrauch gemacht werden; hier bleibt es bei den auch bislang
- geltenden Regelungen. ' ’

b) Satz 2

Satz 2 regelt das Inkrafttreten der Anderung des Schuldendiensthilfegesetzes Nordrhein-
‘Westfalen. Damit keine Kommune bei dem Programm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020
benachteiligt wird, wird das Gesetz riickwirkend zum 1.-Januar 2017 geidndert. Hierdurch
wird keine Kommune, die bisher schon Kredite abgerufen hat, schlechter gestellt.
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