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Entwurf eines Gesetzes zur Stérkung der Versorgung bei Pflege und
zur Anderung weiterer Vorschriften — Ubersicht gem. § 93 LBG NRW

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

die Landesregierung hat den ,,E_ntwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Versorgung bei Pflege und zur Anderung weiterer Vorschriften*
am 06. Dezember 2016 dem Landtag zugeleitet.

Anbei Ubermittle ich Ihnen auf der Grundlage des § 93 Absatz 1 Satz 3
Landesbeamtengesetz NRW eine Ubersicht mit den Vorschlagen der
Spitzenorganisationen, die bisher keine Bertcksichtigung im Gesetzentwurf
gefunden haben, samt einer entsprechenden Stellungnahme der
Landesregierung.

Mit freundlichen Grien

Dr. Rudiger Messal

Anlagen: 13 Abdrucke

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Jégerhofstralle 6

40479 Dusseldorf

Telefon 0211 4972-0

Telefax 0211 4972-1217
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(Haltestelle: Heinrich-Heine-
Allee); U71 und U83
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Nicht beriicksichtigte Vorschidge der Spitzenorganisationen (Beteiligung nach § 93 Landesbeamtengesetz)

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Versorgung bei Pflege und zur Anderung weiterer Vorschriften

{Ergebnisse der Verbdndeanhdrung)

1. Zu den Artikeln 1 und 2 (Anderungen des Landesbeamtenversorgungsgesetzes)

DGB NRW

Vorschlag

Stellungnahme der Landesregierung

1. Der DGB NRW sieht weiteren Anpassungsbedarf hinsichtlich der
Beriicksichtigung von Erziehungszeiten in der Beamtenversorgung
fur Kinder, die vor dem 01.01.1992 geboren sind. Er fordert die
rentenrechtlichen MaRnahmen des RV-
Leistungsverbesserungsgesetzes (Verbesserungen bei der
,Mutterrente”) auf die Versorgung zu Ubertragen. Hierzu sollte fur
die vor dem 01.01.1992 aulerhalb eines Beamtenverhaltnisses
geborenen Kinder die berlicksichtigungsfahige Erziehungszeit auf
24 Monate verdoppelt werden. Fur die vor dem 01.01.1992 wéahrend
eines Beamtenverhaltnisses geborenen Kinder sollten 12 Monate
anstatt bisher 6 Monate als ruhegehaltfdhige Dienstzeit
bericksichtigt werden.

Da in der Beamtenversorgung die amtsunabhéngige
Mindestversorgung als Ausfluss des Alimentationsprinzips ein
Mindestmaf an Ruhegehailt sichert (aktuell rund 1.600 Euro), haben
Beamtinnen und Beamte bei Weitem nicht so ein hohes Risiko
aufgrund von Kindererziehungszeiten unter Altersarmut zu leiden
wie Personen, die ausschlieBlich eine gesetzliche Rente beziehen.
Deshalb sieht die Landesregierung keinen politischen
Handlungsbedarf, die Regelungen des RV-
Leistungsverbesserungsgesetzes auf die Beamtenversorgung zu
Ubertragen und eine erhohte Berlcksichtigung von
Erziehungszeiten einzuflhren.

DBB NRW

Vorschiag

Stellungnahme der Landesregierung

1. Zu Artikel 2 Nummer 3 (Anlage zum
Landesbeamtenversorgungsgesetz ab 01.01.2017)

Aus Sicht des DBB NRW bestehen Zweifel, ob diese
Verwaltungsvereinfachung mit dem einheitlichen pauschalierten
Pflegezuschlag von zwei Euro pro Monat fiir Zeiten der Pflege
zielfiihrend ist.

Die Pauschalierung der Pflege- und Kinderpflegeergénzungs-
zuschlage stellt eine ausschlieBliche Verbesserung gegeniber der
bisherigen Rechtslage dar. Die Pauschalbetrége liegen Uber den
bisherigen Hochstbetragen. Durch die Abkoppelung des Pflege- und
Kinderpflegeergénzungszuschlags von den kinftig in der
gesetzlichen Rentenversicherung festzustellenden Pflegegraden
werden die pflegenden Personen zudem erheblich durch entfallende
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Nicht berticksichtigte Vorschlédge der Spitzenorganisationen (Beteiligung nach § 93 Landesbeamtengesetz)

Vorschlag

Stellungnahme der Landesregierung

3. Die Leitungen von Grund- und Hauptschulen, die bisher in Amtern
der Besoldungsgruppen A 12 oder A 13 eingestuft werden, sollen
alle einheitlich in ein Amt der Besoldungsgruppe A 14 Uberfiihrt
werden.

Die Uberleitung von der bisherigen Besoldungsgruppe in die dann
neue Besoldungsgruppe einer Grund- oder Hauptschulleitung soll
nach Vorstellung des DGB NRW nicht durch Beférderung erfolgen.
Soweit die Amter der Leitungen von Grund- und Hauptschulen der
Besoldungsgruppe A 14 zugeordnet werden, fordert der DGB NRW
eine klarstellende Regelung im Gesetz zur Ruhegehaltféhigkeit der
Bezlige des letzten Amtes, in das die Grund- und
Hauptschulleitungen Gbergeleitet werden.

Zudem fordert der DGB NRW, die Amter der Konrektorinnen und -
rektoren an Grund- und Hauptschulen ebenfalls anzuheben.

Versorgungsrechtlich bedarf es aufgrund der Uberleitung keiner
klarstellenden gesetzlichen Regelung, weil es mit Blick auf die
Ruhegehaltfahigkeit der Bezlige des angehobenen Amtes nur
darauf ankommt, dass die Bezlige des Amtes (Rektorenamt),das
neu durch den Gesetzgeber bewertet wird, mindestens zwei Jahre
bezogen worden sind. Damit die Bezlige des Rektorenamtes also
ruhegehaltfahig sind, muss dieses Amt vor Eintritt oder Versetzung
in den Ruhestand mindestens zwei Jahre ausgelibt worden sein.

Der Hebung weiterer Amter wie derjenigen der Konrektorinnen und
Konrektoren an Grund- und Hauptschulen bedarf es nicht.

4. Der DGB fordert mit Blick auf die Regelungen des
Lehrerausbildungsgesetzes eine Eingangsbesoldung fur alle
Lehrerinnen und Lehrer mit A 13 zuzlglich Stellenzulage (jetzt:
Strukturzulage).

Die Thematik ,Eingangsbesoldung der Lehrkrafte" bleibt einem
gesonderten Verfahren vorbehalten.

DBB NRW

Vorschlag

Stellungnahme der Landesregierung

1. Zu Artikel 5 Nummer 2 (§ 8 LBesG NRW)

Der DBB NRW begruit die Ubertragung der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs auf den nordrhein-westfélischen
Beamtenbereich. Er regt eine Klarstellung an, dass als
Bemessungsgrundlage die aktuelle Besoldung heranzuziehen ist
und nicht die Besoldung, die vor der Reduzierung des
Beschaftigungsumfangs maRgebend war.

Zudem rechnet der DBB NRW mit einem erheblichen

Einer gesetzlichen Klarstellung bedarf es nicht.
Bemessungsgrundlage ist, wie auch bei jeder Urlaubsgewéhrung,
die Besoldung des aktuellen statusrechtlichen Amtes, das die
Beamtinnen und Beamten innehaben.

Die Zahl der Falle wird Uberschaubar sein. Im Ubrigen missen die
personalaktenfiihrenden Dienststellen bei Bewilligung oder
Anderung einer Teilzeitbeschaftigung im Landesbereich das
Landesamt fir Besoldung und Versorgung NRW mittels einer

-
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Nicht berlicksichtigte Vorschldge der Spitzenorganisationen (Beteiligung nach § 93 Landesbeamtengesetz)

Vorschlag

Stellungnahme der Landesregierung

Der DBB NRW weist mit Blick auf den kommunalen Bereich, in dem
die Stellenobergrenzen entfallen sind, darauf hin, dass die
prozentualen Begrenzungen im Besoldungsrecht fir die Gewahrung
von Amtszulagen in den Besoldungsgruppen A 9 (30 Prozent) und
A 13 (20 Prozent) im Bereich der technischen Dienste wie
Stellenobergrenzen wirken. Er verlangt insbesondere hinsichtlich
sehr kleiner Kommunen, die durch die Begrenzung beispielsweise
in der Besoldungsgruppe A 9 keine Amtszulage gewéhren kénnen,
entsprechende Anpassungen.

Mit dem Gesetzentwurf sollen die maf3geblichen Prozentséatze fur
die Gewéhrung einer Amtszulage in der Besoldungsgruppe A 9 von
30 Prozent auf 35 Prozent, in der Besoldungsgruppe A 13 von 20
Prozent auf 25 Prozent erhéht werden.

Die Vergabe von Amtszulagen ist rechtssystematisch nur fir
Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber mit herausgehobenen
Funktionen vorgesehen und soll eine Beférderung nicht ersetzen.

Der DBB NRW fordert, bei den ab 01.01.2017 zu zahlenden
Familienzuschldgen einheitliche Betrage in den Besoldungsgruppen
A 5 bis A 8 zu gewahren. Kinftig wird beim Familienzuschlag
zwischen den Besoldungsgruppen A 5 und A 6 sowie den
Besoldungsgruppen A 7 und A 8 differenziert.

Mit der Integration der Sonderzahlung in die Bezugebestandteile
zum 01.01.2017 durch das Dienstrechismodernisierungsgesetz
wurde der auf den Familienzuschlag entfallende Teil der
Sonderzahlung und der Sonderbetrag flr Kinder in die
Familienzuschlagstabellen integriert. Die Bemessungssétze der
Sonderzahlung variieren je nach Besoldungsgruppe:

Besoldungsgruppen A5und A6 60 Prozent,
Besoldungsgruppen A7 und A8 45 Prozent,
ab Besoldungsgruppe A 9 30 Prozent.

Da die Staffelung der Familienzuschlage bei den
Besoldungsgruppen nicht 1:1 der Staffelung der Prozentsétze der
Sonderzahlung entsprach, ist beim Familienzuschlag weiter zu
differenzieren.

-6~
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Nicht berlicksichtigte Vorschldge der Spitzenorganisationen (Beteiligung nach § 93 Landesbeamtengesetz)

Vorschlag

Stellungnahme der Landesregierung

eine zeitlich eng begrenzte Aufgabe nicht realistisch zu beschaffen.
Aus diesem Grund wurde die Mdéglichkeit der Auftragsvergabe an
fachlich versierte externe Dienstleister aufgenommen.

Zu Artikel 6 Nummern 3 und 4 und Artikel 12 (§§ 109, 110 LBG
NRW und §§ 19, 20 LVO Pol)

Die neue Regelung wird den Anforderungen an die Gewinnung
qualifizierten Nachwuchses allerdings vor allem deshalb nicht
gerecht, weil Paolizeivollzugsbeamtinnen und -beamte
(Aufstiegsbewerber) gegeniber Laufbahnbewerbern systematisch
benachteiligt werden. Die Altersgrenze fir den Aufstieg ist nach
Auffassung des DGB NRW widersinnig, weil sie verkennt, dass
Aufsteiger bereits erhebliche polizeiliche Kenntnisse mitbringen, die
ein Laufbahnbewerber nicht hat.

Der DGB NRW fordert die Altersgrenze fiir Aufstiegsbewerber im
Regelfall auf 42 Jahre anzuheben.

Mit der Anderung des § 109 LBG NRW soll durch den Einschub
des im Entwurf vorliegenden Absatzes 2a die in der Praxis erprobte
Regelung des bisherigen § 19 Abs. 1 Satz 1 Nummer 2 LVO Pol
ohne inhaltliche Anderungen aus Griinden der Rechtssicherheit auf
eine parlamentsgesetzliche Grundlage gestelit werden. Es ist mit
dem vorliegenden LVO Pol-E nicht beabsichtigt, die sonstigen -
neben der Hochstaltersgrenze geltenden - Voraussetzungen fur die
Zulassung zur Ausbildung fir den Laufbahnabschnitt Il (LA 1Il) des
Polizeivollzugsdienstes einer Uberarbeitung zu unterziehen. Somit
ist nach wie vor eine Mindestbewahrung von 6 Jahren seit der |1
Fachprifung vorgesehen.

Da eine inhaltliche Beibehaltung der Rechtslage erfolgen soll, ist
auch eine Abweichung von der bisherigen Altersgrenze
(Nichtvollendung des 40. Lebensjahres) nicht vorgesehen.

Zu Artikel 6 Nummer 5 (§ 117 LBG NRW)

Der DGB NRW regt an, die Norm in der Vergangenheitsform zu
formulieren um Missverstandnisse zu vermeiden. Bei der jetzigen
Formulierung bestehe die Gefahr, dass ein Beamter, der 25 Jahre
oder langer im Untertagebetrieb tatig war und danach aus
gesundheitlichen Griinden untertageuntauglich wurde, aus der
Regelung herausféllt und bis zur gesetzlichen Regelaltersgrenze
von 67 Jahren weiterarbeiten muss.

Eine besondere Altersgrenze trégt gegeniber der allgemeinen
Altersgrenze den besonderen Anforderungen Rechnung, die den
jeweiligen Dienst kennzeichnet. Entfallt die besondere Belastung, ist
kein Grund mehr fur eine besondere Altersgrenze gegeben.
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Nicht beriicksichtigte Vorschldge der Spitzenorganisationen (Beteiligung nach § 93 Landesbeamtengesetz)

5. Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes iiber die Anwendung beamten- und besoldungsrechtlicher Vorschriften auf

nichtbeamtete Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes)

DGB NRW

Vorschlag

Stellungnahme der Landesregierung

1. Zu Artikel 7 Nummer 1 (§ 2 AbusbesVG)

durch den Begriff ,Auszubildender in der Verwaltung® oder die
jeweilige Berufsbezeichnung nach dem Berufsbildungsgesetz
(BBIG) zu ersetzen.

Der DGB NRW schlégt vor, den Begriff des ,Verwaltungslehrlings®

,Verwaltungslehrlinge” stehen in einem besonderen éffentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhdéltnis, jedoch nicht in einem
privatrechtlichen Ausbildungsverhéltnis. Es handelf sich um einen
Ausbildungsgang, der nicht den Vorschriften des
Berufsbildungsgesetzes unterliegt. Die Bezeichnung
LVerwaltungslehrling” muss daher beibehalten werden.

-11-
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