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Gesetzentwurf
der Landesregierung

}Gesetz zur Neuregelung des Gleichstellungsrechts
A Problem

Am 20.11.1999 trat das Landesgleichstellungsgesetz (LGG) in Kraft, das fir den ge-
samten 6ffentlichen Dienst des Landes und der Kommunen gilt; seitdem ist es in sei-
nem Regelungsinhalt im Wesentlichen unverandert geblieben. Das Gesetz hat sich
bewahrt. Es zeigt sich allerdings, dass auch im 6&ffentlichen Dienst in Nordrhein-
Westfalen nach wie vor eine vollstandige Gleichstellung der Geschlechter noch nicht
erreicht ist. Fortbestehenden Handlungsbedarf dokumentieren insbesondere die re-
gelmaRigen Berichte zur Umsetzung des LGG, die — erstmalig zum Stichtag
31.12.2003 und in der Folgezeit fur jeweils einen Zeitraum von drei Jahren — seitens
der Landesregierung gegenuber dem Landtag erstellt werden. Sie zeigen auf vielen
Ebenen Fortschritte auf, belegen aber auch in bestimmten Bereichen den Fortbe-
stand struktureller Benachteiligungen zu Lasten von Frauen. So besteht nach wie vor
eine deutliche Unterreprésentanz von Frauen in héheren Entgelt- und Besoldungs-
gruppen, in Fuhrungsfunktionen und in Gremien.

Zur Aufarbeitung der Problematik hat die Landesregierung gutachterliche Expertisen
eingeholt. Zu nennen sind hier die Gutachten von Prof. Hans-Jurgen Papier (Rechts-
-gutachten zur Zul&ssigkeit von Zielquoten fur Frauen in Fuhrungspositionen im 6f-
fentlichen Dienst sowie zur Verankerung von Sanktionen bei Nichteinhaltung), Prof.
UIf Papenful® (Reprasentation von Frauen in wesentlichen Gremien 6ffentlicher Or-
ganisationen in Nordrhein-Westfalen — Eine Bestandsaufnahme) und Prof. Margarete
Schuler-Harms (Rechtsgutachten zur Frage der wirkungsvollen Ausgestaltung ge-
setzlicher Regelungen zur Realisierung eines ausgewogenen Geschlechterverhalt-
nisses in Gremien). Darliber hinaus waren in einem partizipativen Prozess insbeson-
dere die Gleichstellungsbeauftragten unterschiedlichster Ebenen eingebunden.

B Ldsung

Eine Reform des LGG soll diesem Befund durch die Weiterentwicklung bestehender
Instrumentarien, insbesondere durch neue Quotierungsregelungen, Rechnung tra-
gen. Dartiber hinaus geht es darum, die Position der Gleichstellungsbeauftragten
deutlich zu starken. Im Ubrigen erfahrt das Gesetz eine Modernisierung: Entwicklun-
gen in der Rechtsprechung werden aufgegriffen und der Katalog von Frauenférder-
mafnahmen flexibilisiert.

Der offentliche Dienst ist dem verfassungsrechtlichen Auftrag zur tatsachlichen
Durchsetzung der Gleichberechtigung nach Art. 3 Abs. 2 GG in besonderer Weise
- verpflichtet. Die Reform des LGG kann einen Beitrag dazu leisten, diesen Auftrag
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kunftig noch wirkungsvoller umzusetzen. Der vorliegende Gesetzentwurf konzentriert
sich hierbei korrespondierend mit der festgestellten Problemlage insbesondere auf
drei Schwerpunkte:

1.

Die Weiterentwicklung der bestehenden Quotenregelung fir Beférderungen
und Hoéhergruppierungen soll unter Ausschoépfung aller verfassungsrechtlichen
Spielrdume die beruflichen Entwicklungschancen von Frauen weiter verbes-
sern. Dabei wird rechtliches Neuland betreten. Fiur den Beamtenbereich wur-
den auf Basis des Gutachtens von Prof. Hans-Jirgen Papier im Rahmen des
Entwurfs fur ein Dienstrechtmodernisierungsgesetz bereits Neuregelungen fir
das Landesbeamtengesetz vorgelegt; diese Lésung soll — soweit sie auf den
Tarifbereich Ubertragbar ist — in das LGG ubernommen werden.

2. Zur Starkung der Position der Gleichstellungsbeauftragten bedarf es mehr

Klarheit insbesondere hinsichtlich ihrer Rolle im Verhaltnis zur Dienststellenlei-
tung. Der Fokus der Neuregelungen liegt in einer Starkung ihrer Position. Bei-
spielhaft genannt werden sollen hier die Festlegung der Rechtswidrigkeit einer
MaRnahme bei nicht ordnungsgeméRer Beteiligung der Gleichstellungsbeauf-
tragten, das Recht auf Hinzuziehung externen Sachverstands und die Kodifi-
zierung des Klagerechts. Weitere Anderungen haben préazisierenden und kon-
kretisierenden Charakter, um die Klarheit und Sichtbarkeit der Vorgaben zu
verbessern.

Ebenfalls weiterentwickelt wird die Quotierungsregelung fur Gremien. Grund-
lage dafir ist das vom Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und
Alter in Auftrag gegebene Gutachten von Prof. Margarete Schuler-Harms zu
der Fragestellung der wirkungsvollen Ausgestaltung gesetzlicher Regelungen
zur Realisierung eines ausgewogenen Geschlechterverhéltnisses in Gremien,
das hierfir den rechtlichen Rahmen aufzeigt.

Die Vorgaben zur Erstellung sowie zu Inhalten und Maflgaben des Gleichstellungs-
plans (vormals Frauenférderplans) werden inhaltlich gestrafft und flexibler auf die
Erfordernisse der Dienststelle ausgerichtet. Die Neueinfihrung einer Experimentier-
klausel soll zusatzlich die Erprobung alternativer Instrumente zum Gleichstellungs-
plan erméglichen. '

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Durch

neueingefiihrte Regelungen (u.a. Recht auf Fortbildung fur Gleichstellungsbe-

auftragte und Stellvertreterinnen, Recht auf Hinzuziehung externen Sachverstands,
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Klagerecht) entstehen auf Ebene des Landes und der Kommunen Kosten (zu letzt-
genannten siehe hierzu Ausfihrungen unter F). Auf Landesebene ist von folgenden
Auswirkungen auszugehen:

Recht auf Fortbildung der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterinnen
(§ 16 Absatz 4)

Basierend auf dem Durchschnittspreis des Seminarangebotes 2016 fir Gleichstel-
lungsbeauftragte der Fortbildungsakademie des Innenministeriums NRW (Mont-
Cenis) ist von durchschnittlichen Kosten in Héhe von 600 EURO (einschlieBlich Rei-
sekosten) pro teilnehmender Person einer FortbildungsmafRnahme auszugehen. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dass auch ohne das nunmehr kodifizierte Recht auf Fort-
bildung die Gleichstellungsbeauftragten und ihre Stellvertreterinnen bereits bislang
die Mdglichkeit zur Fortbildung erhalten und auch in Anspruch genommen haben.
Unter der Annahme, dass alle 572 auf Landesebene tatigen Gleichstellungsbeauf-
tragten eine Stellvertreterin haben und von den zukinftig anspruchsberechtigten
1144 Personen ca. 2/3 pro Jahr von ihrem Recht auf Fortbildung Gebrauch machen
(rd. 763 Personen), ergdben sich Kosten in Héhe von ca. 460.000 EURO fur den
Landeshaushalt.

Recht auf Hinzuziehung externen Sachverstandes (§ 18 Absatz 7)

Das neu aufgenommene Recht der Gleichstellungsbeauftragten, bei Rechtsunsi-
cherheiten externen Sachverstand hinzuzuziehen, fuhrt zu zusatzlichen Ausgaben
insbesondere im Bereich Sachverstandige. Mangels Erfahrungswerten ist eine ver-
lassliche Quantifizierung derzeit nicht méglich. Es ist aber zu erwarten, dass sich die
zusétzlichen Ausgaben in einem geringen Rahmen halten werden. Ausgehend von
den Erfahrungen der Vorjahre und unter Beriicksichtigung des Rechtsanwaltsvergi-
tungsgesetzes entstehen Kosten zwischen rd. 200 und 1.000 Euro. Legt man als ge-
schéatzten Durchschnittswert einer aufl3ergerichtlichen anwaltlichen Beratung einen
Betrag vom 500 Euro zu Grunde, werden die Ausgaben landesweit einen Betrag von
geschatzt 11.000 EURO p.a. nicht Gberschreiten.

Klagerecht (§ 19a)

Die Gleichstellungsbeauftragte erhalt kiinftig ein Klagerecht, wenn sie sich nach Ab-
schluss des Widerspruchverfahrens durch die Dienststelle in ihren Rechten verletzt
sieht. Als Durchschnitiswert eines gerichtlichen Verfahrens (Gerichtskosten und
Rechtsanwaltsgebiihren) wurde ein Betrag von rd. 1.400 EURO ermittelt. Die Ausga-
ben werden einen Betrag von landesweit geschatzt 22.400 EURO p.a. nicht Gber-
schreiten.

Des Weiteren fuhrt der Gesetzentwurf nicht zu einem zusétzlichen Bedarf an (Plan-)
Stellen im Landeshaushalt, da die Neuregelungen einschlieRlich der vorgesehenen
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Pflicht zur Bestellung von Ansprechpartnerinnen fir Gleichstellungsfragen an Schu-
len (§ 15a) mit den bereits jetzt zur Verfugung stehenden (Plan-)Stellen umgesetzt
werden kénnen und daher haushaltsneutral sind. Dies gilt auch fur den Bereich der
Richterstellen, weil angesichts der zu erwartenden geringen Zahl an Klageverfahren
diese im Rahmen der im richterlichen Dienst bereits derzeit vorhandenen Stellen be-
arbeitet werden kénnen.

Soweit Kosten fir den Landeshaushalt entstehen, werden diese vollstdndig aus be-
reiten Mitteln im Rahmen vorhandener Haushaltsmittel und (Plan-)Stellen der be-
troffenen Ressorts finanziert.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter. Betei-
ligt sind die Ministerprasidentin, die Staatskanzlei, das Ministerium fur Schule und
Weiterbildung, das Finanzministerium, Das Ministerium fir Inneres und Kommunales,
das Justizministerium, das Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales, das Mi-
nisterium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz,
das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung, das Ministerium fir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport und das Ministerium far Wirtschaft, Ener-
gie, Industrie, Mittelstand und Handwerk und das Ministerium fur Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbidnde

Hinsichtlich der den Kommunen entstehenden Kosten wurde eine Kostenfolgeab-
schatzung nach § 3 Konnexitatsausfuhrungsgesetz (KonnexAG) durchgefihrt.

Ergebnis ist, dass zukiinftig jahrliche Kosten in H6he von rd. 712.000 EURO entste-
hen werden. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus

- Fortbildungskosten (einschliellich Reisekosten) in H6he von 300.000 EURO
- Kosten Hinzuziehung externen Sachverstands in Héhe von 11.000 EURO

- Kosten Klageverfahren in Héhe von 22.400 EURO

- Personal- und Sachkosten in Héhe von 378.897,78 EURO.

Damit liegen die geschatzten jahrlichen Kosten fir die Kommunen deutlich unter der
sogenannten Wesentlichkeitsschwelle des KonnexAG (0,25 EURO je Einwohnerin
und Einwohner, bei 17,5 Mio. Einwohnern = 4,375 Mio. EURO p.a.). '

Daruber hinaus wird auch die Grenze des § 2 Absatz 5 Satz 2 KonnexAG mit dem
vorliegenden Gesetz nicht erreicht. Im Bereich des Ministeriums fir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter wurden im zu betrachtenden Zeitraum von 5 Jahren
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keine Gesetze und Rechtsverordnungen erlassen, die sich auf diese Grenze auswir-
ken kénnten.

Zu bericksichtigen ist allerdings, dass sich parallel zum vorliegenden Gesetzesvor-
haben im Geschéaftsbereich des MGEPA (Bereich Pflege) der Entwurf einer Verord-
nung Uber die Anerkennung niederschwelliger Betreuungs- und Entlastungsangebote
und Forderung der Weiterentwicklung der Versorgungsstruktur in Nordrhein-
Westfalen (AnBEFVO) mit Kostenfolgen fur die Kommunen in der Verbandeabstim-
mung befindet. Eine Kostenfolgeabschatzung wurde fiir die AnBEFVO erstellt. Hier-
nach bewegen sich die Kosten im Erstjahr in Héhe von rd. 1.083.000 EURO und be-
laufen sich auf rd. 568.000 EURO in den Folgejahren. Jedoch wird davon ausgegan-
gen, dass durch die Erhebung von mafivollen Gebuhren fur die Téatigkeiten, die eine
Gebuhrenerhebung grundsatzlich rechtfertigen, eine vollstédndige Kostendeckung
erreicht wird und folglich die AnBEFVO nicht zu Mehrbelastungen bei den Kommu-
nen fihrt. Aber auch unter der Annahme, dass keine vollstédndige Kompensation
durch zukiinftige Gebiihreneinnahmen erfolgt, wiirde die Wesentlichkeitsschwelle in
der Zusammenschau mit den durch das LGG entstehenden Kosten insgesamt nicht
erreicht, da sich dann die Mehrbelastungen im Erstjahr auf 1.795.000 EURO
(1.083.000 EURO + 712.000 EURO) und in den Folgejahren auf 1.280.000 EURO
(568.000 EURO + 712.000 EURO) beliefen.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Es sind keine Auswirkungen ersichtlich.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf wird den Vorgaben des Gender Mainstreaming gerecht. Er dient
der Beseitigung bestehender Nachteile von Frauen im &ffentlichen Dienst. Die Rege-
lungen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, insbesondere in
Fahrungspositionen, richten sich an Frauen und Manner, auch wenn faktisch zurzeit
noch mehr Frauen betroffen sind.

I Befristung

Mit dem Gesetzentwurf wird das Landesgleichstellungsgesetz geéndert, das selbst
nicht befristet ist.
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Gesetz zur Neuregelung des Gleichstellungsrechts

Vom ....
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

} Artikel 1
Anderung des Landesgleichstellungsgesetzes

Das Landesgleichstellungsgesetz vom 9. November 1999 (GV. NRW. S. 590), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. September 2014 (GV. NRW. S. 547)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 1 wird wie folgt gefasst:
.8 1 Gesetzesziele und allgemeine Grundséatze®.

b) Die Angabe zu § 5 wird wie folgt gefasst:
,§ 5 Erstellung, Uberpriifung und Fortschreibung von Gleichstellungsplénen®.

c) Die Angabe zu § 5a wird wie folgt gefasst:
,§ 5a Bericht Giber die Umsetzung des Gleichstellungsplans®.

d) Nach der Angabe zu § 6 wird folgende Angabe eingefiigt:
,§ 6a Experimentierklausel®.

e) Die Angabe zu § 13 wird wie folgt géfasst:
.8 13 Arbeitsmodelle und Teilzeit".

f) Die Angabe zu § 15 wird wie folgt gefasst:
.8 15 Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten®.

Q) Nach der Angabe zu § 15 wird folgende Angabe eingefugt:
,§ 15a Ansprechpartnerin fur Gleichstellungsfragen®.

h) Die Angabe zu § 16 wird wie folgt gefasst:
,§ 16 Dienstliche Stellung der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellver-
treterinnen”.

i) Nach der Angabe zu § 19 wird folgende Angabe eingefugt:
,§ 19a Rechtsschutz®.

) Die Angaben zu § 24, § 25 und § 26 werden gestrichen.
2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 1
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Gesetzesziele und allgemeine Grundsatze“

b) In Absatz 3 werden die Angabe ,Abs. 2“ durch die Angabe ,Absatz 2“ und das
Wort ,und“ durch das Wort ,sowie“ ersetzt sowie nach dem Wort ,sind“ die Wor-
ter ,Aufgabe der Dienststellen und dort” eingefigt.

3. § 2 wird wie folgt gefasst:
»§ 2

Geltungsbereich
(1) Dieses Gesetz gilt, soweit es nichts anderes bestimmt, fur

1. die Verwaltungen des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande und
der sonstigen der alleinigen Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts,

2. die Landesbetriebe sowie die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen der Gemeinden und Gemeindeverbande,

3. die Gerichte,

4. die 6ffentlichen Schulen,

5. die Universitdten und Fachhochschulen in der Tragerschaft des Landes, die
Universitatsklinika, die staatlichen Kunsthochschulen sowie die Fachhoch-
schulen fur den o6ffentlichen Dienst,

6. den Landesrechnungshof,

7. die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fir Datenschutz und In-
formationsfreiheit,

8. die Verwaltung des Landtages,

9. die Sparkassen und

10. die LBS Westdeutsche Landesbausparkasse.

Dieses Gesetz gilt nicht fiir den Verband éffentlicher Versicherer.

(2) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande bzw. ihre Vertreterinnen und
Vertreter in den Unternehmensgremien haben bei der Griindung von Unternehmen in
Rechtsformen des privaten Rechts in unmittelbarer und mittelbarer Beteiligung dafur
Sorge zu tragen, dass die entsprechende Anwendung dieses Gesetzes in der Unter-
nehmenssatzung verankert wird. Gehoért dem Land, einer Gemeinde oder einem
Gemeindeverband allein oder gemeinsam mit anderen Gebietskdrperschaften die
Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts,
wirken die Vertreterinnen und Vertreter darauf hin, dass in dem Unternehmen die
Ziele dieses Gesetzes beachtet werden. Satz 2 gilt sowohl fir unmittelbare als auch
fur mittelbare Beteiligungen. Satz 1 und 2 gelten nicht fiur Unternehmen, die auf eine
Beendigung ihrer Geschéftstatigkeit ausgerichtet sind, sowie fir Beteiligungen der
NRW.BANK im Rahmen ihres Férderauftrages.

(3) In dem Vertrag nach § 81 Absatz 3 des Hochschulgesetzes vom 16. September
2014 (GV. NRW. S. 547) soll mit der staatlich anerkannten Fachhochschule die ent-
sprechende Anwendung in den Bereichen vereinbart werden, in denen die Fach-
hochschule Zuschisse nach § 81 Absatz 1 des Hochschulgesetzes erhéalt.”

4. § 3 wird wie folgt gedndert:
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a)

b)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dienststellen fur Lehrkrafte und das sonstige im Landesdienst beschaftigte
padagogische Personal an Schulen sind die Bezirksregierungen und Schulam-
ter.”

In Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ,Angestellte, Arbeiterinnen und Arbeiter”
durch die Worter ,,Personen in einem Arbeitsverhaltnis® ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

“(3) Stellen im Sinne des § 6 Absatz 2 und Absatz 3 Satz 3 und des § 8 Absatz
1 Satz 1 und Absatz 6 und 7 sind Planstellen und andere Stellen im Sinne von

. § 17 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

26. April 1999 (GV. NRW. S. 158)."

5. § 4 wird wie folgt gefasst:

»S 4
Sprache

Gesetze und andere Rechtsvorschriften tragen sprachlich der Gleichstellung
von Frauen und Mannern Rechnung. Im dienstlichen Schriftverkehr ist die
sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und Méannern zu beachten. In Vor-
drucken sind geschlechtsneutrale Personenbezeichnungen zu verwenden. So-
fern diese nicht gefunden werden kénnen, sind die weibliche und die mannli-
che Sprachform zu verwenden.*

6. § 5 wird wie folgt gefasst:

»§ 5

Erstellung, Uberpriifung und Fortschreibung von Gleichstellungsplidnen

(1) Jede Dienststelle mit mindestens 20 Beschaftigten erstellt im Rahmen ihrer
Zustandigkeit fur Personalangelegenheiten jeweils fur den Zeitraum von drei
bis funf Jahren einen Gleichstellungsplan und schreibt diesen nach Ablauf fort.

- In anderen Dienststellen kann ein Gleichstellungsplan aufgestellt werden. In

der Hochschule besteht der Gleichstellungsplan aus einem Rahmenplan fir
die gesamte Hochschule und aus den Gleichstellungsplénen der Fachberei-
che, der Verwaltung, der zentralen wissenschaftlichen Einrichtungen und der
zentralen Betriebseinheiten, soweit mindestens 20 Beschéftigte vorhanden
sind. Die Gleichstellungspléane der Fachbereiche kénnen weiter differenziert
werden. Mehrere Dienststellen kénnen in einem Gleichstellungsplan zusam-
mengefasst werden. Die Zusammenfassung darf eine erhebliche Unterrepra-
sentanz von Frauen in einer Dienststelle nicht durch eine erhebliche Uberre-
prasentanz von Frauen in anderen Dienststellen ausgleichen.

(2) In der Landesverwaltung sind Gleichstellungspléne der Dienststelle vorzu-
legen, die die unmittelbare allgemeine Dienstaufsicht Gber die Dienststellen
ausibt, fir die der Gleichstellungsplan aufgestellt ist. Uber die Gleichstel-
lungspléane der Hochschulen beschlieRt der Senat. Widerspricht die Gleichstel-
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lungsbeauftragte einer nachgeordneten Dienststelle dem Gleichstellungsplan,
ist der Gleichstellungsplan der Dienststelle nach Satz 1 zur Zustimmung vor-
zulegen. Widerspricht die Gleichstellungsbeauftragte einer Hochschule dem
Gleichstellungsplan, ist der Gleichstellungsplan dem Senat zur erneuten Be-
schlussfassung vorzulegen; der Senat beschlie3t nach Mal3gabe eines in der
Grundordnung geregelten qualifizierten Quorums von mindestens zwei Dritteln
seiner Stimmen.

(3) Der Gleichstellungsplan beim Landtag wird im Benehmen mit dem Land-
tagsprasidium aufgestellt.

(4) In den Gemeinden und Gemeindeverbanden sind die Gleichstellungsplane
durch die Vertretung der kommunalen Korperschaft zu beschliefien.

(5) Gleichstellungsplane der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts werden im Benehmen mit
deren verfassungsmafig zustandigen obersten Organen aufgestelit.

(6) Abweichend von Absatz 1 kann in begriindeten Fallen die Laufzeit der be-
stehenden Gleichstellungspléane verlangert werden. Der neue Gleichstellungs-
plan ist spatestens sechs Monate nach Wegfall des Verlangerungsgrundes
aufzustellen. Begriindete Félle nach Satz 1 kénnen dne Zusammenlegung oder
Eingliederung von Dienststellen darstellen.

(7) Nach spatestens zwei Jahren ist die Zielerreichung des Gleichstellungs-
plans zu uberprifen. Wird erkennbar, dass dessen Ziele nicht erreicht werden,
sind MaRnahmen im Gleichstellungsplan entsprechend anzupassen bezie-
hungsweise zu ergédnzen. Abséatze 2 bis 5 gelten entsprechend.

(8) Solange kein gultiger Gleichstellungsplan vorliegt, sind Einstellungen, Be-
forderungen und die Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten bis zum Inkrafttre-
ten des Gleichstellungsplans auszusetzen. Gleiches gilt, sofern von der M6g-
lichkeit eines alternativen Instrumentes nach § 6a Gebrauch gemacht wird.
Ausgenommen sind Einstellungen, die aus zwingenden dienstlichen Griinden
geboten sind.

(9) Wenn die Zielvorgaben des Gleichstellungsplans im Hinblick auf Einstel-
lungen, Beférderungen von und die Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten an
Frauen innerhalb des vorgesehenen Zeitraumes nicht erfillt worden sind, ist
bis zur Erfullung der Zielvorgaben bei jeder Einstellung, Beférderung und Hé-
hergruppierung eines Mannes in einem Bereich, in dem Frauen unterreprasen-
tiert sind, eine besondere Begrindung durch die Dienststelle notwendig.

(10) Der Gleichstellungsplan ist ein wesentliches Instrument der Personalpla-
nung, insbesondere der Personalentwicklung der Dienststelle. Seine Umset-
zung und Uberpriifung ist besondere Verpflichtung der Dienststellenleitung,
der Personalverwaltung sowie der Beschéftigten mit Vorgesetzten- oder Lei-
tungsaufgaben.®

7. § 5 a wird wie folgt gefasst:
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»§ 5a
Bericht iber die Umsetzung des Gleichstellungsplans
(1) Innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Gleichstellungsplans hat die
Dienststelle, die den Gleichstellungsplan aufstellt, einen Bericht Uber die Per-
sonalentwicklung und die durchgefiihrten Malnahmen zu erarbeiten und der
nach § 5 Absatz 2 bis 5 zustandigen Stelle gemeinsam mit der Fortschreibung
des Gleichstellungsplans vorzulegen. Sind wahrend der Geltungsdauer des
Gleichstellungsplans erganzende MafRRnahmen im Sinne des § 5 Absatz 7 er-
griffen worden, sind die Grunde im Bericht darzulegen.

(2) Die Gleichstellungsplane, die Berichte Uber die Personalentwicklung und
die nach MaRgabe des Gleichstellungsplans durchgefiihrten MaRnahmen sind
in den Dienststellen, deren Personal sie betreffen sowie in den Hochschulen
und Schulen bekannt zu machen. Sie kénnen dariiber hinaus zusatzlich 6ffent-
lich bekannt gemacht werden. Datenschutzrechtliche Vorschriften bleiben un-
berihrt.”

8. § 6 wird wie folgt gefasst:
»S 6

Inhalt des Gleichstellungsplans

(1) Gegenstand des Gleichstellungsplans sind MalRnahmen zur Férderung der
Gleichstellung, der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und zum Abbau der
Unterreprasentanz von Frauen.

(2) Grundlagen des Gleichstellungsplans sind eine Bestandsaufnahme und
Analyse der Beschéftigtenstruktur sowie eine Prognose der zu besetzenden
Stellen und der méglichen Beférderungen und Héhergruppierungen fur den
Zeitraum der Geltungsdauer.

(3) Der Gleichstellungsplan enthalt fur den Zeitraum der Geltungsdauer kon-
krete Zielvorgaben bezogen auf den Anteil von Frauen bei Einstellungen, Be-
férderungen und Héhergruppierungen, um diesen in den Bereichen, in denen
sie unterreprasentiert sind, bis auf 50 Prozent zu erhéhen. Es ist festzulegen,
mit welchen personellen, organisatorischen, sozialen und fortbildenden MafR-
nahmen die Zielvorgaben nach Satz 1 erreicht werden sollen. Ist absehbar,
dass auf Grund personalwirtschaftlicher Regelungen Stellen gesperrt werden
oder entfallen, soll der Gleichstellungsplan MaRnahmen aufzeigen, die geeig-
net sind, ein Absinken des Frauenanteils zu verhindern. Der Gleichstellungs-
plan enthalt auch Maflinahmen zur Aufwertung von Tatigkeiten an Uberwie-
gend mit Frauen besetzten Arbeitsplatzen und zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen und der Arbeitszeitgestaltung.”

9. Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:

»§ 6a
Experimentierklausel

(1) Der gemaR § 5 Absatz 1 zu erstellende Gleichstellungsplan kann im Ein-
vernehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten und mit Zustimmung der ge-

10



Stand 08.03.2016

maf § 5 Absatz 2 bis 5 zustandigen Stelle ganz oder teilweise durch ein neu-
es Instrument zur Erreichung der mit dem Gleichstellungsplan beabsichtigten
Ziele ersetzt werden. In Fallen des § 5 Absatz 2 Satz 1 ist das Einvernehmen
mit der dort zustandigen Gleichstellungsbeauftragten herzustellen. Das fir die
Gleichstellung von Frau und Mann zusténdige Ministerium ist hierlber in
Kenntnis zu setzen. § 5 Absatz 7 und 10 sowie § 5a gelten entsprechend.
Werden die in Satz 1 genannten Ziele nicht erreicht, ist dies in dem Bericht
nach § 5a darzulegen.

(2)‘Das Einvernehmen der Gleichstellungsbeauftragten und die Information
des fur die Gleichstellung von Frau und Mann zustandigen Ministeriums sind
aktenkundig zu machen.

(3) Das fur die Gleichstellung von Frau und Mann zusténdige Ministerium eva-
luiert die Auswirkungen dieser Vorschrift auf wissenschaftlicher Grundlage un-
ter Einbeziehung der Erfahrungen der Anwendungspraxis. Die Evaluation setzt
funf Kalenderjahre nach Inkrafttreten des Gesetzes ein.”

10. § 7 wird wie folgt gefasst:
w87

Vergabe von Ausbildungsplatzen,
Einstellungen, Beférderungen und Ubertragung h6herwertiger Tatigkei-
ten

(1) Bei gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung sind Frauen bei
Begrindung eines Beamten- oder Richterverhaltnisses nach MalRgabe der §§
14 Absatz 2 und 120 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes bevorzugt zu be-
rucksichtigen. Fur Beférderungen gilt § 19 Absatz 6 des Landesbeamtenge-
setzes.

(2) Bei Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses in einer Entgeltgruppe, die im
Bereich der Beamtinnen und Beamten dem vergleichbaren Einstiegsamt einer
Amtergruppe entspricht sowie bei der Vergabe von Ausbildungsplétzen sind
Frauen bei gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung bevorzugt
einzustellen, solange im Bereich der hierfur zustandigen Dienststelle in der je-
weiligen Vergleichsgruppe weniger Frauen als Manner sind und sofern nicht in
der Person eines Mitbewerbers liegende Griinde Uberwiegen. Bei der Begrin-
dung eines Arbeitsverhaltnisses mit einer héheren Entgeltgruppe als der in
Satz 1 genannten gilt Absatz 3 Satze 1 bis 3 entsprechend. Konkurrieren bei
der Begriuindung eines Arbeitsverhaltnisses nach Satz 2 im Beamtenverhaltnis
beschaftigte Personen und Personen in einem Arbeitsverhéltnis, ist Absatz 4
entsprechend anzuwenden.

(3) Fur die Ubertragung héherwertiger Téatigkeiten oder héherwertiger Vorge-
setzten- oder Leitungsfunktionen an Beschéftigte in einem Arbeitsverhaltnis
gilt, soweit eine Auswahlentscheidung zu treffen ist, dass Frauen bei im We-
sentlichen gleicher Eignung, Beféhigung und fachlicher Leistung zu bevorzu-
gen sind, sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende Grinde
Uberwiegen. Satz 1 findet Anwendung, solange der Frauenanteil im Bereich
der fiir die Ubertragung der héherwertigen Tatigkeit zusténdigen Behérde in-
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nerhalb der Vergleichsgruppe unter 50 Prozent liegt und den Frauenanteil der
Entgeltgruppe unterschreitet, die im Bereich der Beamtinnen und Beamten
dem vergleichbaren Einstiegsamt einer Amtergruppe entspricht. Liegt der
Frauenanteil in einer Entgeltgruppe unterhalb der zu besetzenden Entgelt-
gruppe héher als der Frauenanteil der im Bereich der Beamtinnen und Beam-
ten dem vergleichbaren Einstiegsamt einer Amtergruppe entsprechenden Ent-
geltgruppe, ist dieser mafRgeblich fir die Anwendung der Bevorzugung nach
Satz 1 und 2. Erfolgt die Ubertragung der héherwertigen Tatigkeit oder der hé-
herwertigen Vorgesetzten- oder Leitungsfunktionen auf der Grundlage aktuel-
ler dienstlicher Beurteilungen, ist § 19 Absatz 6 Satz 3 des Landesbeamten-
gesetzes entsprechend anzuwenden.

(4) Soweit im Beamtenverhéaltnis beschéaftigte Personen und Personen in ei-
nem Arbeitsverhéltnis um die Ubertragung einer héherwertigen Téatigkeit oder
eines héherwertigen Dienstpostens oder einer hoherwertigen Vorgesetzten-
oder Leitungsfunktion konkurrieren, ist § 19 Absatz 6 des Landesbeamtenge-
setzes entsprechend anzuwenden.

(5) Vergleichsgruppe fiir die Anwendung der Absatze 2 bis 4 ist

1. bei der Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses in einer Entgeltgruppe, die
im Bereich der Beamtinnen und Beamten dem vergleichbaren Einstiegsamt
einer Amtergruppe derselben Fachrichtung und derselben Laufbahngruppe
(Laufbahn) entspricht, die Gruppe der Personen im Arbeitsverhaltnis in den
der Laufbahn vergleichbaren Téatigkeiten,

2. bei der Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses in einer héheren Entgelt-
gruppe als der, die im Bereich der Beamtinnen und Beamten dem ver-
gleichbaren Einstiegsamt einer Laufbahn entspricht, innerhalb der Gruppe
der Personen im Arbeitsverhaltnis in den der Laufbahn vergleichbaren Ta-
tigkeiten die Personen mit derselben Entgeltgruppe, die im Arbeitsvertrag
vereinbart werden soll,

3. bei der Vergabe von Ausbildungsplatzen die Gruppe der Personen im Aus-
bildungsverhaltnis, die in einem Ausbildungsgang erfasst sind,

4. bei der Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten oder héherwertiger Vorge-
setzten- oder Leitungsfunktionen innerhalb der Gruppe der Personen im
Arbeitsverhaltnis in den der Laufbahn vergleichbaren Tatigkeiten die Per-
sonen in der Entgeltgruppe, die fur die héherwertige Tatigkeit malRgebend
ist oder die Gruppe der Personen in der héherwertigen Vorgesetzen- oder
Leitungsfunktion.

Sofern es in den Féllen der Ziffern 1 bis 4 zu Konkurrenzlagen zwischen Be-
amtinnen und Beamten und Personen in einem Arbeitsverhaltnis kommt, setzt
sich die Vergleichsgruppe aus den entsprechenden Beamtinnen und Beamten
und den vergleichbaren Personen in einem Arbeitsverhaltnis zusammen. Die
Zuordnung von Entgeltgruppen zu Besoldungsgruppen ergibt sich aus der An-
lage zu diesem Gesetz und weiteren tarifvertraglich vereinbarten Eingruppie-
rungsregelungen.

(6) Fur nicht im Beamtenverhéltnis beschéftigte Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer, wissenschaftliche und kunstlerische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie fur wissenschaftliche, kinstlerische und studentische Hilfs-
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krafte gilt als zustandige Dienststelle der Fachbereich oder die Einheit geman
§ 26 Absatz 5 des Hochschulgesetzes oder § 24 Absatz 4 des Kunsthoch-

- schulgesetzes. Soweit Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer nicht im

Beamtenverhéltnis beschaftigt werden sollen, werden Hochschullehrerinnen
und Hochschullehrer im Beamtenverhaltnis in die Berechnung nach Absatz 2
einbezogen. Die Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer, die akademi-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter derselben Entgeligruppe, die wissen-

. schaftlichen und kiinstlerischen Hilfskrafte sowie die studentischen Hilfskrafte

gelten jeweils als eine Vergleichsgruppe.

(7) Fur Versetzungen und Umsetzungen, die mit der Ubertragung eines hé-
herbewerteten Dienstpostens oder einer gleich bewerteten Vorgesetzten- oder
Leitungsfunktion verbunden sind und fir die Zulassung zum Aufstieg sind Ab-
satz 1 Satz 2, Absatz 2 Satze 1 und 2 sowie Abséatze 3 und 4 entsprechend
anzuwenden.

(8) Abweichungen von dem gemaf Absatz 1 bis 5 maRgeblichen Zustandig-
keitsbereich oder der Vergleichsgruppenbildung regelt die oberste Dienstbe-
hérde durch Rechtsverordnung unter Beriicksichtigung von § 19 Abs. 6 Satz 7
des Landesbeamtengesetzes.” ‘

11. § 8 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) In Bereichen, in denen Frauen nach MaflRgabe des § 7 unterrepréasentiert
sind, sind zu besetzende Stellen in allen Dienststellen des Dienstherrn bezie-
hungsweise der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers auszuschreiben. Im Be-
nehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten kann von einer dienststelleniiber-
greifenden Ausschreibung abgesehen werden. Bei befristeten Beschatfti-
gungsverhaltnissen des wissenschaftlichen Personals an Hochschulen kann
entsprechend Satz 1 verfahren werden. Die Vorgaben des Absatzes 4 Satz 1
und der Absatze 5 und 6 gelten unbeschadet der Feststellung einer Unterre-
prasentanz und sind bei allen Ausschreibungen der Dienststelle zu beruck-
sichtigen.”

Absatz 2 wird wie folgt geadndert

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,oder Arbeitgebers” durch die Wérter ,bezie-
hungsweise der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,6ffentlichen“ durch das Wort ,wiederholten“ er-
setzt.

cc) Folgender Satz wird angefugt:

,Satz 1 findet keine Anwendung, sofern bereits die erste Ausschreibung
6ffentlich erfolgt ist.” '

In Absatz 3 werden die Wérter ,20 vom Hundert* durch die Angabe ,50 Pro-
zent" ersetzt.
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d) In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,bei* die Wérter ,,im Wesentlichen®
eingefugt.

e) Absatz 7 wird aufgehoben.

f) Absatz 8 wird Absatz 7.

g) Absatz 9 wird aufgehoben.

12. § 9 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Fragen nach dem Familienstand, einer bestehenden oder geplanten
Schwangerschaft oder Elternzeit und danach, wie Familien- und Pflegeaufga-
ben neben der Berufstatigkeit gewahrleistet werden kénnen, sind unzuléssig.”

13. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Séatze angefigt:

,Liegen mehr Bewerbungen als zu besetzende Platze vor und bereitet die
Fortbildung auf eine Tétigkeit in einer Filhrungsposition vor, bei der Frauen un-
terreprasentiert sind, werden Bewerberinnen bis zum Erreichen eines Anteils
von 50 Prozent der an der Fortbildung Teilnehmenden bevorzugt beriicksich-
tigt. Satz 2 findet keine Anwendung, wenn der Zulassung zur Fortbildung be-
reits ein anderes Auswahl- oder Zulassungsverfahren vorausgegangen ist.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Wérter ,oder Arbeitgeber” durch die Wérter ,be-
ziehungsweise der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers” ersetzt.

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,(5) Frauen sind verstarkt als Leiterinnen und Referentinnen fiir Fortbildungs-
mafRnahmen einzusetzen, sofern nicht bereits ein ausgewogenes Verhaltnis
von Frauen und Mannern erreicht wurde.*

14. § 12 wird wie folgt gefasst:
»8 12
Gremien

(1) In wesentlichen Gremien missen Frauen mit einem Mindestanteil von 40 Prozent
vertreten sein. Es ist in allen Fallen auf volle Personenzahlen mathematisch auf- be-
ziehungsweise abzurunden.

(2) Wesentliche Gremien sind Aufsichts- und Verwaltungsrate, vergleichbare Aufsicht
fuhrende Organe sowie Gremien von besonderer tatsachlicher und rechtlicher Be-
deutung. Hierzu zdhlen regelmaRig Kommissionen, Beirate, Ausschiisse und Kurato-
rien. Weiterhin zéhlen dazu Gremien, die durch die obersten Landesbehtrden im
Rahmen ihrer fachlichen Zustandigkeit als wesentlich bestimmt werden. Wahlgremi-
en sind Aufsichts- und Verwaltungsrate sowie andere wesentliche Gremien, deren
Mitglieder ganz oder zum Teil gewahlt werden. Ausgenommen sind die unmittelbar
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oder mittelbar aus Volkswahlen hervorgegangenen Vertretungskérperschaften der
Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie deren Ausschiisse.

(3) Werden bei Dienststellen im Sinne des § 3 Gremien gemaR Absatz 2 gebildet
oder wiederbesetzt, missen die entsendenden Stellen zu mindestens 40 Prozent
Frauen benennen. Besteht das Benennungsrecht nur fur eine Person, sind Frauen
und Manner alternierend zu bericksichtigen. Die Satze 1 und 2 gelten fur die Be-
grindung der Mitgliedschaft in einem Gremium durch Berufungsakt einer Dienststelle
entsprechend.

(4) Bei der Aufst'ellung von Listen und Kandidaturen fur Wahlgremien mit Ausnahme
der in Absatz 2 Satz 5 genannten Gremien soll der Anteil von Frauen mindestens 40
Prozent betragen.

(5) Von den Absatzen 1 und 3 darf nur aus zwingenden Griinden abgewichen wer-
den. Zwingende Griinde liegen insbesondere vor, soweit

1. Mitglieder aufgrund einer Wahl ernannt werden,

2. eine fur das Gremium geltende Regelung die Besetzung von Mitgliedern Kraft ei-
nes Amtes oder einer besonderen Funktion (geborene Mitglieder) vorsieht oder

3. der entsendenden Stelle die Einhaltung der Vorgaben des Absatzes 3 aus tatséch-
lichen Griinden nicht méglich ist.

In den Fallen nach Nummer 2 werden die geborenen Mitglieder bei der Berechnung
des Mindestanteils von 40 Prozent Frauen nicht einbezogen. In den Féallen nach
Nummer 3 ist von der entsendenden Stelle darzulegen, dass hinreichende Bemu-
hungen getroffen wurden, um die Mindestquote zu erfullen. Die Dienststellenleitung
der berufenden Stelle stellt fest, ob zwingende Griinde vorliegen, um einen Sitz ab-
weichend zu besetzen und macht ihre Entscheidung aktenkundig. Liegen keine
zwingenden Griinde fiir die Abweichung vor, bleibt der Sitz bis zur quotenkonformen
Nachbenennung frei, es sei denn, die Mindestquote nach Absatz 1 wird anderweitig
bereits erfullt. '

(6) Die Offentlichkeit ist Uber die Zusammensetzung von Aufsichts- und Verwaltungs-
raten nach Geschlecht regelmaRig in geeigneter Form zu unterrichten. Wird der Min-
destanteil geman Absatz 1 Satz 1 bei einer Wahl unterschritten, ist dies anzugeben.
Gremien, die einer obersten Landesbehérde zugeordnet sind, berichten dieser im
Abstand von einem Jahr Uber ihre Zusammensetzung nach Geschlecht. Wird der
Mindestanteil gemal Absatz 1 unterschritten, ist dies gegenuber der obersten Lan-
desbehdrde zu begrinden.

(7) Im Ubrigen sollen Gremien geschlechtsparitatisch besetzt werden.

(8) Bei der Entsendung von Vertreterinnen und Vertretern durch Dienststellen im
Sinne des § 3 in Gremien aulerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes sollen
die entsendenden Stellen ebenso viele Frauen wie Manner benennen. Besteht ein
Benennungsrecht nur fur eine Person, sollen Frauen und Manner alternierend be-
ricksichtigt werden. Bei ungerader Personenzahl gilt Satz 2 entsprechend fir die
letzte Position.”

(9) Weitergehende spezialgesetzliche Regelungen zur geschlechtergerechten Gre-
mienbesetzung bleiben unberuhrt. ~

15



Stand 08.03.2016

15. § 13 wird wie folgt gefasst:

»8 13
Arbeitsmodelle und Teilzeit

(1) Im Rahmen der gesetzlichen, tarifvertraglichen oder sonstigen Regelungen der
Arbeitszeit sind Beschaftigten, die mindestens ein Kind unter 18 Jahren oder eine
pflegebediirftige nahe Angehorige oder einen pflegebedurftigen nahen Angehérigen
nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. | S. 874, 896) in
der jeweils geltenden Fassung tatsachlich betreuen oder pflegen, Arbeitszeiten zu
ermoglichen, die eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern, soweit zwin-
gende dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

(2) Die Dienststellen sollen ihre Beschaftigten Gber die Méglichkeiten von Teilzeit
informieren. Sie sollen den Beschéftigten dem Bedarf entsprechend Teilzeitarbeits-
platze anbieten. Dies gilt auch fir Arbeitsplatze mit Vorgesetzten- und Leitungsauf-
gaben.

(3) Antragen von Beschéftigten auf ErméaRigung der regelméaRigen Arbeitszeit bis auf
die Halfte zur tatséchlichen Betreuung oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18
Jahren oder einer oder eines nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes pflegebedurf-
tigen nahen Angehérigen ist zu entsprechen, soweit zwingende dienstliche Belange
nicht entgegenstehen. Die Wahrnehmung von Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben
stellt in der Regel keinen entgegenstehenden zwingenden dienstlichen Belang dar.
Die Ablehnung von Antréagen ist im Einzelfall schriftlich zu begriinden.

(4) Die ErmaRigung der Arbeitszeit darf das berufliche Fortkommen nicht beeintrach-
tigen. Eine unterschiedliche Behandlung von Beschéftigten mit ermaRigter wochentli-
cher Arbeitszeit gegeniiber Beschaftigten mit regelmaRiger woéchentlicher Arbeitszeit
ist nur zulassig, wenn zwingende sachliche Griinde sie rechtfertigen. Teilzeitbeschaf-
tigung darf sich nicht nachteilig auf die dienstliche Beurteilung auswirken.

(5) Beschatftigte, die eine Teilzeitbeschéftigung beantragen, sind auf die Folgen der
ermagigten Arbeitszeit, insbesondere auf die beamten-, arbeits-, versorgungs- und
rentenrechtlichen Folgen hinzuweisen.

(6) Bei Teilzeitbeschaftigung aus familidgren Grinden im Sinne des Absatzes 3 ist
unter Ausschépfen aller haushaltsrechtlichen Méglichkeiten ein personeller, sonst ein
organisatorischer Ausgleich vorzunehmen.

(7) Wenn den Beschéftigten die Teilzeitbeschéaftigung im bisherigen Umfang nicht
mehr zugemutet werden kann und dienstliche Belange nicht entgegenstehen, ist auf
Antrag eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder der Ubergang zur
Vollzeltbeschaﬁlgung zuzulassen.

(8) Teilzeit, Telearbeit, Jobsharing und andere Arbeitsorganisationsformen stehen
der Ubernahme und Wahrnehmung von Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben grund-
satzlich nicht entgegen und sind in Leitungsfunktionen fir beide Geschlechter zu for-
dern.”

16. § 14 wird wie folgt gefasst:
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»§ 14
Beurlaubung

(1) Antragen von Beschaftigten auf Beurlaubung zur tatsachlichen Betreuung oder
Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder einer oder eines nach § 7 Ab-
satz 3 des Pflegezeitgesetzes pflegebedurftigen nahen Angehdrigen ist zu entspre-
chen, soweit zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen. § 13 Absatz 5 gilt
entsprechend.

(2) Nach Beendigung der Beurlaubung oder der Elternzeit sollen die Beschaftigten in
der Regel wieder am alten Dienstort oder wohnortnah eingesetzt werden.

(3) Bei Beurlaubungen aus familiaren Griinden im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 und
bei Inanspruchnahme von Elternzeit ist unter Ausschépfen aller haushaltsrechtlichen
Mdglichkeiten ein personeller, sonst ein organisatorischer Ausgleich vorzunehmen.

(4) Beschaftigten, die gemaf Absatz 3 eine Beurlaubung oder Elternzeit in Anspruch
nehmen, sind insbesondere Urlaubs- und Krankheitsvertretungen vorrangig anzubie-
ten. Sie sind Uber das Fortbildungsangebot zu unterrichten. Im Rahmen des beste-
henden Angebotes sind ihnen FortbildungsmaRnahmen anzubieten, die geeignet
sind, einen Wiedereinstieg in den Beruf zu erleichtern.

(5) Mit den Beschéftigten sind rechtzeitig vor Ablauf der Beurlaubung oder der EI-
ternzeit Beratungsgespréache zu fuhren, in denen sie Uber die Méglichkeiten ihrer Be-
schéaftigung nach der Beurlaubung beziehungsweise Elternzeit informiert werden.
“Wird wieder eine Beschaftigung in Vollzeit oder mit reduzierter Arbeitszeit angestrebt,
gilt § 13 Absatz 7 entsprechend.” ‘

17. § 15 wird wie folgt gefasst:

»§ 15
Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

(1) Jede Dienststelle mit mindestens 20 Beschéaftigten bestellt eine Gleichstellungs-
beauftragte und mindestens eine Stellvertreterin. Die Bestellung erfolgt nach vorheri-
ger Ausschreibung oder Durchfihrung eines Interessenbekundungsverfahrens. Die
stellvertretenden Gleichstellungsbeauftragten haben im Vertretungsfall dieselben
Rechte und Pflichten wie die Gleichstellungsbeauftragte selbst. Soweit auf Grund von
Satz 1 eine Gleichstellungsbeauftragte nicht zu bestellen ist, nimmt die Gleichstel-
lungsbeauftragte der Ubergeordneten Dienststelle oder der Dienststelle, die die
Rechtsaufsicht ausibt, diese Aufgabe wahr.

(2) Als GleichstélIungsbeauftragte ist eine Frau zu bestellen. lhre fachliche Qualifika-
tion soll den umfassenden Anforderungen ihres Aufgabengebietes gerecht werden.

(3) Bei der Zusammenlegung von Dienststellen zu einer neuen Dienststelle endet die
Amtszeit der Gleichstellungsbeauftragten und die der Stellvertreterinnen spatestens
. sechs Monate nach Zusammenlegung der Dienststellen. Bis zu diesem Zeitpunkt
erfolgt die Aufgabenaufteilung und -wahrnehmung in gegenseitigem Einvernehmen
- zwischen den Gleichstellungsbeauftragten und Stellvertreterinnen. Die Bestellung
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nach § 15 Absatz 1 muss rechtzeitig vor Ablauf von sechs Monaten nach Zusam-
menlegung der Dienststellen abgeschlossen sein.

(4) Im Falle der Teilung oder Aufspaltung einer Dienststelle in zwei oder mehrere
Dienststellen endet die Amtszeit der Gleichstellungsbeauftragten und die der Stell-
vertreterinnen spétestens sechs Monate nach dem Vollzug des Organisationsaktes.
Absatz 3 Satz 3 gilt entsprechend.

(5) Wird eine Dienststelle in eine andere Dienststelle eingegliedert, endet die Amts-
zeit der Gleichstellungsbeauftragten und die der Stellvertreterinnen der eingeglieder-
ten Dienststelle mit Vollzug des Organisationsaktes der Eingliederung.”

18. Nach § 15 wird folgender § 15a eingefugt:

»15a
Ansprechpartnerin fiir Gleichstellungsfragen

(1) An den Schulen wird durch die Leiterin oder den Leiter nach Anhérung der Leh-
rerkonferenz eine Ansprechpartnerin fir Gleichstellungsfragen und mindestens eine
Stellvertreterin bestellt. Soweit die Ansprechpartnerin fir Gleichstellungsfragen fur
die den Schulleiterinnen und Schulleitern tibertragenen Dienstvorgesetztenaufgaben
die Pflichtmitwirkungsaufgaben einer Gleichstellungsbeauftragten wahrnimmt, gelten
§ 15 Absatz 1 Satz 2 und 3 und Absatz 2, § 16 Absatz 1 Satz 1 bis 4, Absatz 2 Satz
2, Absatze 3 und 5, § 17 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 3 und Absatz 2,
§ 18 Absatz 1 bis 5 und § 19 entsprechend.

(2) An den Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung, an denen die Konferenz
des Zentrums dies beschlief3t, wird eine Ansprechpartnerin fiir Gleichstellungsfragen
bestellt.

(3) Die Ansprechpartnerin fur Gleichstellungsfragen und ihre Stellvertreterin haben im
Rahmen der verfugbaren Mittel Anspruch auf Teilnahme an Fortbildungen, die die
zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Kenntnisse vermitteln.“

19. § 16 wird wie folgt geandert:
a) Der Uberschrift werden die Wérter ,und ihrer Stelivertreterinnen“ angefigt.
b)  Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt ihre Aufgabe als Angehérige der
Verwaltung der Dienststelle wahr. Dabei ist sie von fachlichen Weisungen frei
und entscheidet insbesondere tber den Vorrang ihrer Aufgabenwahrnehmung.
Ein Interessenwiderstreit mit ihren sonstigen dienstlichen Aufgaben soll ver-
mieden werden. Die Gleichstellungsbeauftragte darf nicht gleichzeitig dem
Personalrat, dem Richterrat oder dem Staatsanwaltschaftsrat angehéren.”

Cc) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden die Angaben ,a.“ durch die Angaben ,1.“ und die Anga-
ben ,b.“ durch die Angaben ,2.“ ersetzt.
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d)

f)

bb) In Satz 4 wird die Angabe ,2“ durch die Angabe ,4“ ersetzt.

In Absatz 3 wird das Wort ,Stellvertreterin“ durch das Wort ,Stellvertreterin-
nen“ ersetzt.

- Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefigt:

,(4) Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertreterinnen haben das
Recht, an mindestens einer Fortbildungsveranstaltung pro Jahr teilzunehmen,
die Kenntnisse vermittelt, die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich sind.
Fur die Teilnahme ist die Gleichstellungsbeauftragte von ihren anderen
Dienstpflichten freizustellen. lhre anderen Anspriiche auf Fortbildung verrin-
gern sich dadurch nicht.”

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

20. § 17 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Gleichstellungsbeauftragte unterstutzt und beréat die Dienststelle und
wirkt mit bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes sowie aller Vorschriften und
MaRnahmen, die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann ha-
ben oder haben kdnnen. Ihre Mitwirkung bezieht sich insbesondere auf

1. personelle MafRnahmen, einschliefllich Stellenausschreibungen, Aus-
wahlverfahren und Vorstellungsgesprache,

2. organisatorische Malinahmen,

3. soziale Manahmen und :

4. die Aufstellung und Anderung des Gleichstellungsplans sowie die Er-
stellung des Berichts Uber die Umsetzung des Gleichstellungsplans o-
der die Konzeption von alternativen Modellen nach § 6a. ‘

Die Gleichstellungsbeauftragte ist gleichberechtigtes Mitglied von Beurtei-
lungsbesprechungen.*

In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Gleichstellung” die Wérter ,von Frau und
Mann“ eingefugt.

21. § 18 wird wie folgt gefasst:

§ 18 Rechte der Gleichstellungsbeauftragten

(1) Die Gleichstellungsbeauftragte ist friihzeitig Gber beabsichtigte MalRnahmen zu
unterrichten und anzuhéren. lhr sind alle Akten, die MaRnahmen betreffen, an denen
sie zu beteiligen ist, vorzulegen. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn von
einer MalRnahme abgesehen werden soll. Bei Personalentscheidungen gilt dies auch
fur Bewerbungsunterlagen, einschliellich der von Bewerberinnen und Bewerbern,
die nicht in die engere Auswahl einbezogen werden, sowie fiur Personalakten nach

MaRgabe der Grundsatze des § 83 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes.
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(2) Der Gleichstellungsbeauftragten ist innerhalb einer angemessenen Frist, die in
der Regel eine Woche nicht unterschreiten darf, Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Bei fristlosen Entlassungen und auerordentlichen Kiindigungen betragt die
Frist drei Arbeitstage. Die Personalvertretung kann in diesen Fallen zeitgleich mit der
Unterrichtung der Gleichstellungsbeauftragten beteiligt werden. Soweit die MaRnah-
me einer anderen Dienststelle zur Entscheidung vorgelegt wird, kann die Gleichstel-
lungsbeauftragte eine schriftliche Stellungnahme beifigen. Bei fristlosen Entlassun-
gen und auferordentlichen Kiindigungen ist die Angelegenheit unbeschadet des Vor-
liegens der Stellungnahme unverziglich der zusténdigen Dienststelle vorzulegen.
Aus Grinden der Rechtssicherheit ist die Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten
zu dokumentieren. Sofern die Dienststelle beabsichtigt, eine Entscheidung zu treffen,
die dem Inhalt der Stellungnahme entgegen steht, hat sie dies vor Umsetzung der
Entscheidung gegeniber der Gleichstellungbeauftragten schriftlich darzulegen.

(3) Wird die Gleichstellungsbeauftragte nicht oder nicht rechtzeitig an einer MaR-
nahme beteiligt, ist die MaRnahme rechtswidrig. § 46 Verwaltungsverfahrensgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. No-
vember 1999 (GV. NRW. S. 602), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.
Mai 2014 (GV. NRW. S. 294) geandert worden ist, bleibt unberthrt. Ist eine MafR-
nahme, an der die Gleichstellungsbeauftragte nicht oder nicht rechtzeitig beteiligt
wurde, noch nicht vollzogen, ist sie auszusetzen und die Beteiligung ist nachzuholen;
die Fristen des Absatzes 2 gelten entsprechend. Die Dienststellenleitung kann bei
MaRnahmen, die der Natur der Sache nach keinen Aufschub dulden, bis zur endgiil-
tigen Entscheidung vorlaufige Regelungen treffen. Sie hat der Gleichstellungsbeauf-
tragten die vorlaufige Regelung mitzuteilen und zu begriinden.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragte hat ein unmittelbares Vortragsrecht bei der
Dienststellenleitung. Ihr ist Gelegenheit zur Teilnahme an allen Besprechungen ihrer
Dienststelle zu geben, die Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs betreffen. Dies
gilt auch fur Besprechungen nach § 63 des Landespersonalvertretungsgesetzes vom
3. Dezember 1974 (GV. NRW. S. 1514), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes
vom 16. September 2014 (GV. NRW. S. 547) geéndert worden ist.

(5) Die Gleichstellungsbeauftragte kann Sprechstunden fiur die Beschéftigten durch-
fuhren und einmal im Jahr eine Versammlung der weiblichen Beschéftigten einberu-
fen. Sie kann sich ohne Einhaltung des Dienstweges an andere Gleichstellungsbe-
auftragte und an die fiir die Gleichstellung von Frau und Mann zustandige oberste
Landesbehérde wenden.

(6) Die Gleichstellungsbeauftragten und die Dienststelle kénnen Verembarungen
Uber die Form und das Verfahren der Beteiligung treffen, die zu dokumentieren sind.
Die Ziele dieses Gesetzes dirfen durch Verfahrensabsprachen nicht unterlaufen
werden. Gesetzlich vorgegebene Beteiligungspflichten sind nicht abdingbar. Die
gleichstellungsrechtliche Beteiligung, auch die Inanspruchnahme einer gleichstel-
lungsrechtlichen Zustimmungsfiktion, ist zu dokumentieren. Die Gleichstellungsbe-
auftragte kann jederzeit einzelfallbezogen ihre Beteiligung nach MaRgabe dieses
Gesetzes verlangen.

20



Stand 08.03.2016

(7) Die Gleichstellungsbeauftragte kann zu ihrer Unterstiitzung externen Sachver-
stand hinzuziehen, soweit dies zur ordnungsgemafRen Erfillung ihrer Aufgaben er-
forderlich ist. Die Kosten tragt die Dienststelle.

(8) Die Rechte der Personal- und Schwerbehindertenvertretungen bleiben unbe-
rahrt.”

22. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Halt die Gleichstellungsbeauftragte eine MaRnahme fiir unvereinbar mit
diesem Gesetz, anderen Vorschriften zur Gleichstellung von Frau und Mann,
mit dem Gleichstellungsplan oder dem alternativen Instrument nach § 6a, kann
sie innerhalb einer Woche nach ihrer Unterrichtung der Malinahme widerspre-
chen. Bei aulerordentlichen Kiindigungen und fristiosen Entlassungen ist der
Widerspruch spatestens innerhalb von drei Kalendertagen einzulegen. Die
Dienststellenleitung entscheidet erneut tber die MaRnahme. Die Entscheidung
Uber den Widerspruch ergeht schriftlich. Bis zur erneuten Entscheidung ist der
Vollzug der MalRnahme auszusetzen. § 18 Absatz 3 Satz 3 und 4 gilt entspre-
chend.” ‘

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 wird das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt“ ersetzt.
bb) Satz 4 wird aufgehbben.

c) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

,(3) Die Zentrale Gleichstellungsbeauftragte einer Hochschule legt den Wider-
spruch beim Rektorat ein. Im Falle der Nichtabhilfe durch das Rektorat nimmt
die Gleichstellungskommission zum Widerspruch Stellung. Auf der Grundlage
der Stellungnahme entscheidet das Rektorat erneut. Uber den Widerspruch
gegen MaRnahmen des Rektorates, mit Ausnahme von Widerspruchentschei-
dungen nach Satz 3, entscheidet das fir die Hochschulen zusténdige Ministe-
rium, fur die Fachhochschulen nach dem Fachhochschulgesetz 6ffentlicher
Dienst vom 29. Mai 1984 (GV. NRW. S. 303), das zuletzt durch Artikel 12 des
Gesetzes vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 622) geandert worden ist, das
gemaR § 29 Absatz 2 FHG6D zustandige Ministerium. Im Ubrigen gelten die
Regelungen der Absétze 1 und 2.“ '

23. Nach § 19 wird folgender § 19a eingefugt:

»§ 19a
Rechtsschutz

(1) Die Gleichstellungsbeauftragte kann innerhalb eines Monats nach Abschluss des

Widerspruchsverfahrens das zustdndige Verwaltungsgericht anrufen, wenn die
Dienststelle
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1. die Rechte der Gleichstellungsbeauftragten verletzt oder

2. einen den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht entsprechenden Gleichstel-
lungsplan aufgestellt beziehungsweise ein unzureichendes alternatives In-
strument nach § 6a eingesetzt hat.

(2) Die Anrufung des Gerichts hat keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Dienststelle tragt die der Gleichstellungsbeauftragten entstehenden notwen-
digen Kosten.® ‘

24. § 21 wird wie folgt gefasst:
»§ 21 :
Vorschriften fiir Gleichstellungsbeauftragte
der Gemeinden und Gemeindeverbande

Von den Vorschriften des Abschnittes IV finden fur die Gleichstellungsbeauftragten
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde § 15 Absatz 1 Satz 2 und 3 und Absatz 2, §
16 Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 und 2, Absatz 3 und 4, § 17, § 18, § 19 Absatz 1 und §
19a Anwendung. § 20 findet insofern Anwendung, als dass sich die Beschéftigten
unmittelbar an die fur sie zustdndige Gleichstellungbeauftragte oder an die fir
Gleichstellungsfragen zustéandige oberste Landesbehdérde wenden koénnen.”

25. § 22 wird wie folgt gedndert:
a) Das Wort ,drei“ wird durch das Wort ,finf* ersetzt.”
b) Folgender Satz wird angefugt:

,Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgt der nachste Bericht mit dem Stich-
tag 31. Dezember 20171

26. § 23 wird wie folgt gefasst:

»8 23
Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz erlasst das fir die Gleichstellung von
Frau und Mann zustandige Ministerium. Die tbrigen Ministerien kénnen im Einver-
nehmen mit dem fiur die Gleichstellung von Frau und Mann zustéandigen Ministerium
erganzende Regelungen fiur ihren Zusténdigkeitsbereich erlassen. Soweit die Verwal-
tungsvorschriften sich auch auf die Gemeinden und Gemeindeverbénde oder deren
verselbststandigte Aufgabenbereiche in &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher
Form erstrecken, bedarf es insoweit des Einvernehmens mit dem fur Inneres zustan-
digen Ministeriums.*

27. Die §§ 24 bis 26 werden aufgehoben.

28. Die Anlage aus dem Anhang zu diesem Gesetz wird angefugt.

22



Stand 08.03.2016

) Artikel 2 ‘
Anderung des Schulgesetzes NRW

1. In der Inhaltsiibersicht wird in der Angabe zu § 115 das Wort ,Erprobungsver-
such,“ gestrichen.

2. In § 16 Absatz 2 wird nach der Angabe ,10“ ein Komma eingefugt.

3. In § 21 Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,§ 20 Abs. 5 durch die Angabe ,§ 20
Abs. 7“ ersetzt.

4. In § 59 Absatz 5 Satz 4 wird das Wort ,Frauenférderplédne” durch das Wort
,Gleichstellungsplane” ersetzt.

5. In § 65 Absatz 2 Nummer 18 wird das Wort ,Wahl* durch das Wort ,Bestellung*
ersetzt.

6. § 68 Absatz 6 des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 102),
das zuletzt durch Gesetz vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. S. 499) geéndert worden ist,
wird aufgehoben.

7.1n § 88 Absatz 3 Satz 3 Nr. 3 wird die Angabe ,(§ 20 Abs. 5)* durch die Angabe ,(§
20 Abs. 7)" ersetzt.

8. In der Uberschrift zu § 115 wird das Wort ,Erprobungsversuch,“ gestrichen
Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Dusseldorf, den

Die Landesregierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerprasidentin
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Die Ministerin
fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter
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Anlage zu § 7 Absatz 5

Besoldungsgruppe

A 16
A 15
A 14

A 13 Einstiegsamt

A 13 Beférderungsamt
A12
A 11
A 10

A 9 Einstiegsamt

A 9 Beférderungsamt

1A 8
A7

A 6 Einstiegsamt

A 6 Beférderungsamt

A4/A5

A 3 Einstiegsamt

- Entgeltgruppe

(Neueinstellungen

ab 11/2006)

AT vglb. A 16
E 15
E 14
E13

E12

E 11
E10
E9

Jkleine E 9*
ES

E7
E6,E5E4

E3,E2,E2U,E1

Entgeltgruppe

(Ubergeleiteter
Bestand / Altfélle)

E150
E15
E14,E130
E13

E 13 (Altfalle)
E 12
E 11
E 10
E9

E9
E8
E7
E6,E5 E4
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* Abschn. 8 der Entgeltordnung
Abschn. 9 der Entgeltordnung
Abschn. 21 der Entgeltordnung

Abschn. 22.1 der Entgeltordnung

Konferenzdolmetscher/in, Uberpriifer/in
Ubersetzer/in

Gartenbau-, landwirtschafts- und
weinbautechnische Beschaftigte

Leitende Konzernprufer/in, Betriebsprifer/in
fur schwierigste GroRbetriebe
Ingenieurinnen und Ingenieure
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 20.11.1999 trat das Landesgleichstellungsgesetz (LGG) in Kfaﬁ, das fur den ge-
samten offentlichen Dienst des Landes und der Kommunen gilt; seitdem ist es in sei-
nem Regelungsinhalt im Wesentlichen unverandert geblieben.

Das Gesetz hat sich bewahrt. Es zeigt sich allerdings, dass auch im éffentlichen
Dienst in Nordrhein-Westfalen nach wie vor eine vollstandige Gleichstellung der Ge-
schlechter noch nicht erreicht ist. Fortbestehenden Handlungsbedarf dokumentieren
insbesondere die regelméaRigen Berichte zur Umsetzung des LGG, die — erstmalig
zum Stichtag 31.12.2003 und in der Folgezeit fur jeweils einen Zeitraum von drei
Jahren — seitens der Landesregierung gegeniiber dem Landtag erstellt werden. Sie
zeigen auf vielen Ebenen Fortschritte auf, belegen aber auch in bestimmten Berei-
chen den Fortbestand struktureller Benachteiligungen zu Lasten von Frauen. So be-
steht nach wie vor eine deutliche Unterreprasentanz von Frauen in héheren Entgelt-
und Besoldungsgruppen, in Fihrungsfunktionen und in Gremien.

Eine Reform des LGG soll diesem Befund durch die Weiterentwicklung bestehender
Instrumentarien, insbesondere durch neue Quotierungsregelungen, Rechnung tra-
gen. Darlber hinaus geht es darum, die Position der Gleichstellungsbeauftragten
deutlich zu starken. Im Ubrigen erfahrt das Gesetz eine Modernisierung: Entwicklun-
gen in der Rechtsprechung werden aufgegriffen und der Katalog von Frauenférder-
mafRnahmen wird flexibilisiert.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Der vorliegende Gesetzentwurf konzentriert sich auf drei Schwerpunkte:

1. Die Weiterentwicklung der bestehenden Quotenregelung soll die beruflichen Ent-
wicklungschancen von Frauen verbessern und einen maRgeblichen Beitrag zur Er-
héhung des Frauenanteils in Fihrungspositionen leisten. Fiir den Beamtenbereich
wurden auf Basis des Rechtsgutachten von Prof. Hans-Jurgen Papier zur Frage der
Zulassigkeit von Zielquoten fir Frauen in FUhrungspositionen im 6ffentlichen Dienst
sowie zur Verankerung von Sanktionen bei Nichteinhaltung von im Rahmen des
Entwurfes fur ein Dienstrechtmodernisierungsgesetz bereits Neuregelungen fur das
Landesbeamtengesetz vorgelegt; diese Ldsung soll — soweit sie auf den Tarifbereich
ubertragbar ist — in das LGG bernommen werden.

2. Zur Starkung der Position der Gleichstellungsbeauftragten bedarf es einer Star-
kung ihrer Rechtsstellung und mehr Klarheit hinsichtlich ihrer Rolle im Verhaltnis zur
Dienststellenleitung sowie in Bezug auf weitere dienstliche Aufgaben. Beispielhaft
genannt werden soll hier die Festlegung der Rechtswidrigkeit einer Mafinahme bei
nicht ordnungsgemager Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten, das Recht auf
Hinzuziehung externen Sachverstands und die Kodifizierung des Klagerechts. Weite-
re Anderungen haben prézisierenden und konkretisierenden Charakter, um die Klar-
heit und Sichtbarkeit der Vorgaben zu verbessern.
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3. Das rechtliche Instrumentarium zur Herbeifiihrung einer geschlechtergerechten
Gremienbesetzung soll klarer adressiert und die Quotierungsregelung verbindlich
gefasst werden. Grundlage fiir die Weiterentwicklung ist das vom Ministerium fur Ge-
sundheit, Emanzipation, Pflege und Alter in Auftrag gegebene Gutachten von Prof.
Margarete Schuler-Harms zu der Fragestellung der wirkungsvollen Ausgestaltung
gesetzlicher Regelungen zur Realisierung eines ausgewogenen Geschlechterver-
héltnisses in Gremien, das hierfir den rechtlichen Rahmen aufzeigt.

lll. Erforderlichkeit

Im Hinblick auf die Zielsetzung ist die Novellierung der bestehenden rechtlichen Re-

gelungen alternativios. Nach Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes ist der

Staat verpflichtet, die tatséchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen

und Ménnern zu férdern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken.
Die Beibehaltung der bisherigen Regelungen reicht hierfur nicht aus.

IV. Gesetzesfolgen

Durch beabsichtigte Neuregelungen ergeben sich finanzwirtschaftliche Auswirkungen
auf Ebene des Landes und der Kommunen. Diese resultieren aus dem Recht auf
Fortbildung fur Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertreterinnen (§ 16 Absatz
4), dem Recht auf Hinzuziehung externen Sachverstands (§ 18 Absatz 7) sowie dem
Klagerecht (§ 19a).

Auf die ehtsprechenden Ausfiihrungen im Gesetzesvorblatt (Punkt D ,Kosten“ und
Punkt F ,Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbande*) wird Bezug genommen.

Auf Unternehmen und Privathaushalte wirken sich die beabsichtigten Anderungen
weder rechtlich, tatsachlich noch finanziell aus.

V. Befristung

Nicht erforderlich, da die Novellierung das seinerseits nicht befristete Landesglelch-
stellungsgesetz betrifft.
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B. Besonderer Teil

. ‘ Artikel 1
Anderung des Landesgleichstellungsgesetzes

Zu Nummer 1

Redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an Anderungen im Gesetzes-
text.

Zu Nummer 2 (§ 1)

a) Die redaktionelle Anderung dient der besseren Wiedergabe des Inhalts der Vor-
schrift, indem die Erflllung des Verfassungsauftrags einerseits und die Umsetzung
des LGG andererseits sprachlich starker voneinander abgesetzt werden.

b) Die Erganzung in Absatz 3 hebt klarstellend hervor, dass beide Aufgaben den
Dienststellen obliegen. Die ausdriickliche Adressierung der Dienststellen dient der
Rollenklarheit im Verhéltnis zwischen der Dienststelle und der Gleichstellungsbeauf-
tragten und soll zugleich einen Beitrag zur Sicherung der Ressourcen der Gleichstel-
lungsbeauftragten leisten.

Zu Nummer 3 (§ 2)

Absatz 1 bestimmt wie bisher den Geltungsbereich des Gesetzes und fasst diesen
zur besseren Ubersichtlichkeit nunmehr in die Form der nummerierten Aufzahlung.
Hinsichtlich der der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts ist prazisiert, dass nur diejenigen Einrichtun-
gen erfasst sind, die unter der alleinigen Aufsicht des Landes stehen. Zur Klarstel-
lung sind eigenbetriebsahnliche Einrichtungen der Gemeinden und Gemeindever-
bande (Ziffer 2) sowie 6ffentliche Schulen (Ziffer 4) jetzt ausdriicklich benannt. In Zif-
fer 5 wird der Begriff der Hochschule zur Vermeidung von Auslegungsfragen prazi-
siert und differenziert und es werden die Fachhochschulen fur den 6ffentlichen Dienst
(u. a. Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen, Fachhoch-
schule fiur Rechtspflege Nordrhein-Westfalen und Fachhochschule fur Finanzen
Nordrhein-Westfalen) ausdriicklich genannt. Zur Klarstellung erfolgt zudem eine ge-
sonderte Nennung der Universitatsklinika, um die Geltung des Gesetzes fur alle Ak-
teurinnen und Akteure zu verdeutlichen. Soweit das Hochschulgesetz, das Studie-
rendenwerksgesetz und die Vorschriften Uber die Universitatsklinika gleichstellungs-
rechtliche Regelungen treffen, gehen diese dem LGG vor. Die Vorschriften des LGG
erganzen insoweit die spezialgesetzlichen Regelungen wie bisher. Die Krankenh&u-
ser des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande wurden aus redaktionellen
Grunden gestrichen, um Doppelungen zu vermeiden. Diese Einrichtungen fallen, je
nach Rechtsform, entweder unter Absatz 1 Ziffer 1 oder Ziffer 2 oder unter Absatz 2
der Vorschrift. Entsprechendes gilt fir den Westdeutschen Rundfunk Kéin, der als
offentlich-rechtliche Anstalt durch Ziffer 1 erfasst ist. Wie bisher bleibt der Verband
offentlicher Versicherer aufgrund rechtlicher Besonderheiten (vgl. Abkommen Utber
die Auslibung der allgemeinen Staatsaufsicht Gber den Verband &ffentlicher Lebens-
versicherungsanstalten in Deutschland und den Verband o&ffentlicher Unfall- und
Haftpflichtversicherungsanstalten in Deutschland, beide Berlin/Disseldorf vom 30.
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August/13. September 1957, GV. NW. 1957 S. 253, berichtigt: GV. NW. 1957 S. 264)
von der Anwendung des Gesetzes ausgenommen. Weitere Ausnahmen sind nicht
mehr vorgesehen. Der bisherige Absatz 2 wurde gestrichen. Insbesondere sind die
Sparkassen (Absatz 1 Ziffer 9), die LBS Westdeutsche Landesbausparkasse (Absatz
1 Ziffer 10) sowie die NRW.BANK nunmehr vollumfénglich in den Anwendungsbe-
reich des LGG einbezogen. Die éffentlichen Versicherungsunternehmen sind, je nach
Rechtsform, von Absatz 1 oder Absatz 2 erfasst.

Aufgrund seiner Bindung an den verfassungsrechtlichen Gleichstellungsauftrag
kommt dem gesamten o&ffentlichen Dienst, einschlieRlich der mittelbaren Landesver-
waltung und der 6ffentlichen Unternehmen, eine besondere gleichstellungspolitische
Verantwortung zu. Die geanderten rechtlichen Vorgaben fir Privatunternehmen
durch das Gesetz fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an
Flhrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst (,Teilhabege-
setz* des Bundes) geben zudem besonderen Anlass, fir die 6ffentliche Hand als
Vorbild voranzugehen. Einzelne 6ffentliche Einrichtungen aus dem Geltungsbereich
des Gesetzes auszunehmen ist hiermit nicht vereinbar. Die bisherige Regelung
grindet sich ausschliellich auf die Erwagung, unvertretbare Wettbewerbsnachteile
zu vermeiden. Aufgrund der nun allgemein geltenden politischen Vorgaben und ins-
besondere vor dem Hintergrund des zwischenzeitlich geltenden Aligemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes sowie der Verpflichtungen des Teilhabegesetzes ist dies nicht
mehr schlissig. Die der bisherigen Ausnahmeregelung zugrunde liegenden Erwa-
gungen sind damit Uberholt. Durch die Ausweitung der anzuwendenden Vorschriften,
insbesondere im Hinblick auf die in §§ 18 ff geregelten Rechte, erfahren die Gleich-
stellungsbeauftragten der betreffenden Einrichtungen eine deutliche Starkung ihrer
Position. Dies benétigen sie fur eine effektive Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Das
LGG kann sich als Landesgesetz nur an Institutionen richten, die der Landesgesetz-
gebung unterliegen. Diesem Umstand wird durch die Neuformulierung des Absatzes
2 Satz 1 Rechnung getragen, wonach das Land und die Kommunen bei ihren priva-
ten Unternehmen fiir die Anwendung des LGG Sorge zu tragen haben. Es wird au-
Rerdem deutlich gemacht, dass die entsprechenden Akteurinnen und Akteure bei der
Grindung eines privatrechtlichen Unternehmens nun generell und ohne Ausnahme-
moglichkeit dafur Sorge zu tragen haben, dass die Anwendung des LGG in der Un-
ternehmenssatzung verankert wird. Neu aufgenommen wurde, dass diese Verpflich-
tung auch bei Unternehmensgriindungen in mittelbarer Beteiligung der 6ffentlichen
Hand gilt. Die Vorgabe wurde dahingehend modifiziert, dass nunmehr die ,entspre-
chende“ Anwendung in der Unternehmenssatzung zu verankern ist, um damit bei der
Ubertragung der gesetzlichen Regelungen etwaigen Besonderheiten, die mit der pri-
vatrechtlichen Organisationsform einhergehen, Rechnung tragen zu kénnen. Die re-
daktionelle Anpassung dient der Klarstellung, dass die Handlungspflicht das Land,
die Gemeinde oder den Gemeindeverband als direkte oder mittelbare Eigentimerin
bzw. Eigentumer trifft. Satz 2 regelt wie bisher die Pflicht der Vertreterinnen und Ver-
treter des Landes, der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes, bei Mehrheitsbetei-
ligungen auf die Beachtung der Gesetzesziele im Unternehmen hinzuwirken. Der
neue Satz 3 stellt klar, dass diese Hinwirkenspflicht auch fir mittelbare Beteiligungen
gilt. Umfasst sind hierbei (Mehrheits-)Beteiligungen bis zum Umfang von einhundert
Prozent. Durch den neu eingefligten Satz 4 werden Unternehmen, die auf eine Be-
endigung ihrer Geschéftstatigkeit ausgerichtet sind, vom Anwendungsbereich der
Satze 1 und 2 ausgenommen. Diese Unternehmen unterliegen zumeist einem deutli-
chen Rickbauprozess. lhre Zielsetzung ist schwerpunktm&Rig auf einen mdéglichst
kostenschonenden Abbau der Bilanzpositionen und des Personals bei gleichzeitigem
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Erhalt der operativen Stabilitat gerichtet. Insbesondere der kontinuierliche Abbau von
Arbeitsplatzen, in dessen Rahmen auch spezifische gesetzliche und vertragliche
Vorgaben zu beachten sind, stellt die Unternehmen vor schwierige personelle Her-
ausforderungen. Beférderungen und Neueinstellungen sind eher die Ausnahme. Die
Unternehmen werden in der Regel kaum oder kein Neugeschaft tatigen. Die beson-
deren Umstande von Unternehmen, die auf eine Beendigung ihrer Geschéftstatigkeit
ausgerichtet sind, stehen vor diesem Hintergrund nicht im Einklang mit den auf beruf-
liche Entwicklungsperspektiven ausgerichteten Vorschriften des LGG. Auf Beteili-
gungen der NRW.BANK die im Rahmen ihres Férderauftrages gehalten und einge-
gangen werden, findet das LGG keine Anwendung. Diese Ausnahme ist erforderlich,
um den spezifischen 6ffentlichen Férderauftrag der NRW.BANK nicht zu gefédhrden

Durch den neuen Absatz 3 wird fiir die staatlich anerkannten Fachhochschulen, die
nach § 81 HG refinanziert werden, analog zu dem in Satz 1 geregelten Verfahren die
vertragliche Vereinbarung zur entsprechenden Anwendung des Gesetzes vorgege-
ben.

Zu Nummer 4 (§ 3)
a) Klarstellung des Geltungsbereichs

b) Sprachliche Angleichung an die Begrifflichkeiten des TV-L und TV6D, die auch
aulertariflich Beschaftigte umfasst. .

c) Konkretisierung der Begrifflichkeit ,Stellen” durch Bezugnahme auf die Paragra-
phen, in denen diese im Sinne der genannten Definition verwendet wird. Im Ubrigen
erfolgt eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 5 (§ 4)

Durch die Anderung der Soll-Regelung der Satze 1 und 2 in eine Ist-Regelung wird
groRere Verbindlichkeit hergestellt. Es besteht kein rechtlicher Bedarf fur Ausnah-
men. In Bezug auf Rechtsvorschriften begriindet die Vorgabe keine isolierte Ver-
pflichtung zur Anderung, soweit diese noch nicht den Vorgaben entsprechen. Sofern
sie jedoch aus anderen Grinden Uberarbeitet werden, ist den Grundsatze der ge-
schlechtergerechten Sprache hierbei Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 6 (§ 5)

Der Frauenforderplan wird in Gleichstellungsplan umbenannt. Es erfolgt eine termi-
nologische Anpassung an die ubrigen Bezeichnungen des Gesetzes. Die zentrale
Zielsetzung des Abbaus der strukturellen Diskriminierung von Frauen bleibt davon
unberihrt.

Die Vorschrift ibernimmt in Absatz 1 bis 5 im Wesentlichen die Regelungen des bis-
~herigen § 5a Absatz 1 bis 5.

Gemaf Absatz 1 bleibt es fir alle Dienststellen mit mindestens 20 Beschaftigten wie
bisher bei der Verpflichtung zur Erstellung eines Gleichstellungsplans; jedoch wird
die Laufzeit bzw. Geltungsdauer des Gleichstellungsplans von drei auf drei bis funf
Jahre erhéht. Durch die Flexibilisierung der Laufzeit soll den Dienststellen mehr
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Spielraum eingerdumt werden. Insbesondere besteht so auch die Méglichkeit, die
Laufzeit des Gleichstellungsplans mit anderen Instrumenten (z. B. Zielvereinbarun-
gen, (Landes)Hochschulentwicklungsplan) zu harmonisieren. Durch die Flexibilisie-
rung der Laufzeit wird der mit der Erstellung verbundene Verwaltungsaufwand fiir die
Dienststellen reduziert. Da auch die Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten nun
in gréReren Abstdnden anféllt, bedeutet dies zugleich eine geringere Inanspruch-
nahme von Ressourcen der Gleichstellungsbeauftragten. Die Pflicht zur Fortschrei-
bung des Gleichstellungsplans wird aus Griinden der Klarheit in Satz 1 zusammen
mit der Pflicht zur Erstellung geregelt.

Der in Absatz 2 neueingeflgte Satz 4 dient der Klarstellung fir den Bereich der
Hochschulen. Der Verweis auf den Hochschulbereich in Satz 3 wurde entsprechend
gestrichen. Fur den Bereich der Fachhochschulen fur den 6ffentlichen Dienst im
Land Nordrhein-Westfalen ist gemaR § 17b Absatz 2 des Fachhochschulgesetzes
offentlicher Dienst (FHG6D) vorgesehen, dass zur Beratung und Unterstitzung der
Fachhochschule und der Gleichstellungsbeauftragten an der Fachhochschule eine
Gleichstellungskommission gebildet werden soll, die insbesondere Aufstellung und
Einhaltung der Frauenférderpldne Uberwacht und an der internen Mittelvergabe mit-
wirkt. Soweit die Gleichstellungbeauftragte einem unter Uberwachung durch die
Gleichstellungskommission durch die Fachhochschule aufgestellten Gleichstellungs-
plan widerspricht, richtet sich das weitere Verfahren nach der in § 5 Absatz 2 Satz 4
des Landesglelchstellungsgesetzes normierten Regelung (vgl. auch § 17b Absatz 3
FHGG6D).

Die Gibrigen Anderungen in Absatz 2 bis 5 sind redaktioneller Natur. Bisheriger Rege-
lungsort: § 5a Absatz 2 bis 5.

Absatz 6 tragt mit einer neu eingefuhrten Ausnahmemdéglichkeit von der regelmagi-
gen Geltungsdauer den Féllen Rechnung, in denen sich innerhalb absehbarer Zeit
nach zu erfolgender Fortschreibung die Beschéaftigtenanzahl und /oder -struktur (z. B.
durch organisatorische Eingliederungen oder Zusammenlegungen von Behérden)
erheblich andern. Es ist dann nicht sachgerecht, einen Gleichstellungsplan auf Basis
einer Beschaftigtenstruktur fortzuschreiben, die bereits absehbare Zeit nach der
Fortschreibung nicht mehr aktuell sein wird. Satz 3 nennt beispielhaft Anwendungs-
falle fur die Verlangerungsoption. Die Frist von sechs Monaten rdumt den Dienststel-
len angemessen Zeit fur die Aufstellung des neuen Gleichstellungsplans ein. Das
Ende der Laufzeit des fortgeschriebenen Plans ist dann so festzulegen, als ob die
Fortschreibung regulér erfolgt wéare. Die Geltungsdauer verkirzt sich dementspre-
chend gegenuber der Geltungsdauer gemaf § 5 Absatz 1.

Durch die gesetzliche Verankerung einer Evaluationspflicht spatestens zwei Jahre
nach Inkrafttreten des Gleichstellungsplans in Absatz 7 Satz 1 wird sichergestellt,
dass ggf. notwendige Anpassungen oder Erganzungen von MaRnahmen so rechtzei-
tig erfolgen, dass sie wahrend der noch verbleibenden Laufzeit des Gleichstellungs-
plans Wirkung entfalten kénnen. Fur die Evaluation genugt eine summarische Pri-
fung. Satz 2 prézisiert die bisherige Regelung des § 6 Absatz 5. Um eine Kontrolle
der Anpassungen bzw. Erganzungen von MaRnahmen sicherzustellen, bestimmt
Satz 3, dass hierfur das gleiche Verfahren gilt W|e fur die Aufstellung des Glelchstel—
lungsplans.

- Hinweis:
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§ 5 a Absatz 7 alte Fassung entféllt ersatzlos. Es handelt sich um eine redaktionelle
Anpassung, da § 5 (Leistungsorientierte Mittelvergabe) bereits durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 16. September 2014, GV. NRW. S. 547, in Kraft getreten am 1. Okto-
ber 2014, aufgehoben wurde.

In Absatz 8 wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit die bisherige Regelung des § 26
Absatz 2 Satz 3 integriert. Im Hinblick auf die in § 6a neu eingefiihrte Experimentier-
klausel wird ergénzend geregelt, dass die Rechtsfolgen, die fur das Fehlen eines gul-
tigen Gleichstellungsplans vorgesehen sind, fir den Fall entsprechend gelten, dass
sich die Dienststelle fiir dieses alternative Instrument entschieden hat, wenn und so-
lange die rechtzeitige Einsetzung unterbleibt.

In Absatz 9 wird die bisherige Regelung des § 6 Absatz 6 tbernommen.

Die Regelung in Absatz 10 wird neu ins Gesetz eingefiihrt und definiert den Gleich-
stellungsplan ausdricklich als Instrument der Personalplanung und insbesondere der
- Personalentwicklung der Dienststelle. Damit wird das Verhaltnis von Gleichstellungs-
plan und Personalentwicklung klargestellt und verdeutlicht, dass die Gleichstellung
von Frauen und Mannern integraler Bestandteil des Personalmanagements ist.
Nachfolgend stellt Satz 2 Rollenklarheit beziiglich der Zustéandigkeit fur die Umset-
zung und Uberprifung des Gleichstellungsplans her. Durch die ausdriickliche Adres-
sierung der Dienststellenleitung, der Personalverwaltung und der Beschaftigten mit
Vorgesetzten- oder Leitungsaufgaben wird deren besondere Verantwortung hervor-
gehoben.

Zu Nummer 7 (§ 5a)

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung des § 5a Absatz 6 zum
Bericht Gber die Umsetzung des Gleichstellungsplans. Aus Griinden der Klarheit wird
die im bisherigen § 26 Absatz 2 Satz 2 verankerte Pflicht, den Bericht sechs Monate
nach Ablauf des Gleichstellungsplans vorzulegen, in Satz 1 mit aufgenommen. Das
Verfahren zur Fortschreibung des Gleichstellungsplans nach § 5 Absatz 2 bis 5 bleibt
hiervon unberihrt.

In Absatz 2 Satz 1 soll auf die Veroffentlichungspflicht in den Hochschulen ebenso
wie bei den Schulen hingewiesen werden. Im Ubrigen entspricht Absatz 2 Satz 1 der
bisherigen Regelung in § 5a Absatz 8.

Die zusatzliche Méglichkeit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Gleichstellungs-
plédne, der Berichte Uber die Personalentwicklung und der nach MalRgabe des
Gleichstellungsplans durchgefihrten MalRnahmen in Absatz 2 Satz 2 unterstreicht die
Bedeutung gleichstellungsbezogener Aktivitdten auch fur die AuRendarstellung der
Dienststellen und appelliert in diesem Sinne an die Dienststellen, gleichstellungsbe-
zogene Aktivitdten starker nach auen transparent zu machen. Der Hinweis auf da-
tenschutzrechtliche Bestimmungen in Absatz 2 Satz 3 dient der Klarstellung.

Zu Nummer 8 (§ 6)

Absatz 1 Satz 1 regelt inhaltsgleich mit der bisherigen Regelung in § 6 Absatz 1 Satz
1 den Gegenstand des Gleichstellungsplans.
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In Absatz 2 wird die bisherige Regelung aus § 6 Absatz 2 ibernommen und dahin-
gehend prézisiert, dass sich die vorgeschriebene Prognose der zu besetzenden Stel-
len und der méglichen Beférderungen und Héhergruppierungen auf den Zeitraum der
Geltungsdauer des Gleichstellungsplans bezieht.

Absatz 3 Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung des § 6 Absatz 3 Satz 1 mit der
redaktionellen Klarstellung, dass sich die Festlegung von Zielvorgaben auf den Zeit-
raum der Geltungsdauer des Gleichstellungsplans bezieht. Dies ersetzt die bisherige
Angabe eines konkreten Jahreszeitraumes. Die Zielgr6Re fur den mit der Erhéhung
des Frauenanteils angestrebten Frauenanteil von 50 Prozent erhélt einen Zusatz und
lautet jetzt ,bis auf 50 Prozent‘. Dadurch wird klargestellt, dass der Gleichstellungs-
plan auch Zwischenziele bzw. eine schrittweise Erh6hung vorsehen kann, wenn dies
aufgrund der Ausgangslage in der jeweiligen Dienststelle sinnvoll ist. In Satz 2 wird
die bisherige Vorgabe aus § 6 Absatz 4 Satz 1 zu den festzulegenden MaRRnahmen
Ubernommen und um soziale MaRnahmen ergéanzt. Der Hinweis darauf, dass der
Gleichstellungsplan auch MaRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf enthalt, ist hier entbehrlich, da er bereits in Absatz 1 enthalten ist. Satz 3 ent-
hélt die bisherige Regelung des § 6 Absatz 4 Satz 2. Satz 4 entspricht dem bisheri-
gen § 6 Absatz 4 Satz 3 und wurde nur redaktionell Gberarbeitet.

Zu Nummer 9 (§ 6a)

Die Vorschrift fihrt im Rahmen einer Experimentierklausel die neue Mdglichkeit ein,
anstelle des Gleichstellungsplans alternative Instrumente zu nutzen. Die Berichte zur
Umsetzung des LGG zeigen, dass zwar die ganz Gberwiegende Anzahl der Dienst-
stellen einen Frauenférderplan aufgestellt hat; die Einzelvorgaben des Gesetzes
werden jedoch haufig missachtet und Zielvorgaben, wo sie gesetzt sind, vielfach
nicht erreicht. Ein Grund ist u. a. in den stark heterogen Strukturen der Verwaltungs-
bereiche und Dienststellen im Geltungsbereich des LGG zu vermuten, generell hin-
sichtlich der Personalstruktur als auch speziell hinsichtlich des Standes der Gleich-
stellung, z. B. in Bezug auf die Unterreprasentanz. Insofern ist es plausibel, dass das
sehr stark formalisierte und umfassend ausgerichtete Instrument des Frauenférder-
plans in der praktischen Handhabung bzw. Anwendung zum Teil Problemen begeg-
net oder auch im Hinblick auf die konkrete Situation nicht adaquat erscheint. Vor die-
sem Hintergrund soll die Erprobung alternativer Instrumente passgenaue Lésungen
ermdglichen, sowohl hinsichtlich der Wahl des Instruments als auch der MaRnahmen
und der fur die Umsetzung verantwortlichen Akteurinnen und Akteure. Nach einem
hinreichenden Erfahrungszeitraum sieht die Vorschrift eine wissenschaftliche Evalu-
ierung vor. Hieraus kénnen ggf. neue Erkenntnisse zur Weiterentwicklung der ge-
setzlichen Instrumente gezogen werden.

Absatz 1 bestimmt in Satz 1 die Voraussetzungen, unter denen ein alternatives In-
strument eingesetzt werden kann. Innerhalb der Dienststelle ist zunachst das Einver-
nehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten herzustellen. Das Einvernehmen betrifft
sowohl die Frage, ob von der Mdglichkeit des alternativen Instruments Gebrauch
gemacht werden soll, als auch die Frage der konkreten Ausgestaltung. Die Gleich-
stellungsbeauftragte kann somit den Einsatz solcher Instrumente verhindern, von
deren Wirkung sie nicht tberzeugt ist. Ihr kommt insoweit ein besonderer Grad an
Mitwirkung zu. Denkbare Instrumente im Rahmen der Experimentierklausel sind z. B.
Vereinbarungen zwischen der Dienststelle und den Dienstkraften mit Vorgesetzten-
oder Leitungsaufgaben. Mégliche Ziel- und Schwerpunktsetzungen orientieren sich
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dabei inhaltlich an den in § 6 Absatz 1 genannten Handlungsfeldern. Der Zustim-
mungsvorbehalt der nach § 5 Absatz 2 bis 5 fur die Aufstellung zustandigen bzw.
nachsthéheren Stelle stellt neben der Ressorthoheit sicher, dass die Inanspruch-
nahme der Experimentierklausel hinsichtlich des Verfahrens wie auch inhaltlich den
gesetzlichen Vorgaben entspricht. Satz 2 stellt klar, dass im Anwendungsbereich des
§ 5 Absatz 2 Satz 1 das Einvernehmen mit der dort tatigen Gleichstellungsbeauftrag-
ten herzustellen ist. Aufgrund der nach Satz 3 vorgesehenen Informationspflicht ge-
geniuber dem fir die Gleichstellung von Frau und Mann zusténdigen Ministerium er-
hélt dieses einen Uberblick dariiber, welche alternativen Instrumente in welchem Um-
fang landesweit genutzt werden. Satz 4 bestimmt die entsprechende Anwendung
einzelner Regelungen zum Gleichstellungsplan bei der Nutzung des alternativen In-
struments. Zum einen ist die Uberprifung der Zielerreichung analog § 5 Absatz 7
vorzunehmen; zum anderen sind auch MaRnahmen im Sinne des § 6a gemaR § 5
Absatz 10 als Teil der Personalentwicklung der Dienststelle zu behandeln und die
Umsetzung eine besondere Obliegenheit der Dienststellenleitung, der Personalver-
waltung sowie der Fuhrungs- und Leitungskrafte. Auch die Vorgaben gemaR § 5a
zum Bericht Gber die Umsetzung des Gleichstellungsplans sind im Rahmen des § 6a
gleichermalen zu erfullen.

Die in Absatz 2 verankerte Pflicht zur Dokumentation des Einvernehmens der
Gleichstellungsbeauftragten und der Information des fur die Gleichstellung von Frau
und Mann zustandigen Ministeriums dient der Transparenz und Rechtssicherheit des
Verfahrens.

Die in Absatz 3 vorgesehene Evaluierung soll Erkenntnisse zur Wirkung der Experi-
mentierklausel liefern. Der festgelegte Zeitpunkt fur den Beginn der Evaluation be-
ricksichtigt dabei die funfjahrige Laufzeit der alternativen Instrumente und kann so-
mit auf den analog zu § 5a zu erstellenden Berichten aufbauen.

Zu Nummer 10 (§ 7)

Die Anderungen dienen der Weiterentwicklung der schon bisher in der Vorschrift ge-
regelten leistungsbezogenen Quotenregelung. Zum einen werden die durch das
Dienstrechtsmodernisierungsgesetz vorgesehenen Anderungen (dort § 19 Absatz 6
LBG-E) zur Weiterentwicklung der Quotierungsregelung bei Beférderungen auf die
Falle der Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten an Personen im Arbeitsverhaltnis
ubertragen, zum anderen erfolgen notwendig gewordene — gréRtenteils begriffliche —
Anpassungen an aktuelles Tarifrecht.

Kern der Neuregelung in § 19 Absatz 6 LBG-E ist die Definition der ,im Wesentlichen
gleichen Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung“ als Grundvoraussetzung fir
die Anwendung der Bevorzugungsregelung. Von ihr ,ist in der Regel auszugehen,
wenn die jeweils aktuelle dienstliche Beurteilung der Bewerberin und des Mitbewer-
bers ein gleichwertiges Gesamturteil aufweist® (§ 19 Absatz 6 Satz 3 LBG-E). Der
uneingeschrankte Ruckgriff auf § 19 Absatz 6 LBG-E ist dementsprechend im Be-
reich der Beschéftigten im Arbeitsverhaltnis nur dann méglich, wenn die betreffenden
Beschaftigten tatsachlich dienstlich beurteilt wurden, so dass die Ubertragung der
héherwertigen Téatigkeit auf der Grundlage dieser dienstlichen Beurteilung erfolgt o-
der wenn im Auswahlverfahren Beschéaftigte im Arbeitsverhaltnis mit Beschaftigten im
Beamtenverhaltnis konkurrieren, denn auch in diesen Fallen bedarf es gemal dem
Prinzip der Bestenauslese gem. Art. 33 Abs. 2 GG eines Qualifikationsvergleichs auf
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der Grundlage von dienstlichen Leistungseinschatzungen. Hierzu ist dann regelma-
Rig eine der dienstlichen Beurteilung vergleichbare Leistungsbewertung zu erstellen,
die dann im Rahmen der analogen Anwendung von § 19 Absatz 6 LBG-E als Grund-
lage fur den Qualifikationsvergleich zur Verfugung steht. Fir den Fall, dass das Aus-
wahlverfahren ausschlie3lich unter Bewerberinnen und Bewerbern im Arbeitsverhéalt-
nis stattfindet und diese nicht Uber dienstliche Beurteilungen verfiigen, ist ein unein-
geschrankter Ruckgriff auf § 19 Absatz 6 LBG-E nicht méglich; hierfir trifft § 7 daher
in Absatz 3 gesonderte Regelungen.

Absatz 1 bleibt inhaltlich unverandert. Es erfolgt lediglich eine redaktionelle Anpas-
sung der zitierten Normen des Landesbeamtengesetzes; diese orientiert sich am
Entwurf fur das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz.

Absatz 2 beinhaltet das bereits bisher geltende Gebot der Bevorzugung von Frauen
bei Neubegriindung eines Arbeitsverhaltnisses. Neu ist hierbei die Differenzierung
der Regelungen nach zwei Fallgruppen. Satz 1 betrifft den Fall, dass sich die Be-
grindung des Arbeitsverhéltnisses auf eine Entgeltgruppe bezieht, die im Bereich der
Beamtinnen und Beamten dem vergleichbaren Einstiegsamt einer Laufbahn ent-
spricht. Wie bisher sind Frauen in diesen Fallen unter den Voraussetzungen der glei-
chen Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung sowie der Unterreprasentanz be-
‘vorzugt zu bericksichtigen. Als Anknipfungspunkt fur die Feststellung der Unterre-
prasentanz wird der bisherige Begriff der ,Gruppe der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer* durch den Begriff der Vergleichsgruppe ersetzt. Die Vergleichsgruppe defi-
niert den Personenkreis, fur den die Zielvorgabe festgelegt wird, bis zu deren Errei-
chen die Bevorzugung anzuwenden ist. Unterreprasentanz liegt vor, solange die
Zielvorgabe nicht erreicht ist. Im Rahmen von Absatz 2 bestimmt sich die Unterre-
prasentanz wie bisher danach, ob in der Vergleichsgruppe ein Frauenanteil von 50
Prozent erreicht wurde. Die Bestimmung der Vergleichsgruppe erfolgt in Absatz 5
Ziffer 1. MafRgeblich ist danach der Frauenanteil in den Téatigkeiten, die im Bereich
der Beamtinnen und Beamten in einer Laufbahn erfasst werden. Dies entspricht in-
haltlich im Wesentlichen der bisherigen Regelung in Absatz 3. Fur die Vergabe von
Ausbildungsplatzen gelten gemaR Satz 1 die gleichen Voraussetzungen fir die An-
wendung der Bevorzugung wie fur die Begriundung eines Arbeitsverhaltnisses. Ver-
gleichsgruppe fir die Feststellung der Unterreprasentanz ist gemaR Absatz 5 Ziffer 3
der Frauenanteil an allen Auszubildenden eines Ausbildungsganges. Unverandert gilt
weiterhin die sogenannte ,Harteklausel, wonach sich in der Person eines mannli-
chen Mitbewerbers liegende Griinde gegeniiber dem Gesichtspunkt der Frauenférde-
rung durchsetzen kénnen, wenn bei einer Einzelfallbetrachtung deutliche Unterschie-
de zu Gunsten des méannlichen Bewerbers bestehen. Satz 2 regelt neu als gesonder-
ten Fall die Begrindung eines Arbeitsverhéltnisses mit einer héheren Entgeltgruppe
als der in Satz 1 genannten. Es gelten dann die Regelungen fir die Ubertragung hé-
herwertiger Tatigkeiten nach Absatz 3, Satz 1 bis 3 entsprechend. DemgemaR stellt
auch Absatz 5 Ziffer 2 hinsichtlich der Vergleichsgruppe nicht auf die gesamte Grup-
pe der einer Laufbahn vergleichbaren Téatigkeiten ab, sondern innerhalb dieser Grup-
pe auf die Entgeltgruppe, die im Arbeitsvertrag vereinbart werden soll. Satz 3 regelt
dariiber hinaus als Unterfall von Satz 2 die Konstellation, dass bei der Begriindung
eines Arbeitsverhaltnisses mit einer héheren Entgeltgruppe als der in Satz 1 genann-
ten im Auswahlverfahren Bewerberinnen oder Bewerber mit Beschéaftigten im Beam-
tenverhéltnis konkurrieren. Es ist dann Absatz 4 anzuwenden, der wiederum die ent-
sprechende Anwendung der beamtenrechtlichen Regelung des § 19 Absatz 6 vor-
sieht.
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Absatz 3 regelt das Verfahren bei der Ubertragung héherwertiger Téatigkeiten und
knlpft damit inhaltlich an den bisherigen Absatz 2 Satz 2 an. Der Unterfall, dass mit
der Ubertragung der héherwertigen Tétigkeiten zugleich die Ubertragung einer Vor-
gesetzten- oder Leitungsfunktion verbunden ist, wird nun ausdricklich genannt und
zielt damit unmittelbar auf die Erhéhung des Frauenanteils in Flihrungspositionen ab.
Mit der neu eingefiigten Einschrankung der Geltung auf Verfahren, in denen eine
Auswahlentscheidung zu treffen ist, wird klargestellt, dass der tarifrechtliche Héher-
gruppierungsanspruch durch ,Hineinwachsen® in eine héherwertige Téatigkeit unbe-
riihrt bleibt. Es werden differenzierte Regelungen getroffen, je nachdem, ob die Uber-
tragung der héherwertigen Tatigkeit auf der Grundlage einer dienstlichen Beurteilung
erfolgt. Ist dies der Fall, ist gemaR Satz 4 § 19 Absatz 6 LBG-E entsprechend anzu-
wenden. :

Da die im Arbeitsverhalinis beschaftigten Personen nicht der beamtenrechtlichen
Pflicht zur dienstlichen Beurteilung unterliegen, geschieht die Auswahl bei diesem
Beschéftigtenkreis nur dann auf der Basis dienstlicher Beurteilungen, wenn die be-
treffenden Beschéftigten freiwillig an der Regelbeurteilung teilgenommen haben. Fur
den Fall, dass keine dienstliche Beurteilung vorliegt, greift Satz 1 den Grundgedan-
ken des § 19 Absatz 6 LBG-E auf, namlich die Begrenzung der Ausdifferenzierung
von Auswahlkriterien bei Beférderungsentscheidungen mit dem Ziel, die beiden Ver-
- fassungsgrundsatze der Bestenauslese (Art. 33 Abs. 2 GG) und der Chancengleich-
heit (Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG) im Wege der praktischen Konkordanz optimal zur
Wirksamkeit zu bringen. Dieses Erfordernis ist das zentrale Ergebnis des im Auftrag
der Landesregierung erstellten Gutachtens von Prof. Hans-Jirgen Papier zur "Ziel-
quote fur Frauen in Fihrungspositionen", das durch § 19 Absatz 6 LBG-E umgesetzt
wird. In Anlehnung hieran wird das Merkmal der gleichen Eignung, Befahigung und
fachlichen Leistung in Satz 1 deshalb nun auch im Kontext der Ubertragung héher-
wertiger Tatigkeiten durch den Zusatz "im Wesentlichen" modifiziert, um dem entge-
genzuwirken, dass eine Ausdifferenzierung der Leistungskriterien im Auswahlverfah-
ren im Ergebnis regelmaRig zu einer Reihung des Bewerberkreises fuhrt und es so-
mit kaum mehr zur Einstufung "gleiche Qualifikation" und somit zur Anwendung der
‘Bevorzugung kommt.

Satz 2 und 3 regeln, wie lange die Bevorzugung anzuwenden ist und legen damit die
MaRgaben fir die Bestimmung der Unterreprédsentanz fest. Die Vorgaben lehnen
sich hierbei an die Regelung des § 19 Absatz 6 LBG-E an. Die Vergleichsgruppe be-
stimmt sich nach Absatz 5 Ziffer 4. Wie in Absatz 2 erfolgt eine Differenzierung nach
Tatigkeiten, die im Beamtenbereich in Laufbahnen zusammengefasst sind. Innerhalb
der so identifizierten Beschéftigtengruppe ist der Frauenanteil in der Entgeltgruppe
festzustellen, die fir die héherwertige Tatigkeit maRgebend ist. Obergrenze fiur die
Anwendung der Bevorzugung ist wie bisher ein Frauenanteil von 50 Prozent in der
Vergleichsgruppe. Im Ubrigen ist die Bevorzugung solange anzuwenden, bis der
héchste Frauenanteil, der in einer unterhalb der angestrebten Entgeltgruppe liegen-
den Entgeltgruppe festgestellt wird, erreicht ist. In der Regel wird das der Frauenan-
teil in der Entgeltgruppe sein, die dem Einstiegsamt einer Laufbahn entspricht.

Ist die Ubertragung der héherwertigen Téatigkeit mit der Ubertragung einer héherwer-
tigen Vorgesetzten- oder Leitungsfunktion verbunden, folgt die Ermittlung der Unter-
reprasentanz dem gleichen Verfahren wie bei der Ubertragung héherwertige Téatig-
keiten allgemein. Fir die Feststellung der Unterreprésentanz ist hier jedoch an Stelle
des Frauenanteils in der Entgeltgruppe der Frauenanteil in der héherwertigen Vorge-
setzen- oder Leitungsfunktion mafigeblich. Dies dient in Anlehnung an § 19 Absatz 6
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Satz 5 LBG-E dazu, der Frauenférderung gleichermaen zur Geltung zu verhelfen,
wenn in der angestrebten Entgeltgruppe die Zielvorgabe im Rahmen der Frauenfor-
derung zwar bereits erfiilit ist, Frauen jedoch in der Funktion insgesamt noch unter-
proportional vertreten sind. Das mit der Vorschrift im LBG verfolgte Ziel der Erhéhung
des Frauenanteils in Fihrungspositionen wird auf diesem Wege auch fur Frauen, die
in einem Arbeitsverhaltnis beschaftigt sind, gesetzlich umgesetzt. Fir den Fall, dass
dem Auswahlverfahren zur Ubertragung der héherwertigen Tétigkeit dienstliche Be-
urteilungen, seien es Regelbeurteilungen oder Anlassbeurteilungen, zugrunde liegen,
ist gemaR Satz 3 hinsichtlich der Qualifikationsbeurteilung § 19 Absatz 6 Satz 3 LBG-
E anzuwenden.

Absatz 4 regelt die entsprechende Anwendung des § 19 Absatz 6 LBG-E fur den
Fall, dass sich Personen in einem Arbeitsverhaltnis sowie Beamtinnen und Beamte in
Konkurrenz auf die gleiche héherwertige Téatigkeit beziehungsweise den gleichen
héherwertigen Dienstposten bewerben.

Absatz 5 enthalt die Vorschriften zur Vergleichsgruppenbildung. Satz 1 definiert die
Gruppe der Beschéftigten im Arbeitsverhaltnis, die im Rahmen von Absatz 2 bis 4
jeweils fur die Festlegung der Unterreprasentanz maRgeblich ist. Satz 2 bestimmt,
dass im Falle einer Konkurrenzsituation von Beschaftigten aus dem Bereich der Be-
amtinnen und Beamten einerseits und dem Bereich der Beschéftigten in einem Ar-
beitsverhaltnis andererseits die sich entsprechenden Vergleichsgruppen zusammen
zu betrachten sind. Satz 3 verweist hinsichtlich der notwendigen Zuordnung von Ent-
geltgruppen und Besoldungsgruppen bei der Zusammenschau der Vergleichsgrup-
pen auf die Anlage zu diesem Gesetz und eréffnet die Anwendung spezifischer Vor-
gaben fur den Lehrerbereich: In der Anlage zum Tarifvertrag Giber die Eingruppierung
und die Entgeltordnung fir die Lehrkrafte der Lander vom 28.03.2015 sind fir diese
Beschaftigtengruppe abweichende Zuordnungen von Besoldungsgruppen zu Vergi-
tungsgruppen vereinbart.
http://www tdlonline.de/fileadmin/downloads/rechte_Navigation/K._EntgOL/EntgO_Le
hkr%C3%A4fte.pdf '

Absatz 6 entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung des Absatzes 4. Redaktionell
ist die Vorschrift an die Begrifflichkeiten das aktuellen Tarifrechts angepasst. Mit der
Anderung in Satz 2 wird der bisher fehigehende Verweis auf Absatz 1 korrigiert. Hin-
sichtlich der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer im Beamtenverhaltnis wird
jetzt folgerichtig auf das Verfahren gemaR Absatz 2 verwiesen.

Absatz 7 knupft inhaltlich an den bisherigen Absatz 5 an und vervollstandigt den dort
geregelten Verweis hinsichtlich der Anwendungsfélle im Sinne der umfassenden
Herstellung gleicher Chancen fur Frauen bei der beruflichen Entwicklung. Die ent-
sprechende Anwendung der Bevorzugungsregelungen schlieft kinftig demgeman
neben Umsetzungen auch Versetzungen mit ein. Zudem sind nun auch die Falle er-
fasst, in denen eine Vorgesetzten- oder Leitungsfunktion Ubertragen wird, damit je-

doch keine H6herbewertung verbunden ist. '

Die Ermachtigung nach Absatz 8, Abweichungen vom Zustandigkeitsbereich oder in
Bezug auf die Vergleichsgruppenbildung durch Rechtsverordnung zu regeln, tragt
dem Bestehen ressortspezifischer Besonderheiten Rechnung. Der Hinweis auf die
Beriicksichtigung der gleichlautenden Ermachtigung in § 19 Absatz 6 Satz 7 LBG-E
gewahrleistet die Harmonisierung der darauf basierenden Einzelverordnungen.
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Zu Nummer 11 (§ 8)

a) In Absatz 1 Satz 1 erfolgt eine sprachliche Anpassung (geschlechtergerechte
Sprache). Die Regelung im bisherigen Satz 2 wird mangels praktischer Relevanz
gestrichen. Der Verweis im bisherigen Satz 5 wird ebenfalls gestrichen, da das Per-
sonaleinsatzmanagementgesetz aufler Kraft getreten ist. Durch den neu aufgenom-
menen Satz 4 wird bestimmt, dass die Vorgaben zur Ausgestaltung der Ausschrei-
bung auch dann zu beriicksichtigen sind, wenn in einem Bereich ohne Unterrepra-
sentanz von Frauen ausgeschrieben wird.

b) .
aa) Sprachliche Anpassung (geschlechtergerechte Sprache)

bb) Der bisherige Satz 2 wird inhaltlich tbernommen. Es wird sprachlich klargestellt,
dass im Einvernehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten von der in Satz 1 ver-
pflichtend geregelten wiederholten Ausschreibung abgesehen werden kann.

cc) Der neu eingefigte Satz 3 entbindet die zustandige Stelle von der Verpflichtung
der wiederholten Ausschreibung nach Satz 1, sofern bereits die erste Ausschreibung
offentlich erfolgt ist. Da in diesen Fallen eine nennenswerte Steigerung der Transpa-
renz des Auswahlverfahrens und der GréRRe des Kreises der Bewerberinnen und Be-
werber durch eine wiederholte Ausschreibung nicht zu erwarten ist, wird das Aus-
schreibungsverfahren an dieser Stelle entburokratisiert.

c) Mit der Neuregelung besteht die bisher bereits in Absatz 3 geregelte Verpflichtung
zur oOffentlichen Ausschreibung von Ausbildungsplatzen bereits dann, wenn der
Frauenanteil in dem jeweiligen Ausbildungsgang weniger als 50 Prozent betragt.
Dies entspricht der Gesamtausrichtung des Gesetzes an der ZielgréRe eines Frau-
enanteils von 50 Prozent.

d) Folgeénderung zZu§7.

e) Die Vorschrift des Absatzes 7 zur Geltung weitergehender Regelungen hat keine
praktische Bedeutung erlangt und wird gestrichen.

f) Folgeanderung zur Streichung des Absatzes 7.

g) Das Personaleinsatzmanagementgesetz ist auer Kraft getreten. Der Verweis im
bisherigen Absatz 9 ist zu streichen. '

Zu Nummer 12 (§ 9)

Absatz 3 entspricht in seiner Zielsetzung dem bisherigen Absatz 3. In Konkretisie-
rung des Diskriminierungsverbots sind gemafl der Vorschrift bestimmte Fragen im
Vorstellungsgesprach unzuldssig. Dies betrifft Umstande, die nur oder typischerweise
gegenilber Bewerberinnen thematisiert werden. Gegeniiber der bisherigen Regelung
wird die Aufzéhlung der unzulassigen Fragen zur besseren Veranschaulichung er-
weitert. Es handelt sich nach wie vor um eine beispielhafte Prazisierung. Im Einzelfall
kénnen sich auf der Grundlage des Diskriminierungsverbots auch Fragen nach sons-
tigen persdnlichen Gegebenheiten gegenuber Frauen verbieten, wie zum Beispiel die
Frage nach der Aufgabenverteilung innerhalb der Partnerschaft.
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Zu Nummer 13 (§ 11)

a) Bereits jetzt ist in Satz 1 normiert, dass Frauen mindestens entsprechend ihrem
Anteil an den Bewerbungen fur Fortbildungsmaflnahmen zuzulassen sind. Durch die
Anfiigung des neuen Satzes 2 wird dariber hinausgehend eine bevorzugte Beriick-
sichtigung der Bewerbungen von Frauen bestimmt, wenn die Fortbildung auf eine
Tatigkeit in einer FUhrungsposition vorbereitet, in der Frauen unterreprésentiert sind.
Sie dient damit dem Ziel, Unterreprasentanzen von Frauen in Fuhrungspositionen
abzubauen. Die Anderung tragt u. a. Erfahrungen aus der Praxis Rechnung, wonach
in manchen Fallen Bewerbungen von geeigneten weiblichen Beschéaftigten fur Fort-
bildungsveranstaltungen, die auf die Ubernahme von Filhrungs- und Leitungsfunktio-
nen vorbereiten, aufgrund einer begrenzten Platzzahl nicht angenommen wurden.
Die Bevorzugungsregel greift nur bis zum Erreichen eines halftigen Anteils von Frau-
en an der jeweiligen FortbildungsmaRnahme, um mannliche Bewerber nicht unver-
haltnismaRig zurickzudrangen.

Satz 3 ist fur die Falle erforderlich, bei denen die Teilnahme an einer Fuhrungsfortbil-
dung von einem vorgeschalteten Auswahl- oder Zulassungsverfahren abhangig ist.
Bereits im Auswahl- oder Zulassungsverfahren wurde die Zielquote fir Frauen in
Fuhrungspositionen nach § 19 Absatz 6 LBG-E oder § 7 bericksichtigt. Insbesonde-
re der erstmalige Wechsel in eine Fuhrungsposition wird in der Regel durch die Teil-
nahme an ,Pflichtfortbildungen” begleitet. Die dafur erforderlichen Fortbildungskapa-
zitaten werden durch die Verwaltung bereitgestelit.

b) Sprachliche Anpassung (geschlechtergerechte Sprache)

c) Far den Landesbereich zeichnet sich bereits zu groRen Teilen eine ausgewogene
Beruicksichtigung von Frauen und Mannern als Referierende ab. Dennoch soll von
der Vorgabe, verstarkt Leiterinnen und Referentinnen fur Fortbildungsveranstaltun-
gen einzusetzen, mit Blick auf die Vielfaltigkeit der Fortbildungslandschaft und der
Vielfalt an Fortbildungseinrichtungen auf Landesebene und im Bereich der Kommu-
nen derzeit (noch) nicht abgeriickt werden. Den zu konstatierenden positiven Ent-
wicklungen wird mit der vorliegenden Modifizierung ausreichend Rechnung getragen.

Zu Nummer 14 (§ 12)

§ 12 knupft an die schon bisher im Rahmen der Vorschrift getroffenen Regelungen
zur geschlechtergerechten Gremienbesetzung an und entwickelt diese mit dem Ziel
der besseren Wirksamkeit fort. Ausgerichtet am Gleichberechtigungsgebot des Arti-
kels 3 Absatz 2 des Grundgesetzes sind die neuen Vorgaben weiterhin auf die
Uberwindung faktischer Nachteile von Frauen ausgerichtet und finden hierin ihre ver-
fassungsrechtliche Legitimation. Bei Quotierungsregelungen fir die Besetzung von
Gremien sind je nach betroffenem Bereich verschiedene verfassungsrechtliche Ga-
rantien zu beachten wie etwa die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, die
Wissenschaftsfreiheit oder auch das Distanzgebot der Rundfunkfreiheit. Fur Wahil-
gremien sind insbesondere die Grundsatze des Demokratieprinzips von Bedeutung:
Hier muss das Erfordernis der demokratischen Legitimation mit der Verfolgung des
Gleichstellungsziels aus Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes in Einklang
gebracht werden (,praktische Konkordanz®). Diese verfassungsrechtlichen Garantien
schlieen Quotierungsregelungen nicht aus, beeinflussen allerdings ihre Ausgestal-
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tung, etwa im Hinblick auf Rechtsfolgen und Ausnahmeméglichkeitén. Dem tragt die
Formulierung des § 12 Rechnung.

Konkretes Ziel ist es, eine Mindestbeteiligung von 40 Prozent Frauen an den einzel-
nen Gremien zu erreichen und zu gewahrleisten. Sie gelten fiir die in der Vorschrift
bezeichneten wesentlichen Gremien. Soweit spezialgesetzliche Vorgaben fir eine
Geschlechterquote bestehen, gehen diese vor; dies gilt nicht fir Regelungen, die
lediglich allgemeine Vorgaben enthalten. Vorgehende spezialgesetzliche Regelungen
finden sich derzeit beispielsweise im Landeshochschulrecht, im Landesrundfunkrecht
(HochschulG, WDRG) sowie im Recht der Heilberufskammern (HeilBerG). Grund-
satzlich empfiehlt sich aus Grinden der Sichtbarkeit, Passgenauigkeit und Wirksam-
keit mittelfristig auch in anderen Bereichen die Verankerung von Quotierungsrege-
lungen im Spezialrecht. Dies gilt etwa fir Bereiche, in denen besondere Besetzungs-
logiken bzw. Besetzungsverfahren bestehen und insbesondere dann, wenn die Zu-
sammensetzung des in Frage stehenden Gremiums bereits fachrechtlich geregelt ist.
Ebenso ist eine fachrechtliche Regelung angezeigt, wenn Bereiche 6ffentlicher Ver-
waltungs- oder Wirtschaftstatigkeit bereits in einem Spezialgesetz abschlieRend er-
fasst sind. Solange entsprechende Regelungen fehlen, fungiert § 12, auch in der ge-
anderten Fassung, im Hinblick auf die dort genannten Gremientypen als Auffangre-
gelung mit generellem Charakter.

Die Einfihrung verbindlicherer, spezifischerer Vorgaben geht mit einer Beschrankung
der Geltung auf wesentliche Gremien einher. Unabhéngig von den spezifizierten Re-
gelungen bleibt es fur alle Gremien im Geltungsbereich des Gesetzes bei der allge-
meinen Vorgabe der geschlechtsparitatischen Besetzung.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt als neue ZielgréRe eine Quote von mindestens 40 Prozent
Frauen. Die gewahlte Mindestgrélie von 40 Prozent l&asst einerseits Raum fur Flexibi-
litdt bei der Ausgestaltung der Gremienbesetzung in der Praxis. Andererseits ist sie
hinreichend gro, um das Ziel der Chancengleichheit im Hinblick auf eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen in wesentlichen Gremien darzustellen. Sie ist in dieser
GréRenordnung auch geeignet, einer Vorbildfunktion des o&ffentlichen Dienstes in
diesem Handlungsfeld zu gentigen. Die neue Vorgabe gilt fir wesentliche Gremien.
Wesentliche Gremien sind alle Gremien im Geltungsbereich des Gesetzes, die die
Kriterien des Absatzes 2 erfillen. Erfasst sind damit auch Wahlgremien. Gemaf Satz
2 ist fir die Umrechnung in eine konkrete Personenzahl aufzurunden, wenn der Wert
fur die der Quote entsprechende Personenzahl hinter dem Komma 5 oder gréRer
lautet; abzurunden ist, wenn der Wert unter 5 liegt.

Absatz 2 definiert den Begriff der wesentlichen Gremien. Die Definition knipft dabei
an die herausgehobene Bedeutung bestimmter Arten bzw. Gruppen von Gremien an.
Satz 1 nennt an erster Stelle als besondere Typen von Gremien Aufsichts- und Ver-
waltungsrate, wie bereits bisher in § 12 Absatz 1 Satz 1 LGG, ergénzt um vergleich-
bare Aufsicht fuhrende Organe. Die Wesentlichkeit ergibt sich hier aus ihrer Stellung
und Funktion als Kontrollorgan mit Entscheidungsbefugnissen von groRer Bedeutung
und Tragweite fir die Unternehmen, fur die sie tatig sind. Die weiteren unter den Be-
griff der wesentlichen Gremien fallenden Gremien sind anhand ihrer besonderen tat-
sachlichen oder rechtlichen Bedeutung zu identifizieren. Von besonderer tatsachli-
cher Bedeutung sind Gremien, deren Entscheidungen bzw. Empfehlungen sich in
besonderer Weise auf die Lebenssituation der Birgerinnen und Birger auswirken.
Besondere Bedeutung ist geman Satz 2 regelmaRig fir die dort genannten Kommis-
sionen, Beirate, Ausschiisse und Kuratorien anzunehmen. Kriterium fir die Einord-

41



Stand 08.03.2016

nung als wesentlich ist hier die Bezeichnung, die ein Indiz fir die Wesentlichkeit ist.
Die Aufzahlung ist jedoch nicht abschlieRend. Die weitere Konkretisierung erfolgt in
der Form, dass die obersten Landesbehérden in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich weitere Gremien als wesentliche Gremien bestimmen. Das Verfahren zur Be-
stimmung regeln die Ressorts in eigener Verantwortung. Satz 3 bestimmt den Begriff
der Wahlgremien, fur die die Sonderregelungen nach Absatz 4 und Absatz 5 Satz 2
Ziffer 1 gelten. Wahlgremien sind zunachst Aufsichts- und Verwaltungsrate sowie
vergleichbare Aufsicht fihrende Organe. Davon umfasst ist u. a. die groBe Gruppe
der entsprechenden Organe kommunaler Unternehmen, die vom Rat als seinerseits
aus Wahlen hervorgegangenem Gremium gewéhlt werden. Ebenso umfasst sind die
Aufsichtsorgane der Landesunternehmen. Soweit es sich um Organe o6ffentlich-
rechtlicher Einrichtungen handelt, gilt § 12 gemal § 2 Absatz 1 unmittelbar. Firr Or-
gane von Unternehmen in privatrechtlicher Organisationsform findet § 12 vermittelt
durch die Unternehmenssatzung Anwendung; gemal § 2 Absatz 2 Satz 1 besteht die
Verpflichtung, die entsprechende Anwendung des Gesetzes in der Unternehmens-
satzung zu vereinbaren. Die weitere Konkretisierung der Wahlgremien im Sinne der
Vorschrift erfolgt durch den Begriff der in den Satzen 1 und 2 definierten Wesentlich-
keit in Verbindung mit dem Modus der Besetzung im Wahlverfahren. Als Wahigremi-
en gelten auch Gremien, in denen nur ein Teil der Mitglieder durch Wahl bestimmt
wird. Aus Volkswahlen hervorgegangene politische Entscheidungsgremien sind keine
Wahlgremien im Sinne der Vorschrift. Keine Wahigremien im Sinne dieser Vorschrift
sind aus Volkswahlen unmittelbar oder mittelbar hervorgegangene politische Vertre-
tungskorperschaften. Der Begriff bezeichnet Gremien, die sich aus gewahlten unab-
héngigen Vertreterinnen und Vertretern zusammensetzen, die in ihren Entscheidun-
gen frei sind. Unmittelbar aus Volkswahlen hervorgegangene Gremien in diesem
Sinne sind die Rate. Mittelbar aus diesen volksgewahlten Gremien gehen z. B. die
Landschaftsversammlungen als Gremien von Gemeindeverbdnden, den Land-
schaftsverbanden, hervor. Die Ausschisse sind jeweils als Untergliederungen dieser
Gremien ebenfalls in den Ausnahmetatbestand mit einbezogen.

Absatz 3 regelt das bisher in Absatz 2 normierte Verfahren bei der Bildung oder Wie-
derbesetzung von Gremien. Satz 1 verpflichtet die entsendenden Stellen dazu, zu
mindestens 40 Prozent Frauen zu benennen. Die bisherige Vorgabe, ebenso viele
Frauen wie Manner zu benennen, wird damit an das neue Ziel eines Mindestfrauen-
anteils von 40 Prozent angepasst. Auch hinsichtlich des Grades der Verpflichtung
wird die Regelung verbindlicher gefasst. An die Stelle der bisherigen ,Sollregelung“
tritt eine uneingeschrankte Verpflichtung in Form der ,Mussregelung“. Satz 2 ent-
spricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 2 und regelt das Verfahren fiir den Fall, dass
das Benennungsrecht nur fur eine Person besteht. Ist bzw. wird der betreffende
Gremiensitz aktuell mit einem Mann besetzt, hat die entsendende Stelle beim jeweils
nachsten Entsendungsvorgang eine Frau zu entsenden. Satz 3 orientiert sich am
bisherigen Absatz 2 Satz 4 und bestimmt, dass die Vorgaben fur Benennungen ent-
sprechend fir die Begrindung der Mitgliedschaft durch Berufungsakt einer Dienst-
stelle gelten. Damit wird sichergestellt, dass auch fur diese Form der Begriindung
einer Mitgliedschaft die Quotenvorgabe gilt. Fir Wahlgremien gilt Absatz 4.

Absatz 4 greift die Regelung des bisherigen Absatzes 1 Satz 2 zur Quotierung von
Wahlvorschldgen auf und fasst sie verbindlicher und préaziser. Die Verpflichtung, dass
bei der Aufstellung von Listen und Kandidaturen auf die paritatische Représentanz
von Frauen geachtet werden soll, wird durch die Vorgabe ersetzt, dass der Anteil von
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Frauen bei der Aufstellung von Listen und Kandidaturen mindestens 40 Prozent be-
tragen soll. Diese Regelung gilt fur alle Wahlgremien im Sinne des Absatzes 2.

Absatz 5 legt fest, dass nur ausnahmsweise aus zwingenden Griinden von den durch
die Absatze 1 und 3 vorgegebenen Mindestquoten abgewichen werden darf und
nennt hierzu Regelbeispiele. Nach Ziffer 1 ist eine Abweichung von der Mindestquote
nach Absatz 1 ausnahmsweise zulassig und somit vom Gesetz gedeckt, wenn Mit-
glieder aufgrund einer Wahl ernannt werden, z. B. die Vertreterinnen und Vertreter
der Kommune im Aufsichtsrat eines kommunalen Unternehmens. Ziffer 2 regelt eine
Ausnahme fur den Fall, dass Regelungen, d. h. gesetzliche oder untergesetzliche
verbindliche Vorgaben die Besetzung von Gremiensitzen kraft Amtes oder Funktion
festlegen. GemaR Satz 3 werden diese geborenen Mitglieder nicht in die Berechnung
des Mindestanteils nach Absatz 1 einbezogen. In den Fallen, in denen mehrere Per-
sonen kraft Amt oder Funktion zur Verfugung stehen, muss die Auswahl entspre-
chend den Grundséatzen der geschlechtergerechten Gremienbesetzung erfolgen. Im
Rahmen der Auswahl ist auch ohne gesetzliche Anrechnungspflicht auf das Errei-
chen der Mindestquote von 40 % fir diesen Bereich hinzuwirken. Wahrend sich die
Ziffern 1 und 2 auf Abweichungen vom Mindestanteil nach Absatz 1 und somit auf
das Gremium als Ganzes beziehen, benennt Ziffer 3 den Ausnahmetatbestand fir
Entsendungen. Ein zwingender Grund liegt danach vor, soweit der entsendenden
Stelle die Einhaltung aus tatsachlichen Griinden nicht méglich ist. Dieses setzt vo-
raus, dass sich die entsendende Stelle hinreichend um die Benennung von Frauen
bemuht hat und dieses Bemuhen erfolglos war. Gemaf Satz 4 ist dies gegeniiber der
berufenden Stelle darzulegen. Die Beurteilung der Frage, ob die Darlegung eine von
Absatz 3 abweichende Benennung rechtfertigt, liegt gemar Satz 5 bei der Dienststel-
lenleitung der berufenden Stelle. Um die Entscheidungsfindung transparent und
nachvollziehbar zu machen, ist die Entscheidung aktenkundig zu machen. Werden in
diesem Verfahren keine tatsachlichen Hinderungsgriinde im Sinne von Satz 2, Ziffer
3 festgestellt, bleibt der betreffende Sitz nach Satz 6 zundachst frei (,leerer Stuhl®).
Sobald eine quotenkonforme Nachbenennung erfolgt, kann der Sitz eingenommen
werden. Die Rechtsfolge des leeren Stuhls gilt jedoch nicht, wenn die Mindestquote
nach Absatz 1 durch anderweitige Entsendungen bzw. Berufungen bereits erfillt
wird. Auch hier zahlen geborene Mitglieder bei der Berechnung nicht mit.

Absatz 6 Satz 1 trifft Festlegungen zur Unterrichtung der Offentlichkeit tiber die Zu-
sammensetzung von Aufsichts- und Verwaltungsraten. Wird bei einer Wahl der Min-
destanteil von 40 Prozent Frauen nicht erreicht, ist dies im Rahmen der Unterrichtung
anzugeben. Dies entspricht von der Zielrichtung her der Rechtsfolge, Ausnahmen
aktenkundig zu machen, wie sie Absatz 5 Satz 4 fur Entsendungen festlegt. Die Re-
gelung greift die sich aus dem Demokratieprinzip herleitende besondere Verantwort-
lichkeit der gewahlten Institutionen und ihre Kontrolle durch die Offentlichkeit auf und
schafft insoweit eine adaquate Rechtsfolge fiir das Verfehlen des vorgeschriebenen
Frauenanteils. Satz 3 schreibt besondere Berichtspflichten fur Gremien vor, die einer
obersten Landesbehérde zugeordnet sind und bestimmt, dass die Gremien der Be-
hérde einmal pro Jahr Gber ihre Zusammensetzung nach Geschlecht berichten. Der
festgelegte Jahres-Turnus fur die Berichte orientiert sich an bereits bestehender Pra-
xis, die Zusammensetzung von Gremien hausintern jahrlich abzufragen. Falls die
Quotierungsvorgabe von 40 Prozent nicht erreicht wird, ist dies zusatzlich zu begriin-
den.
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Absatz 7 greift die bisher in § 12 Absatz 1 Satz 1 geregelte allgemeine Vorgabe der
geschlechtsparitdtischen Besetzung auf. Der Regelung liegt ein weit gefasster Gre-
mienbegriff zugrunde und erfasst damit auch die Gremien, die nicht unter Absatz 2
fallen, wie beispielsweise Projektgruppen und Ad-hoc-Gremien, die kurzfristig fir ei-
nen Arbeitsauftrag gebildet werden. Fir diese Gremien obliegt es den Dienststellen
- gemaf § 3, in eigener Verantwortung geeignete Verfahren zur Reahsnerung des Ziels
der Vorschrift zu erarbeiten und anzuwenden.

Absatz 8 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Absatz 3 und erstreckt die Be-
setzungsvorgaben auf Entsendungen von Vertreterinnen und Vertretern der Dienst-
stellen oder Einrichtungen im Sinne des LGG in Gremien aufRerhalb des Geltungsbe-
reichs des Gesetzes.

Absatz 9 stellt klar, dass, soweit Spezialregelungen zur geschlechtergerechten Be-
setzung von Gremien existieren, diese der Regelung in § 12 vorgehen, soweit sie
Uber die im LGG gesetzten Mindeststandards hinausgehen. Die in § 12 verankerte
Regelung zu Gremien stellt eine Auffangregelung dar, die gegeniiber spezialgesetzli-
chen Regelungen nachrangig ist, soweit diese weitergehend sind. Dabei kann es in
vielen Fallen sinnvoll oder sogar geboten sein, eine Vorschrift, die auf die geschlech-
tergerechte Besetzung von Gremien zielt, in einer Spezialregelung im Fachrecht zu
verankern: Insbesondere die abschlieRende spezialgesetzliche Normierung eines
Bereichs, festgelegte Besetzungslogiken oder aber auch die Relevanz besonderer
verfassungsrechtlicher Prinzipien wie etwa der Wissenschaftsfreiheit im Hochschul-
recht legen es nahe, Spezialregelungen zu schaffen. Sie haben nicht nur den Vorteil,
passgenaue Regelungen zu enthalten, die speziell auf den jeweiligen Bereich zuge-
schnitten sind; sie kénnen auch in ihrer Ausgestaltung, insbesondere beziiglich der
Hohe der Mindestquote, der vorgesehenen Verfahren oder auch der Rechtsfolgen
bei ihrem Nichterreichen, weitergehend sein. Die Auffangregelung des allgemeinen
Gleichstellungsrechts ist dagegen so formuliert, dass sie méglichst vielen verschie-
denen Gremien Rechnung tragt. Sie setzt den Mindeststandard.

Zu Nummer 15 (§ 13)

Die bisherige Bezeichnung ,Arbeitszeit* wird in der Uberschrift durch die Bezeich-
nung ,Arbeitsmodelle” ersetzt.

In Absatz 1 erfolgt eine sprachliche Anpassung. Das génerische Maskulinum wird
durch eine Formulierung ersetzt, die der in § 64 Abs. 1 LBG entspricht.

Absatz 3 Satz 1 wird sprachlich hinsichtlich einer Formulierung angepasst, die der in
§ 64 Abs. 1 LBG entspricht. In Satz 2 wird in Bezug auf das Verfahren zur Beantra-
gung einer Arbeitszeitreduzierung klargestellt, dass die Wahrnehmung von Vorge-
setzten- und Leitungspositionen im Regelfall keinen entgegenstehenden zwingenden
dienstlichen Belang darstellt. Ob dies zutrifft, ist vielmehr anhand der Umsténde des
Einzelfalls, d. h. anhand der Erfordernisse der konkret ausgeubten Tatigkeit und der
damit verbundenen Anforderungen an die oder den Beschéftigten zu prifen. Dabei
ist eine sorgsame Abwagung der (mdglicherweise) widerstreitenden Interessen
durchzufiihren. In der Praxis wird vielfach unterstellt, dass verantwortungsvolle bzw.
mit Fihrung verbundene Aufgaben es regelmélig erfordern, dass die oder der Be-
schaftigte in grotmoglichem Umfang und damit jedenfalls im Rahmen einer Vollzeit-
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tatigkeit anwesend und erreichbar ist. Dementsprechend ist eine Arbeitszeitreduzie-
rung in Fuhrungspositionen nach wie vor die Ausnahme. Angesichts der Verfligbar-
keit moderner Kommunikationsmittel und Formen der Teilung von Aufgaben (,Job-
sharing"“) ist die dem zugrunde liegende Einschatzung jedoch nicht zeitgemaf. Sie
bedeutet ein Hindernis fiir die Vereinbarkeit von Fihrungstatigkeiten mit familiaren
Belangen, dem die Vorschrift entgegentritt. Die Regelung gilt grundsatzlich fir beide
Geschlechter, zielt jedoch in Bezug auf die weiblichen Beschéftigten insbesondere
auch auf eine vermehrte Teilhabe an Fuhrungspositionen. Soweit dem Antrag einer
oder eines Beschéaftigten mit Familienaufgaben auf Reduzierung der regelmafigen
Arbeitszeit aufgrund entgegenstehender zwingender dienstlicher Belange nicht ent-
sprochen werden kann, verpflichtet der neu aufgenommene Satz 3 die Dienststelle,
die Grunde hierfur im Einzelnen schriftlich darzulegen. Dies dient der Transparenz
und Nachvollziehbarkeit sowie der Rechtssicherheit des Verfahrens. Die Vorgabe zur
Befristung der Teilzeitbeschéftigung (vormals § 13 Absatz 3 Satz 2) entféllt in Anpas-
sung an die durch das Dlenstrechtsmodern|S|erungsgesetz entsprechend geénderte
Vorschrift im Landesbeamtengesetz.

In Absatz 4 Satz 2 wird durch die Einfigung des Begriffs ,wochentlicher* vor dem
Begriff ,Arbeitszeit® klar gestellt, dass es sich um die aufgrund eines Antrags redu-
zierte wochentliche Arbeitszeit handelt und nicht um eine aus anderen Griinden (Er-
mafigung wegen Alters, Schwerbehinderung etc.) erméagigte Arbeitszeit.

Die Anderungen in Absatz 7 vollzieht die Verankerung eines entsprechenden An-
spruchs in § 64 Absatz 4 des Landesbeamtengesetzes nach.

Der neu eingefiihrte Absatz 8 erganzt die Vorschriften in Absatz 2 Satz 3 und Absatz
3 Satz 2 sowie das Benachteiligungsverbot in Absatz 4 Satz 1 und bringt in besonde-
rer Weise zum Ausdruck, dass das Gesetzesziel, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fur Frauen und Manner zu verbessern, nicht nur die Berufstatigkeit als solche
umfasst, sondern auch eine verbesserte Vereinbarkeit von Karriere und Familie ein-
schlieRt. Es wird klargestellt, dass grundsatzlich weder eine Arbeitszeitreduzierung
noch Telearbeit, Jobsharing oder andere besondere Formen der Arbeitsorganisation
Hinderungsgriinde fiir die Ubernahme oder Wahrnehmung einer Vorgesetzen- oder
Leitungsfunktion darstellen. Dartiber hinaus wird die besondere Verpflichtung nor-
miert, diese Formen der Arbeitsgestaltung im Bereich von Leitungsfunktionen konkret
zu fordern. Das Férdergebot bezieht sich ausdriicklich auf beide Geschlechter. Hier-
durch wird verdeutlicht, dass die Inanspruchnahme von Angeboten im Bereich der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch und insbesondere bei den mannlichen Be-
schaftigten mit Fihrungs- und Leitungsfunktionen ein erwiinschtes Verhalten dar-
stellt. Da Manner noch selten solche Angebote nutzen, zumal in Fiihrungspositionen,
gilt es, insoweit Vorbilder zu schaffen. Der Férderauftrag soll auRerdem dazu beitra-
gen, geeignete Modelle zu entwickeln, die sowohl den Interessen von Beschéaftigten
entgegen kommen, als auch die dienstlichen Belange beriicksichtigen.

Zu Nummer 16 (§ 14)

Absatz 1 Satz 1 wird hinsichtlich einer geschlechtergerechten Formulierung ange-
passt. In Satz 2 wird der bisher in § 14 Absatz 3 geregelte Verweis auf die Informa-
tions- und Beratungspflichten des § 13 Absatz 5 lbernommen und ist nun im Kontext
der Vorschriften zum Antrag geregelt. Die Vorgabe zur Befristung der Beurlaubung
(vormals § 14 Absatz 1 Satz 2) entféllt in Anpassung an die durch das Dienstrechts-
- modernisierungsgesetz entsprechend geanderte Vorschrift im Landesbeamtenge-
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setz. Infolge der Anderung in Absatz 1 Satz 2 wird Absatz 3 gestrichen. Die Numme-
rierung der nachfolgenden Absétze rickt jeweils um eine Ziffer nach oben.

In Absatz 2, 3 und 5 wird der Begriff ,Erziehungsurlaub® in Anpassung an die Termi-
nologie im Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetz - BEEG) vom 5.12.2006 in der jeweils zutreffenden grammatikalischen
Form durch den Begriff Elternzeit® ersetzt.

Die Anderung in Absatz 4 Satz 1 dient der Konkretisierung des Kreises der Adressa-
tinnen und Adressaten. Die Satze 2 und 3 GUbernehmen den bisherigen Regelungsin-
halt des Absatzes 7. Die hiernach bestehende Verpflichtung der Dienststelle, Be-
schéftigte, die sich in einer Beurlaubung oder Elternzeit befinden, tGber das Fortbil-
dungsangebot zu unterrichten, ist jetzt strenger gefasst. Angesichts des hohen Stel-
lenwertes von Fortbildung fur die Personalentwicklung, insbesondere auch, um wah-
rend der Phasen von Elternzeit und Beurlaubung den beruflichen Anschluss zu hal-
ten, ist eine uneingeschrankte Geltung der Informationspflicht angemessen.

In Absatz 5 werden die bisherigen Regelungen aus § 14 Absatz 6 und 8 Gibernom-
men und zusammengefuhrt. ’

Zu Nummer 17 (§ 15)
Die Uberschrift wird redaktionell angepasst.

In Absatz 1 Satz 1 wird durch das Einfiigen des Wortes ,mindestens“ vor ,eine Stell-
vertreterin“ klar gestellt, dass neben der Gleichstellungsbeauftragten auch mehrere
Stellvertreterinnen bestellt werden kdnnen. Die Stellvertretung kann nicht nur als Ab-
wesenheitsvertretung ausgestaltet, sondern es kénnen zur Entlastung der Gleichstel-
lungsbeauftragten zwischen dieser und ihrer Stellvertreterin auch Aufgaben aufgeteilt
werden. Dadurch wird vielfach bestehende Praxis rechtlich nachgezeichnet. Die Mo-
dalitat der Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten wird durch die Ubernahme von
Satz 1 aus der Verwaltungsvorschrift Nr. 1.2 zu § 15 prazisiert und zur Nachzeich-
nung bestehender Praxis um die Méglichkeit der Durchfihrung eines Interessenbe-
kundungsverfahrens erweitert. Bei einer der Bestellung vorausgehenden Ausschrei-
bung steht es den Dienststellen frei, ob diese dienststellenintern oder —extern erfolgt.
Der neu eingefugte Satz 3 stellt sicher, dass bei einer Ausgestaltung der Stellvertre-
tung als Abwesenheitsvertretung, die stellvertretende Gleichstellungsbeauftragte im
Vertretungsfall dieselben Rechte und Pflichten wie die Gleichstellungsbeauftragte
hat. Sofern der stellvertretenden Gleichstellungsbeauftragten bestimmte Aufgaben
grundsatzlich zur Bearbeitung in eigener Zustandigkeit tbertragen werden (,Aufga-
benvertretung®), gilt das zur Abwesenheitsvertretung Gesagte entsprechend; sie hat
dann in Bezug auf die ihr Gibertragenen Aufgaben dieselben Rechte und Pflichten wie
die Gleichstellungsbeauftragte sie héatte.

In Absatz 2 wird die bisherige Regelung aus § 15 Absatz 3 Gbernommen.

Absatz 3 regelt den Fall der Zusammenlegung von Dienststellen zu einer neuen
Dienststelle. Es handelt sich hierbei um eine neue Vorschrift, die sicherstellen soll,
dass Zeiten, in denen mangels Amtsbesetzung den gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten nicht nachgekommen werden kann, kinf-
tig vermieden werden. Nach Satz 1 gilt fur den Fall, dass Dienststellen zusammenge-
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legt werden, dass die amtierenden Gleichstellungsbeauftragten und Stellvertreterin-
nen bis spatestens sechs Monate nach Zusammenlegung der Dienststellen in ihrem
Amt bleiben. Die Notwendigkeit einer solchen Regelung ergibt sich daraus, dass bei
der Zusammenlegung von Dienststellen in der Praxis haufig eine zeitliche Vakanz
eingetreten ist, in der weder das Amt der Gleichstellungsbeauftragten, noch das der
Stellvertreterin besetzt war. Infolgedessen wurden haufig Entscheidungen getroffen
und Malnahmen durchgefiihrt, an denen keine Gleichstellungsbeauftragte beteiligt
war. GemaR Satz 2 erfolgt die Aufgabenaufteilung und -wahrnehmung bis zum Ende
der Amtszeiten in gegenseitigem Einvernehmen zwischen den Gleichstellungsbeauf-
tragten und Stellvertreterinnen. Fur die Zeit zwischen Zusammenlegung von Dienst-
stellen und Bestellung einer neuen Gleichstellungsbeauftragten und Stellvertreterin
bleiben die amtierenden Amtsinhaberinnen fir die Beschaftigten der Dienststelle zu-
sténdig, fur die sie vor der Zusammenlegung zustandig waren. Sofern Entscheidun-
gen getroffen und MalRnahmen durchgefiuhrt werden, die die gesamte neue Dienst-
stelle betreffen, sind alle Gleichstellungsbeauftragten zu beteiligen. Aufgaben und
Beteiligungsrechte der Gleichstellungsbeauftragten ergeben sich aus den §§ 16 ff.
LGG. Gemaf Satz 3 muss die Neubestellung nach Maftgabe des § 15 rechtzeitig vor
Ablauf von sechs Monaten nach Zusammenlegung der Dienststellen abgeschlossen
sein.

Absatz 4 ist ebenfalls neu und regelt den Fall der Teilung oder Aufspaltung einer
Dienststelle. GemaR Satz 1 endet die Amtszeit der Gleichstellungsbeauftragten und
die der Stellvertreterinnen im Falle der Teilung oder Aufspaltung einer Dienststelle in
zwei oder mehrere Dienststellen spatestens sechs Monate nach dem Vollzug des
Organisationsaktes. Satz 2 stellt fir diesen Fall klar, dass Absatz 3 Satz 3 entspre-
chend gilt.

Eine weitere Neuregelung ist in Absatz 5 enthalten, der den Fall der Eingliederung
einer Dienststelle in eine andere Dienststelle regelt. In diesem Fall enden die Amts-
zeit der Gleichstellungsbeauftragten und die der Stellvertreterin (beziehungsweise
der Stellvertreterinnen) der eingegliederten Dienststelle mit dem Volizug des Organi-
sationsaktes der Eingliederung. Die neue Vorschrift erfasst auch den Fall, dass meh-
rere Dienststellen in eine andere Dienststelle eingegliedert werden. Sie soll Rechts-
unsicherheiten vermeiden, die bei Eingliederungen in der Vergangenheit haufig ent-
standen sind. Ebenso soll verhindert werden, dass Zeiten entstehen, in denen das
Amt der Gleichstellungsbeauftragten und das der Stellvertreterin (beziehungsweise
der Stellvertreterinnen) unbesetzt sind. Gleichzeitig wird klargestellt, dass das Amt
der Gleichstellungsbeauftragten und das der Stellvertreterin (beziehungsweise der
Stellvertreterinnen) der Dienststelle, in die eine andere Dienststelle eingegliedert
wird, bestehen bleiben.

Zu Nummer 18 (§ 15a)

Die vorgesehene Pflicht zur Bestellung von Ansprechpartnerinnen fiir Gleichstel-
lungsfragen an Schulen ist eine notwendige Folge schulrechtlicher Anderungen nach
Inkrafttreten des LGG 1999: Im Zusammenhang mit der Verlagerung der Zustandig-
keit fur die Personalauswahl bei Lehrereinstellungsverfahren und fiir einzelne Dienst-
vorgesetztenaufgaben auf die Ebene der Schulleitungen (§ 57 Absatz 7, § 59 Absatz
5 Schulgesetz NRW) wurde den Ansprechpartnerinnen fir Gleichstellungsfragen in
diesem Rahmen die Wahrnehmung der Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten
Ubertragen (§ 59 Absatz 5 Satz 2 Schulgesetz NRW).
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Die meisten Schulen haben inzwischen die bisherige Option zur Bestellung von An-
sprechpartnerinnen fir Gleichstellungsfragen bereits genutzt. Mit der nun vorgese-
henen Bestellungspflicht wird dieser Stand der Praxis auf Normebene nachgezeich-
net und der Regelung des § 15 Absatz 1 LGG angepasst, die unter anderem darauf
abzielte, Gleichstellungsbeauftragte an weitgehend allen Dienststellen mit Zustandig-
keiten fur Personalentscheidungen zu installieren (Gesetzesbegriindung 1999,
Drucksache 12/3959, Seite 58). Zusatzliche Aufgaben werden mit der neu geregelten
Verpflichtung zur Bestellung nicht tbertragen. Die Neuregelung ist insofern haus-
haltsneutral. Der Entlastungsanspruch fir Ansprechpartnerinnen an Schulen ist be-
reits in § 59 Absatz 5 Schulgesetz durch Verweis auf § 16 Absatz 2 Satz 2 LGG nor-
miert. Die Erfullung ist weitergehend konkretisiert durch die Nutzungsméglichkeit des
Kontingents besonderer Anrechnungsstunden an Schulen (§ 2 Absatz 5 der Verord-
nung zu § 93 Absatz 2 Schulgesetz NRW). Daneben sind Entlastungen erreichbar
durch organisatorische MaRnahmen wie z.B. durch Befreiung von Pausenaufsichten
und Aufgaben bei schulischen Sonderveranstaltungen, Befreiung von Unterrichtsver-
tretungen, stundenplantechnische (Teil-)Freistellung an Tagen, die eine Mitwirkung in
einer schulischen Auswahlkommission erfordern und durch die Bestellung mehrerer
Stellvertreterinnen. Die Realisierung des Fortbildungsanspruchs ist weiterhin im
Rahmen der jahrlich bereitgestellten Mittel fur Lehrerfortbildung zu gewahrleisten.

Aufgrund der qualitativen und quantitativen Beschrénkung gleichstellungsrechtlicher
Mitwirkung im Vergleich mit den umfassenden Aufgaben, Pflichten und Rechten der
Gleichstellungsbeauftragten von Dienststellen gem. § 15 Absatz 1 LGG gelten fir die
Ansprechpartnerinnen folgende Regelungen entsprechend, soweit sie die Aufgaben
der Gleichstellungsbeauftragten wahrnehmen: '

e § 15 Abs. 1 Satz 2: Bestellung nach vorheriger (interner) Ausschreibung oder
Interessensabfrage

e § 15 Absatz 1 Satz 3: gleiche Rechte der Stellvertreterin im Vertretungsfall,

e § 15 Absatz 2 (neu): nur Frauen kénnen fur die Funktion bestellt werden; sie
sollen Uiber eine entsprechende fachliche Qualifikation verfugen,

e § 16 Absatz 1 Satz 1 bis 4: Definition der Aufgabenebene = ,Verwaltungsmo-
dell“ ; Vorrang der Aufgabenwahrnehmung ; Verbot des Interessenwider-
streits; Ausschluss der Mitgliedschaft im Lehrerrat,

e § 16 Absatz 2 Satz 2: Anspruch auf Entlastung ,im erforderlichen Umfang (...)
im Rahmen der verfiigbaren Stellen“ (entspricht Verweis in § 59 Absatz 5 Satz
3 Schulgesetz NRW),

e § 16 Absatz 3: Benachteiligungsverbot in Bezug auf die Tatigkeit und die be-
rufliche Entwicklung; Tatigkeit wird bei der dienstlichen Beurteilung beriick-
sichtigt,

e § 16 Absatz 5: Pflicht zur Verschwiegenheit,
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e § 17 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 3 und Absatz 2: Aufgaben-
rahmen (Kernaufgabe ist die Pflichtmitwirkung bei personellen, organisatori-
schen, sozialen Entscheidungen, soweit der Schulleitung tGbertragen, und die
Beratung in Fragen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie; dartber hinaus
unterrichts-/ schulfachliche Impulse vor dem Hintergrund der Generalklausel
des Absatz 1 im Rahmen der Kapazitaten und des Rechts auf Schwerpunkt-
setzung), '

e § 18 Absatz 1 bis 5: Rechte (friihzeitige Unterrichtung, Akteneinsicht, Fristen
zur Stellungnahme, Pflicht zur schriftichen Dokumentation der Beteiligung,
schriftliche Begrindung seitens der Schulleitung bei abweichender Entschei-
dung, Folgen bzw. Heilung einer Nicht-Beteiligung, Vortragsrecht bei der Lei-
tung, Angebot von Sprechstunden fir die Beschéftigten, Austausch und Ver-
netzung mit anderen GB und dem fir Gleichstellung zusténdigen Ministerium
ohne Dienstweg),

e § 19: Widerspruchsrecht und Recht auf Beiziehung der Ubergeordneten
Dienststelle.

Den Ansprechpartnerinnen fir Gleichstellungsfragen und ihren Stellvertreterinnen
wird nunmehr ausdriicklich ein gesetzlicher Anspruch auf Teilnahme an solchen
Fortbildungen eingerdumt, die ihnen die erforderlichen Kenntnisse zur Erfullung ihrer
Aufgaben vermitteln.

Studienseminare als Einrichtungen der Il. Phase der Lehramtsausbildung sind durch
gesetzliche Regelung in Zentren fur schulpraktische Lehrerausbildung (ZfsL) umbe-
nannt. Die Rolle der Ansprechpartnerin fur Gleichstellungsfragen ist an den ZfsL wei-
terhin angelegt als ,verlangerter Arm“ der zustandigen Gleichstellungsbeauftragten in
der Bezirksregierung, die dienstvorgesetzte Stelle sowohl der Beschéftigten als auch
der Lehramtsauszubildenden ist. Die Ansprechpartnerin fur Gleichstellungsfragen am
ZfsL beréat die Beschaftigten in Angelegenheiten der Gleichberechtigung und der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie; daneben unterstutzt und berét sie die Leitung
des Zentrums und der Seminare bei der Implementation der Aspekte geschlechterge-
rechten Unterrichts in die Ausbildung. Aufgaben der Pflichtmitwirkung einer Gleich-
stellungsbeauftragten sind — anders als an Schulen gemafR § 59 Absatz 5 Schulge-
setz NRW - nicht Gbertragen. Es bleibt daher bei einer optionalen Bestellung.

Zu Nummer 19 (§ 16)

a) Die Uberschrift wird hinsichtlich des Regelungsinhaltes des § 16 prazisiert.

b) Der neu gefasste Satz 2 stellt klar, dass die Gleichstellungsbeauftragte bei einer
nur teilweisen Entlastung im Rahmen ihrer Weisungsfreiheit auch tber den Vorrang
ihrer Aufgabenwahrnehmung entscheidet. Der fir die Entlastung festgesetzte Um-
fang wird davon nicht berihrt. Zur Vermeidung von Interessenkollisionen bestimmt
der neu eingefugte Satz 4, dass die Gleichstellungsbeauftragte nicht der Personal-
vertretung, dem Richterrat oder dem Staatsanwaltschaftsrat angehéren darf.

c) Redaktionelle Anpassung
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d) Folgeanderung zu der Anderung in § 15 Absatz 1 Satz 1.

e) Absatz 4 regelt erstmalig den Anspruch der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer
Stellvertreterin(nen), an mindestens einer Fortbildung pro Jahr teilzunehmen, um die
fur die Erfullung ihrer Aufgaben notwendigen Kenntnisse zu erwerben und zu vertie-
fen. Seit Inkrafttreten des Landesgleichstellungsgesetzes 1999 sind die Aufgabenbe-
reiche der Gleichstellungsbeauftragten gewachsen und komplexer geworden, die
Anforderungen an die persénliche und fachliche Qualifikation der Gleichstellungsbe-
auftragten gestiegen. Neben der Schaffung einer starken Rechtsposition durch ge-
setzliche Grundlagen sind daher flankierende Maf3nahmen, die die Gleichstellungs-
beauftragten und ihre Stellvertreterin(nen) in ihrer taglichen Arbeit unterstiitzen, uner-
I&sslich. Dazu gehdrt eine kontinuierliche Fortbildung, die Fachwissen, aber auch
fachibergreifende Féahigkeiten (z. B. strategisches Handeln) und Kompetenzen (sog.
,SOft skills*) vermittelt. Fur die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen sind die
Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertreterin(nen) von ihren anderen Dienst-
pflichten freizustellen. Ihre sonstigen Anspriche auf Fortbildung werden durch den
Mindeststandard von einer Fortbildungsveranstaltung pro Jahr nicht beriihrt.

f) In Absatz 5 wird die bisherige Regelung aus Absatz 4 iibernommen.

Zu Nummer 20 (§ 17)

a) Die Erganzung des Aufgabenspektrums in Absatz 1 Satz 1 um die beratende
Funktion unterstreicht die Expertise der Gleichstellungsbeauftragten und ihre Bedeu-
tung fir die Umsetzung des Gleichstellungsauftrags durch die Dienststelle. Die Neu-
strukturierung der Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten in Satz 2 dient der bes-
seren Ubersichtlichkeit und enthalt in Ziffer 4 eine Folgeénderung aufgrund des neu
eingefugten § 6a. Die gleichberechtigte Teilnahme an Beurteilungsbesprechungen in
Satz 3 entspricht der bisher in Absatz 1, 2. Halbsatz, Ziffer 1 geregelten Vorgabe. Die
Gleichstellungsbeauftragte ist gleichberechtigtes Mitglied von Auswahlkommissionen
(vgl. den bereits in der Gesetzesbegrindung zu § 17 des Landesgleichstellungsge-
setzes aus dem Jahr 1999 enthaltenen Hinweis).

b) In Absatz 2 erfolgt eine Ergdnzung dahingehend, dass Gegenstand der Beratung
und Unterstitzung der Beschaftigten Fragen der Gleichstellung von Frau und Mann
sind. Die Aufgabe der Gleichstellungsbeauftragten wird damit klar von anderweitigen
gleichstellungsnahen Aufgabenfeldern, z. B. in den Bereichen Gender Mainstreaming
oder Diversity abgegrenzt. Dies dient der Rollenklarheit und der Sicherung von Res-
sourcen fir die Wahrnehmung der origindren Aufgaben der Gleichstellungsbeauftrag-
ten.

Zu Nr. 21 (§ 18)

In Absatz 1 Satz 1 wird die bisherige Regelung aus § 18 Absatz 2 Satz 1 Uber-
nommen. Gleichzeitig soll die umfassende und rechtzeitige Information (und ggf. An-
hérung) der Gleichstellungsbeauftragten sichergestellt werden, die sie fur eine effek-
tive Wahmehmung ihrer Aufgaben bzw. ihrer Mitwirkungspflicht benétigt. In Satz 2
wird daher zur Starkung der Position der Gleichstellungsbeauftragten die Informati-
onspflicht der Dienststelle als ,Bringschuld® ausgestaltet. Satz 3 stellt klar, dass sich
die Informationspflicht der Dienststelle gegentiber der Gleichstellungsbeauftragten
auch auf sogenannte ,Negativentscheidungen®, d.h. Willensbildungsprozesse be-
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zieht, an deren Ende die Entscheidung der Dienststelle steht, von einer bestimmten
MaRnahme gerade abzusehen. Satz 4 stellt eine redaktionelle Anderung aufgrund
der Anderung des Landesbeamtengesetzes im Rahmen des Dienstrechtsmodernisie-
rungsgesetzes dar.

In Absatz 2 wird die Vorgabe, dass ,die Personalvertretung.... zeitgleich mit der Un-
~terrichtung der Gleichstellungsbeauftragten beteiligt werden“ kann, dahingehend
konkretisiert, dass dies nur bei fristlosen Entlassungen und auRRerordentlichen Kiindi-
gungen méglich ist. Die Anderung trégt dem Umstand Rechnung, dass die bisherige
Regelung in der Praxis haufig dahingehend missinterpretiert wurde, dass die Gleich-
stellungsbeauftragte generell erst zeitgleich mit dem Personalrat zu beteiligen sei.
Durch den neu eingefiigten Satz 6 wird klargestellt, dass die Beteiligung der Gleich-
stellungsbeauftragten zu dokumentieren ist. Elektronische Dokumente mit einer Be-
weiskraft nach § 371a Abs. 3 Satz 1 ZPO sind hiervon mitumfasst. Die Dokumentati--
on kann in Absprache mit der Gleichstellungsbeauftragten auch in Form der Mit-
zeichnung erfolgen. Der neu eingefugte Satz 7 verpflichtet die Dienststellen vor Um-
setzung einer Entscheidung, die dem Inhalt der Stellungnahme der Gleichstellungs-
beauftragten entgegensteht, diese gegeniuber der Gleichstellungsbeauftragten
schriftlich darzulegen.

Durch die Neufassung des Absatzes 3 Satz 1 wird unter Beibehaltung des bisherigen
~ Inhalts im Ubrigen als Rechtsfolge die Rechtswidrigkeit einer MaRnahme bestimmit,

wenn die Gleichstellungsbeauftragte nicht oder nicht rechtzeitig geman den Vorga-
ben der Absétze 1 und 2 beteiligt wurde. Hiermit wird die Rechtsprechung aufgegrif-
fen (vgl. Urteile des OVG NRW vom 24.02.2010 — 6 A 1978/07, Rn. 41, 19.06.2015 -
6 A 589/12 -, Rn. 72). Satz 2 stellt klar, dass die Aufhebung eines Verwaltungsaktes,
der nicht nichtig ist, nicht allein deshalb beansprucht werden kann, weil die Beteili-
gung der Gleichstellungsbeauftragten nicht ordnungsgemag erfolgte, wenn offen-
sichtlich ist, dass dies die Entscheidung in der Sache nicht beeinflusst hat. Die Hei-
lung einer nach Satz 1 rechtswidrigen MaBnahme wird gemaR Satz 3 fiir die Falle
ertffnet, in denen sie noch nicht vollzogen ist. Vor dem Hintergrund der neu einge-
fuhrten Resonanzpflicht der Dienststelle in § 18 Absatz 2 Satz 7 und § 19 Absatz 1
sowie der weitreichenden Folgen der Unwirksamkeit von MalRnahmen insbesondere
im personalrechtlichen Bereich wurde bewusst die Folge der Rechtswidrigkeit ge-
wahlt, und nicht die der — in der Rechtsfolgenbetrachtung deutlich weitergehenden -
Unwirksamkeit. Wahrend ein unwirksamer Verwaltungsakt keinerlei rechtliche Wir-
kung entfaltet, kann ein rechtswidriger Verwaltungsakt hingegen ungeachtet seiner
Rechtswidrigkeit wirksam werden. Die Wirksamkeit richtet sich hier nach der Be-
kanntgabe, § 43 Absatz 1 VwWV{G. Bestandskraftig wird ein wirksamer, rechtswidriger
Verwaltungsakt erst nach Eintritt der Unanfechtbarkeit, d.h. nach Verstreichen der
Fristen zur Einlegung eines Rechtsmittels bzw. Rechtsbehelfs.

In Absatz 4 erfolgen redaktionelle Anderungen.

Die Ubernahme der Regelung aus Nr. 1.5 der Verwaltungsvorschrift zu § 17 in den
neuen Absatz 6 hebt die Mdglichkeit von ressourcensparenden Verfahrensabspra-
chen starker hervor. Praktische Erfahrungen haben gezeigt, dass die Vielzahl der in
einigen Bereichen anfallenden BeteiligungsmalRnahmen von der bzw. den Gleichstel-
lungsbeauftragten nur durch Verfahrensabsprachen mit der Dienststelle zu bewalti-
gen sind. Verfahrensabsprachen dienen der Arbeitserleichterung und der Ressour-
censchonung bei haufig wiederkehrenden, in der Regel nicht streitbefangenen Ent-
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scheidungstatbestanden. Sie sind insbesondere sinnvoll bei Massenverfahren, an-
tragsgemaR erfolgenden Entscheidungen (z. B. bei antragsgemafer Bewilligung ei-
ner Beurlaubung oder Arbeitszeitreduzierung) oder dort, wo aufgrund zwingender
gesetzlicher Vorgaben kein Gestaltungsspielraum besteht (z. B. Festlegung von Mut-
terschutzfristen, MaRRnahmen in Folge festgesteliter Dienstunfahigkeit). Die Verfah-
rensabsprachen sind schriftlich festzuhalten, die gesetzeskonforme Ausgestaltung
sicherzustellen. Im Lichte des Urteils des OVG NRW vom 19.06.2015 - 6 A 589/12 -
wird klargestellt, dass gesetzlich vorgegebene Beteiligungsrechte nicht abdingbar
sind. Auch fur die Félle einer vereinbarten generellen Zustimmung fur bestimmte
Faligestaltungen hat die Gleichstellungsbeauftragte ein sog.  Rickholrecht. Sie hat
jederzeit die Mdglichkeit, aus gegebenem Anlass eine Beteiligung nach den Vorga-
ben des LGG einzufordern, so dass die gesetzlich vorgesehene Kontroll- und Bera-
tungsfunktion im Einzelfall gesichert ist. Verfahrensabreden kénnen nur einvernehm-
lich, also mit ausdriicklicher und dokumentierter Zustimmung der Gleichstellungsbe-
auftragten, erfolgen. Ein einseitiger Verzicht auf Beteiligung durch die Gleichstel-
lungsbeauftragte selbst ist nicht mdglich (vgl. Urteil OVG NRW vom 13.02.2001 -6 A
3438/00 -.). Die Ministerien kénnen ressortspezifische Ergédnzungen zu Anwendungs-
fallen und Grenzen von Absprachen uber Form und Verfahren fur ihren Zustandig-
keitsbereich in Verwaltungsvorschriften vorsehen (vgl. § 23 Satz 2).

Absatz 7 regelt, angelehnt an den entsprechenden Anspruch von Personalréten,
erstmalig einen Anspruch der Gleichstellungsbeauftragten, externen Sachverstand
hinzuzuziehen. Hierdurch wird insbesondere bei Meinungsverschiedenheiten mit der
Dienststellenleitung ihre Position gestarkt. Die Ausfiihrungen zur Erstattungsfahigkeit
der Sachverstandigen- und Rechtsanwaltskosten bei Personalrdten zu § 40 Satz 1
LPVG und Ziffer 8 des RdErl. des Innenministeriums vom 22.03.1996 - Il A 2 —
7.03.02 -1/96 (MBI. S. 741) zu Sachverstandigen- und Rechtsanwaltskosten des
Personalrats sowie die Kommentierung in der PdK (Praxis der Kommunalverwaltung)
gelten entsprechend. Die Ubernahme derartiger Kosten durch die Dienststelle erfolgt
nicht unbeschrankt und in jedem Fall. Sie sind insbesondere dann nicht als notwen-
dig zu beurteilen, wenn die Hinzuziehung externen Sachverstands rein willkirlich
erfolgte. Diese Grundsatze sind auch in den Fallen anzuwenden, in denen die
Gleichstellungsbeauftragte auRerhalb eines gerichtlichen Verfahrens externen Sach-
verstand hinzuzieht. -

In Absatz 8 werden die bisherigen Regelungen der §§ 24 und 25 LGG zusammenge-
fahrt.

Zu Nummer 22 (§ 19)

a) Als Folge der Neuregelung in § 6a, wonach auch alternative Instrumente zum
Gleichstellungsplan zugelassen werden, wird ein Verstol3 gegen diese Instrumente in
den Katalog der MalRnahmen aufgenommen, gegen die die Gleichstellungsbeauftrag-
te Widerspruch einlegen kann. AuRerdem wird neu geregelt, dass die Entscheidung
der Dienststelle Gber einen Widerspruch der Gleichstellungsbeauftragten schriftlich
zu erfolgen hat (Resonanzpflicht der Dienststelle). Hierdurch wird dem Widerspruch
der Gleichstellungsbeauftragten mehr Gewicht verliehen und eine intensivere Ausei-
nandersatzung mit den Argumenten und Vorschlagen der Gleichstellungsbeauftrag-
ten, als es bisher Praxis war, herbeigefuhrt.
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b) Redaktionelle Anderung. Eine Spezialregelung zum Widerspruchsverfahren fiir die
Hochschulen und Fachhochschulen des éffentlichen Dienstes findet sich nunmehr im
neuen Absatz 3.

c) Die Regelung tragt den besonderen organisatorischen und rechtlichen Bedingun-
gen der Hochschulen Rechnung und bezieht die an Hochschulen zu bildende Gleich-
stellungskommission in das Widerspruchsverfahren mit ein. Widerspricht die Hoch-
schulgleichstellungsbeauftragte einer MalRnahme des Rektorates selbst, so trégt die-
ses hochschulinterne Verfahren nicht alleine. Die Regelung erfolgt unter Bezugnah-
me auf die Erfahrungen mit § 47 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Hochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen in der Fassung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Hochschulreform (Hochschulreform-Weiterentwicklungsgesetz) - HRWG - vom 30.
November 2004 (GV. NRW. S. 752) und dementsprechende Forderungen der Hoch-
schulgleichstellungsbeauftragten.

~Zu Nummer 23 (§ 19 a)

Durch den neueingefiihrten § 19a erhalt die Gleichstellungsbeauftragte die ausdriick-
liche Befugnis, nach einem erfolglosen Widerspruchsverfahren gemafR § 19 den
Verwaltungsrechtsweg zu beschreiten. Das zuklnftig eindeutig als solches ausge-
wiesene Klagerecht soll der Gleichstellungsbeauftragten die tatsachliche Durchsetz-
barkeit ihrer Rechte erleichtern und ist damit ein zentrales Element zur Starkung ihrer
Position bei der Aufgabenwahrnehmung. Zugleich wird damit die Verpflichtung der
Dienststellenleitung untermauert, der Gleichstellungsbeauftragten die hiermit korres-
pondierenden Rechte zu gewahren. Obwohl das Bundesgleichstellungsgesetz und
mehrere Landesgesetze eine Klagebefugnis der Frauen- bzw. Gleichstellungsbeauf-
tragten vorsehen, gibt es bundesweit nur wenige Urteile zu Klagen von Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten. Insofern ist auch fir die Ebene des LGG davon auszu-
gehen, dass die Inanspruchnahme des Klagerechts als ultima ratio besonderen Fal-
len von Meinungsverschiedenheiten zwischen der Dienststelle und der Gleichstel-
lungsbeauftragten vorbehalten sein wird. Die Zahl der tatsachlich zu erwartenden
Klageverfahren ist als gering einzuschatzen. Unabhéngig von der Inanspruchnahme
erfahrt die Rechtsposition der Gleichstellungsbeauftragten jedoch bereits aufgrund
des klaren gesetzgeberischen Signals, dass von der Normierung des Klagerechts
ausgeht, eine deutliche Starkung.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind auch Amtswalterin-
nen und Amtswalter, denen im Zusammenhang mit ihrem Amt besondere Rechtspo-
sitionen zustehen, in einem Verfahren gegen die Behdrde, der sie angehdren, betei-
ligtenfahig. Dies ist bei Gleichstellungsbeauftragten der Fall (BVerwG Beschl. v.
30.03.2006 — 2 B 8/06, Rn. 2). Insofern hat die Vorschrift klarstellenden Charakter.

Das Klagerecht setzt gemaR Absatz 1 voraus, dass zunachst ein Widerspruchsver-
fahren geman § 19 erfolglos geendet hat und kniipft insofern an das Widerspruchs-
recht an. Dieses bezieht sich gemal § 19 Absatz 1 Satz 1 auf jedwede mit dem
LGG, anderen Vorschriften zur Gleichstellung von Frau und Mann oder mit dem
Gleichstellungsplan unvereinbare MaRnahme. Die Klagebefugnis ist demgegeniber
auf die in Absatz 1 ausdricklich genannten Griinde beschrankt. GemaRk Nummer 1
kann die Klage auf die Verletzung eigener Rechte der Gleichstellungsbeauftragten
gestiutzt werden. Dies umfasst auch das Recht auf Entlastung von den dienstlichen
Aufgaben nach § 16 Absatz 2. Es handelt sich hierbei um ein organschatftliches
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Recht der Gleichstellungsbeauftragten. Personelle EinzelmaRnahmen sind im Rah-
men von § 19a hingegen nicht Uberprifbar. Vielmehr bleibt es den Betroffenen selbst
vorbehalten, ihre Rechte zu sichern. Daher hat der Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung geman Absatz 2 auch keine aufschiebende Wirkung. Verfahrensverzégerungen
sind also nicht zu befiirchten. Die Klage kann gem&fR Nummer 2 zudem auf eine Ver-
letzung von Vorgaben zur Aufstellung des Gleichstellungsplans bzw. von Vorgaben
zum Einsatz eines alternativen Instruments gemaf § 6a gestitzt werden.

GemaR Absatz 3 sind die Kosten, die aufgrund des Klageverfahrens entstehen,
durch die Dienststelle zu tragen. Dies entspricht inhaltlich der Kostentragungspflicht
nach § 40 LPVG. GemaR Nr. 8 des Anhangs 5.1 zur Durchfuhrung des Landesper-
sonalvertretungsgesetzes (LPVG), Runderlass des Innenministeriums vom
22.03.1996 — Il A2 —7.03.02 — 1/96 (MBI. S 741), gehéren zu den durch die Dienst-
stelle zu tragenden Kosten auch die in einem Beschlussverfahren entstandenen Kos-
ten, insbesondere die Rechtsanwaltskosten. Entsprechend dieser Regelung kann die
Dienststelle die Kostentragung nur verweigern, wenn die Einleitung des Klageverfah-
rens willktrlich erfolgte.

Zu Nummer 24 (§ 21)

Zur Starkung der Position der Gleichstellungbeauftragten auf kommunaler Ebene,
sowie zur Ressourcensicherung und Herbeifihrung von Rollenklarheit sind die nach-
folgend aufgefiihrten Neuregelungen auch fir Gleichstellungbeauftragte der Ge-
meinden und Gemeindeverb&nde anzuwenden.

Es werden daher gemaf Satz 1 Regelungen
e zur Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten sowie zur stellvertretenden

Gleichstellungsbeauftragten (§ 15 Absatz 1 Satz 2 und 3),

e zur Aufgabenwahrnehmung als Gleichstellungsbeauftragte (§ 16 Absatz 1 Satz 2
Halbsatz 2),

e zur Vermeidung von Interessenkollisionen (§ 16 Absatz 1 Satz 4),

‘« zum Benachteiligungs- und Beglinstigungsverbot der Stellvertreterin(nen) (§ 16
Absatz 3) '

e zur Fortbildung der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin(nen) (§
16 Absatz 4)

 zur Beratung der Dienststelle (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1)
e zu Mitwirkungstatbestanden (§ 17 Absatz 1 Satz 2)

e zur Mitgliedschaft der Gleichstellungsbeauftragten in Beurteilungsbesprechungen
(§ 17 Absatz 1 Satz 3)

e zur Ausgestaltung der Informationspflicht der Dienststelle als ,Bringschuld” (§ 18
Absatz 1 Satz 2 und 3)
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o zur Konkretisierung der Falle, in denen die Beteiligung der Gleichstellungsbeauf-
tragte zeitgleich mit der Unterrichtung des Personalrates erfolgen kann (§ 18 Ab-
satz 2 Satz 3)

e zur Dokumentation der Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten (§ 18 Absatz
2 Satz 6)

¢ zu schriftlichen Resonanzpflichten der Dienststelle (§ 18 Absatz 2 Satz 7 und § 19
Absatz 1 Satz 4)

e zur Sanktionierung der fehlenden oder nicht rechtzeitigen Beteiligung der Gleich-
stellungsbeauftragten an einer MaRnahme (§ 18 Absatz 3 Satz 1 und 2)

e zu Verfahrensabsprachen zwischen Dienststelle und Gleichstellungsbeauftragter
(§ 18 Absatz 6)

e zur Hinzuziehung externen Sachverstands seitens der Gleichstellungsbeauftrag-
ten (§ 18 Absatz 7)

o zur Mdoglichkeit des Widerspruchs, wenn die Gleichstellungsbeauftragte eine
MalRnahme fir unvereinbar mit dem alternativen Instrument nach § 6a halt sowie

e zum Klagerecht (§ 19 a)

in den Anwendungsbereich der Gemeinden und Gemeindeverbande neu aufgenom-
men. Inhaltlich wird auf die jeweilige Gesetzesbegrindung im Abschnitt IV verwiesen.
Die Anwendung des § 20 wird in Satz 2 sprachlich konkretisiert. Im Ubngen handelt
es sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 25 (§ 22)

a) Der bisherige Berichtsturnus wird angepasst. Zukunftig erfolgt die Berichterstat-
tung der Landesregierung einmal pro Legislaturperiode.

b) Als Stichtag fur den ersten Bericht nach Inkrafttreten des Anderungsgesetzes wird
der 31. Dezember 2017 bestimmt.

Zu Nummer 26 (§ 23)

In Satz 1 wird die Spezialermachtigung des fir das Schulwesen zustandigen Ministe-
riums gestrichen. Stattdessen wird in Satz 2 eine generelle Erméchtigungsgrundlage
zum Erlass spezifischer Regelungen eingefiihrt, die fur alle Ressorts gelten soll. Im
Verfahren zum Erlass ergédnzender Regelungen ist das Einvernehmen mit dem fur
die Gleichstellung von Frau und Mann zusténdigen Ministerium herzustellen, um die
Einhaltung der Grundsatze des Landesgleichstellungsgesetzes sicherzustellen. Die
Einvernehmensregelung mit dem fir Inneres zustandigen Ministerium in Satz 3 resul-
tiert aus der Ressortverantwortung dieses Ministeriums fur den kommunalen Bereich.
Der Terminus ,verselbststandigte Aufgabenbereich in éffentlich-rechtlicher oder pri-
vatrechtlicher Form* ist § 116 Absatz 2 GO NRW entnommen und dementsprechend
korrespondierend auszulegen. ‘
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Zu Nummer 27 (§§ 24 bis 26 alt)

Neuer Regelungsort der Regelungen in § 24 alt und § 25 alt ist § 18 Absatz 8. Para-
graph 26 alt wird mangels Regelungsinhalt aufgehoben.
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} Artikel 2
Anderung des Schulgesetzes NRW

Zu Nummer 1

Redaktionelle Anpassung. Der Erprobungsversuch wurde mit dem 8. Schulrechtsén-
derungsgesetz vom 13. November 2012 (GV.NRW. S. 514) beendet.

Zu Nummer 2

- Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Anpassung infolge des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes vom 5. No-
vember 2013 (GV. NRW. S. 618). Die Anderungen der Absatzreihenfolge des § 20
massen in den Verweisungen nachvollzogen werden.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anpassung

Zu Nummer 5

Redaktionelle Anpassung. Im Rahmen des 12. Schulrechtséndefungsgesetzes vom
25. Juni 2015 (GV. NRW. S. 499) wurden die Vorschriften zur Bestellung der Schul-
leiterin oder des Schulleiters geéndert.

Zu Nummer 6

Die Bestellung durch die Schulleitung ist nunin § 15 a LGG-E geregelt. Damit ist
klargestellt, dass vor dem Hintergrund des § 3 Absatz 1 Satz 2 LGG nicht die Be-
zirksregierung oder das Schulamt die Bestellung vorzunehmen hat. Die Bedingung
eines Beschlusses der weiblichen Mitglieder des Lehrerkollegiums ist entfallen.

Zu Nummer 7

Redaktionelle Anpassung infolge des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes vom 5. No-
vember 2013 (GV. NRW. S. 618). Die Anderungen der Absatzreihenfolge des § 20
mussen in den Verweisungen nachvollzogen werden.

Zu Nummer 8

Redaktionelle Anpassung. Der Erprobungsversuch wurde mit dem 8. Schulrechtsén-
derungsgesetz vom 13. November 2012 (GV.NRW. S. 514) beendet.

Artikel 3
Inkrafttreten

Regelung zum Inkrafttreten der Anderungen des Landesgleichstellungsgesetzes.
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