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Sitzung des Verkehrsausschusses fur Bauen, Wohnen, Stadtentwick-
lung und Verkehr vom 24.09.2015

Anlagen: Rede (60-fach)

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

im Nachgang zur letzten Sitzung des Ausschusses fur Bauen, Wohnen,

Stadtentwicklung und Verkehr vom 24.09.2015 (TOP 1), stelle ich lhnen

meinen Einfihrungsbericht zum Einzelplanentwurf 09 zur Verfugung, mit
der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses.

Mit freundlichen GriuRen
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MBWSV -1.1 Diisseldorf, 24. September 2015

Einflihrungsrede

fiir Herrn Minister Michael Groschek

zu Top 1

Haushaltsgesetz 2016

- Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 09 -

in der Sitzung des Ausschusses fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr

am 24.09.2015
Landtag, 13:30 Uhr, Raum

(es gilt das gesprochene Wort)
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Einleitung

StraBenbau und Landesbetrieb StraRenbau NRW
Offentlicher Verkehr

Offentlicher Personennahverkehr
Luftfahrtférderung

Schifffahrt

Stadtentwicklung und Denkmalpflege
Wohnungsbauférderung

Bauwesen

Ausblick



I Einléitung
Anrede,

Der Etat des MBWSV hat einen Gesamtumfang von 3,3 Mrd. Euro und

liegt damit um rund 211,4 Mio. € Uber dem Ansatz des Vorjahres.

Fur die Politikfelder Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr

ergeben sich im Einzelnen die folgenden Schwerpunkte:

. StraBenbau und Landesbetrieb StraBenbau NRW
LandesstraBRenbau

Eine gute Verkehrsinfrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fur
eine leistungsfahige nordrhein-westfalische Wirtschaft und zugleich auch
fur die Wettbewerbsfahigkeit Nordrhein-Westfalens im nationalen und
internationalen Vergleich. Verkehrsinvestitionen leisten dartber hinaus

einen wichtigen konjunktur- und beschéaftigungspolitischen Beitrag.

Fir Investitionen in den Landesstralenbau sieht der Haushaltsentwurf
2016 insgesamt 155 Mio. € vor. Das Baugeschehen im Bereich der
LandesstralRen bleibt ein wesentlicher Eckpfeiler unserer Verkehrspolitik.
Damit verfolgen wir unverandert unsere Schwerpunktsetzung fur die
erforderliche Substanzerhaltung entsprechend den Zielen des
Koalitionsvertrages. Hierbei gilt mehr denn je die Devise: Erhalt geht vor

Neubau.



Den Ansatz fur die Substanzerhaltung haben wir um weitere 5 Mio. € auf
105 Mio. € angehoben. Dies verstarkt die Fortfuhrung unserer
Bemuhungen, einer Verschlechterung der Qualitat unseres
Landesstrallennetzes, zum Beispiel mit Hilfe von Deckenerneuerungen

und Bruckensanierungen, entgegen zu wirken.

Gleichzeitig lauft die Erprobung einer Zustandsverbesserung des
Landesstrallennetzes mit privater Unterstitzung weiter, bei der private
Bauunternehmen Uber einen Zeitraum von 16 Jahren
LandesstralBenabschnitte in Sidwestfalen entsprechend vorgegebener
Qualitatsmerkmale erhalten sollen. Der Landeshaushalt wird mit
jahrlichen Zahlungsraten in Héhe von 1,6 Mio. € belastet, so auch in
2016.

Die Mittel fur den Neu- und Ausbau durch gréRere Vorhaben im
Landesstréf&ennetz werden zugunsten der Substanzerhaltung um 5 Mio.
€ auf 32 Mio. € abgesenkt. Dabei liegt der Schwerpunkt auf der
Weiterfinanzierung begonnener Malinahmen zur baldmdéglichen
Fertigstellung. Angefangene und nicht fertig gestellte

Landesstrafdenbauprojekte wird es nicht geben.

Fir kleinere Um- und AusbaumaBnahmen sind 7 Mio. € vorgesehen.
Diese MalRnahmen haben in der Regel einen hohen Erhaltungsanteil und
sie verbessern haufig die Verkehrssicherheit und dienen der Beseitigung

von Unfallschwerpunkten.

Fur die Weiterentwicklung des Radwegenetzes an bestehenden
Landesstrafden in NRW wollen wir unverandert 9,4 Mio. € bereitstellen.

Neben konventionellen Radwegeprojekten sollen damit die bisher schon
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sehr erfolgreichen Modelle der Birgerradwege und der Radwege auf

stillgelegten Bahntrassen gestarkt werden.

Kommunaler StraBenbau und Nahmobilitat
Der Haushaltsplanentwurf 2016 sieht zur Finanzierung kommunaler
Strallenbauvorhaben sowie der Nahmobilitat Ausgabemittel in H6he von

insgesamt 149,2 Mio. € vor.

Wie schon im Jahr 2015 entfallen davon auf Bundeszuweisungen nach
dem Entflechtungsgesetz 129,8 Mio. €. Das Land steuert als

Komplementarfinanzierung 6,1 Mio. € bei.

Der Aktionsplan zur Férderung der Nahmobilitat steht weiter im Fokus
der Landesregierung. Vor allem fir kommunale MaRnahmen zur
Verbesserung der Nahmobilitat stehen 13,3 Mio. € zur Verfligung. Damit
werden sowohl kommunale Rad- und FuRwege als auch die Arbeit der
LArbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundlicher Stadte,
Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen* geférdert. Ein wichtiger
Baustein hierin ist der Bau von Radschnellwegen. Hierfir wird der
Nahmobilitdtsbereich um 1,5 Mio. € im Jahr 2016 aufgestockt. Zu
gleichen Teilen von jeweils einer 2 Mio. € profitieren davon die Planung,
der Bau von Radschnellwegen unter Federfihrung des Landesbetriebs
StralRenbau und die Férderung zum Bau von Radschnellwegen in den
Kommunen. In den kommenden Jahren plant die Landesregierung
diesen Bereich weiter aufzustocken. Sie sehen, wir gehen das Thema

Nahmobilitat konsequent an.



Landesbetrieb StraRenbau NRW

StraRen.NRW verfolgt seit Jahren einen strikten Sparkurs. Dieser
Sparkurs wird unterstiitzt durch Strukturreformen in der
Straflenbauverwaltung. Trotzdem muissen wir in 2016 die Zufihrungen
an den Landesbetrieb StraRenbau um 28,6 Mio. € auf 432,3 Mio. €
erhéhen. Die Zufuhrungserhéhung resultiert vor allem a) aus erhéhten
Personalaufwendungen aufgrund der Tariferhéhung fur die Beschaftigten
von Strallen.NRW, b) aus der Finanzierung gestiegener
Einleitungsgebihren fur Oberflachenwasser und c) aus dem erhdhten
Bedarf an externen Ingenieurleistungen. Mit den etatisierten Mitteln
erfullt der Landesbetrieb StralRenbau NRW die ihm Ubertragenen
Aufgaben im Zusammenhang mit dem Planen, Bauen und Unterhalten
von Strallen. Diese Leistungen tragen auch dazu bei, dass sich der
StralRenzustand nicht weiter verschlechtert und dass wir die vom Bund
zur Verfugung gestellten Mittel zur Erhaltung und zum Bau von

Bundesfernstralen in Nordrhein-Westfalen nutzbar machen kénnen.

DEGES

Gemal Koalitionsvertrag des Bundes sollen in der laufenden
Legislaturperiode mindestens 5 Mrd. € zuséatzlich fur die éffentliche
Infrastruktur zur Verfligung gestellt werden (ohne zusatzliche
Mautmittel). Da eine Steigerung des Outputs beim Landesbetrieb
Strallenbau kurzfristig nicht im notwendigen Umfang maéglich ist, werden
Teile der Planungs- und Bauaufgaben der DEGES ubertragen. So
ermdglichen wir, dass zukilnftig in einem deutlich hdheren Umfang
BundesfernstralRenmittel abgenommen werden kénnen. Verzégerungen
bei der Umsetzung von Bundesfernstrallenneu- und -ausbauprojekten

bzw. von dringenden Erhaltungsaufgaben (Briickenertiichtigung) werden



vermieden. Wir wenden so auch eine Verschlechterung des

StralRenzustandes ab.

. Offentlicher Verkehr

.1 Offentlicher Personennahverkehr

Mit rund 1,57 Mrd. € Gesamtvolumen erhéhen wir die Mittelausstattung
fur die Férderung des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) um
rund 17,76 Mio. € gegenuber dem Niveau des Jahres 2015. Dieser
Erhéhung liegt erneut eine Erhéhung der Bundesregionalisierungsmittel

um die bis 2014 geltende Dynamisierung von 1,5 % zu Grunde.

e 972 Mio. € werden als SPNV-Pauschale an die drei
Kooperationsrdume Rhein-Ruhr, Rheinland und Westfalen nach § 11
Absatz 1 des OPNV-Gesetzes geleistet.

e 110 Mio. € sind als OPNV-Pauschale nach § 11 Absatz 2 des OPNV-
Gesetzes vorgesehen.

¢ Rund 308 Mio. € sind fUr die pauschalierte Investitionsférderung nach
§ 12 sowie fur Investitionen im besonderen Landesinteresse nach § 13
des OPNV-Gesetzes etatisiert.

e 130 Mio. € Landesmittel sind fur die Ausbildungsverkehr-Pauschale
vorgesehen, die an die Aufgabentrager gezahlt wird.

o Weitere Landesmittel in H6he von 30 Mio. € werden fir die
Unterstitzung der Aufgabentrager bei der Ein-+Fortfiihrung von
Sozialtickets veranschlagt.

e 10,5 Mio. € sollen fur MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat, der
Sicherheit und des Services im OPNV, der landesweiten
Kompetenzcenter, Birgerbusvorhaben und OPNV-Gutachten

eingesetzt werden.



Nicht verschweigen méchte ich allerdings, dass der Bund nach seiner
derzeitigen Haushaltsplanung fur 2016 erneut beabsichtigt, die
Regionalisierungsmittel nicht -wie eben erwahnt- zu erhéhen, sondern
den Ansatz fir 2014 und 2015 in 2016 erneut auszuschutten. Dies wirde
zu Lasten der eben genannten Investitionen gehen. Die Auffassung des
Bundes, die Mittel bis zu der selbst auferlegten Revision des
Bundesregionalisierungsgesetzes lediglich Uberrollen zu kénnen, wird

von mir ausdriicklich nicht geteilt.

1.2 Luftfahrtférderung
Die Ausgaben fir Angelegenheiten der Luftfahrt werden 2016 mit rund
20 Mio. € veranschlagt und damit in etwa auf dem Niveau von 2015

fortgeschrieben.

1.3 Schifffahrt

Der Kanalausbau wird weiter fortgesetzt. Bund und Land NRW
finanzieren die AusbaumaRnahmen gemeinsam. Das Land Nordrhein-
Westfalen wird in 2016 eine weitere Mio. € fir den Ausbau der
Weststrecke des Mittellandkanals sowie 4 Mio. € fur den Ausbau der

rheinisch-westfalischen Kanale zur Verfiigung stellen, also insgesamt
rund 5 Mio. €.



IV. Stadtentwicklung und Denkmalpflege

Fur die Stadtentwicklung und die Denkmalpflege ist ein Gesamtvolumen
von 289 Mio. € im Landeshaushalt 2016 veranschlagt. Das entspricht 8,6
% des Gesamtetats des Ministeriums. Davon Gbernimmt das Land 191
Mio. € und der Bund beteiligt sich mit 98 Mio. €. Der Haushaltsentwurf
bertcksichtigt:

- Zuweisungen zur Stadtebauférderung an Gemeinden/GV 235 Mio. €
- Ausgaben zur Starkung der Innenentwicklung in den Kommunen 28 Mio. €
- Leistungen an die Stadt Bonn, das ILS gGmbH Dortmund,

die Ressortforschung und die StadtBauKultur NRW 2020 8 Mio. €
- Hilfen fur den RVR, die Stiftung Zollverein Essen und

Industriedenkmalpflege sowie Geschichtskultur 9 Mio. €
- Foérderung der Denkmalpflege 9 Mio. €

Stadtentwicklung

Die Stadtebauférderung wird in gemeinsamer Verantwortung von Bund,

Landern und Gemeinden fortgefuhrt und im Dialog mit allen an der
Stadtentwicklung beteiligten Akteuren weiter entwickelt. Sie konzentriert
sich dabei auf stadtische und landliche Raume mit erhéhten strukturellen
Schwierigkeiten, die besondere Handlungsbedarfe haben. Der
Bedeutung von Griin und Freirdumen in den Stadten und Gemeinden fur
den Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz, der biologischen Vielfalt,
der Gesundheit und dem sozialen Zusammenhalt soll dabei Rechnung
getragen werden. Zudem sind die energetische Erneuerung der sozialen
Infrastruktur, die barrierefreie bzw. barrierearme Gestaltung von
6ffentlichen Radumen und Gebauden und des Wohnumfeldes weitere
Schwerpunkte der Stadtebauférderung. Die Stadtebauférderung hat
dabei insbesondere den nachhaltigen Einsatz der Férdermittel im Fokus.

Die Umsetzung der Stadtentwicklungspolitik durch die



Stadtebauférderung erfolgt auf der Basis von integrierten, ganzheitlichen
und sozialraumorientierten Konzepten. Vor allem Kommunen in
schwieriger Haushaltslage soll die Méglichkeit der Programmteilnahme
ermdglicht werden. Die Aufstockung des Haushaltsansatzes erfolgt in

Anpassung der Aufstockung der Bundesfinanzhilfen.

Denkmalpflege

Die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und der Kultur stehen unter
dem Schutz des Landes, der Gemeinden und der Gemeindeverbande
(Artikel 18 Abs. 2 Landesverfassung). Eine Verpflichtung zur Erhaltung
dieses Kulturguts und zur Weitergabe an nachfolgende Generationen
ergibt sich konkret aus dem Denkmalschutzgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen und der Ratifizierung internationaler Konventionen,
wie das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt und der Europarat-Konvention zum Schutz des
archaologischen und baukulturellen Erbes. Rd. 88.000 Bau-, Boden- und
bewegliche Denkmaler sind in den Denkmallisten der Kommunen des
Landes eihgetragen. Die Mittel fur die Denkmalpflege entsprechen in

etwa dem Vorjahrsansatz.

V. Wohnungsbauférderung

Die Wohnraumférderung des Landes wird auch weiterhin einen
gewichtigen Beitrag zur Entwicklung unserer Stadte, Ortschaften und
Quartiere leisten. Trotz der schwierigen finanzpolitischen
Gesamtsituation in Europa, die gepragt ist von einem insgesamt
niedrigen Zinsniveau, welches wiederum den Foérdervorteil in der

Darlehensférderung schwinden lasst, halten wir an der stadtebaulichen



und sozialen Verantwortung des Landes fest. Wir werden auch zukunftig
die Wohnungspolitik zielgenau, sozial ausgewogen und den veranderten
Marktbedingungen angepasst weiterentwickeln. Mit dem mehrjahrigen
Wohnraumférderungsprogramm stehen 2014 bis 2017 Férderdarlehen in
Hohe von jahrlich 800 Mio. € fur die soziale Wohnraumférderung zur
Verfugung. Das schafft Investitionssicherheit fur
Wohnungsbauunternehmen und Investoren. Wir wollen damit die
Grundlage fur mehr bezahlbaren Wohnraum, lebendige Stadte und

gemischte Quartiere setzen.

Wir verfugen mittlerweile Uber Férderangebote, die fast alle
Herausforderungen im Wohnungsbau abdecken. Mit Hilfe der
Wohnraumférderung kénnen sowohl im Altbau als auch im Neubau
vielfaltige Aufgaben unterstitzt werden. Das geht von der barrierefreien
Mietwohnung Uber den Abbau von Barrieren im Bestand, Gber
spezifische Wohnformen fur Studierende, Gruppenwohnungen fir
Seniorinnen und Senioren, Einrichtungen fir Menschen mit
Behinderungen, Sanierung bestehender Pflegeeinrichtungen bis hin zu

ganzheitlichen Quartiersentwicklungen.
Damit setzt Nordrhein-Westfalen bundesweit Mal3stabe.

Diese vielfaltigen Férderangebote werden laufend den aktuellen
Herausforderungen angepasst. So wurde im Jahr 2015 kurzfristig ein
neues Forderprogramm aufgelegt, das die Wohnungswirtschaft bei der

Schaffung und Herrichtung von Wohnraum fiir Fliichtlinge unterstitzt.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch auf die finanziellen

Hilfestellungen des Bundes hinweisen:
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1. Der Bund stellt dem Land NRW bis 2019 jahrlich Finanzhilfen von
rund 97 Mio. € zur Verfugung. Das ist eine rund 12 %-ige anteilige
Mitfinanzierung an dem Gesamtférdervolumen des Landes NRW.
Diese sogenannten Entflechtungsmittel bilden mit den Mitteln der
NRW.BANK aus dem Landeswohnungsbauvermégen die
Finanzierungsgrundlage der Wohnraumférderungsprogramme des

Landes.

2. Mit dem vom Bundestag im Juli verabschiedeten Gesetzentwurf
zur Reform des Wohngeldrechts wird das Wohngeld zum 1. Januar
2016 an die Mieten- und Einkommensentwicklung deutlich
angepasst, wodurch die Entwicklung der gesamten Wohnkosten
seit der letzten Wohngelderhéhung weitgehend beriicksichtigt wird.
Von der Wohngeldreform werden nach Berechnungen der
Bundesregierung bundesweit rund 866.000 Haushalte (Anteil
NRW: 217.000) profitieren, darunter sind rund 324.000 Haushalte
(Anteil NRW: 81.000), die durch die Reform neu oder wieder einen
Anspruch auf Wohngeld erhalten. Ein Zwei-Personen-Haushalt
erhalt zuklnftig im Durchschnitt monatlich 186 €, bisher sind es
lediglich 112 €. Aufgrund der Leistungsverbesserungen ist fur 2016
von 140 Mio. € erhéhten Wohngeldausgaben auszugehen; hiervon
tragt der Bund 50 %. Damit wird insbesondere Rentnern und
Geringverdienenden mit Kindern auch zukinftig erméglicht,

angemessen zu wohnen.
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VL. Bauwesen

Anrede,

das Bauministerium ist kein originarer Bauherr!

Gebaut wird im Aligemeinen fir das Land NRW durch den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb im Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums
und im Besonderen durch die einzelnen Ressorts mithilfe eigener
Bauherrenverwaltungen oder értlicher Dienststellen. Fur die
Bauherrehverwaltungen im Bereich des Wissenschaftsressorts nimmt
mein Ministerium die Aufgabe der ,zustandigen baufachlichen Stelle*

wabhr.

Im Bauetat meines Ressorts finden Sie daher nur Haushaltsansatze zur
Erfallung der Eigentimerverpflichtung bei den rund 50
Sonderliegenschaften und zur Erfullung historischer
Baulastverpflichtungen bei rund 130 kirchlichen Gebauden, die dem
MBWSYV zugeordnet sind.

Hiermit wird in besonderer Weise das kulturelle Erbe des Landes
Nordrhein-Westfalen gewahrt.

Vor dem Hintergrund allgemeiner Preissteigerungen und zum Abbau des
erkennbaren Investitionsstaus habe ich den Mittelansatz um Uber
500.000 € auf 6 Mio. € erhoht.

Hinzu kommt der Haushaltsansatz in Hohe von 792.400 € fir die
Sanierung der Observantenkirche in Minster. Da es sich hierbei um eine
mehrjéhrige und gréRere Baumalnahme handelt, wird die Finanzierung

in einem eigenstandigen Titel dargestellt.
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Darlber hinaus bewirtschaftet mein Haus Mittel in H6he von rund 2,1
Mio. € fur die technische Sicherung von Regierungsgebauden und
Wohnungen sowie fur Schutz- und Sicherungsmallnahmen an jadischen
Einrichtungen/Organisationen, die im Einzelplan 20 etatisiert sind. Diese
baulich-technischen Sicherungsmaflnahmen werden auf der Basis
polizeilicher Empfehlungen durchgefihrt. Sie sind geeignet, den Einsatz

von Sicherheitskraften zumindest teilweise zu substituieren.

Weitere, das Bauwesen betreffende Mittelanséatze von rund 2,2 Mio. €
bedienen vorrangig europa- und bundesrechtliche Vorgaben und den
Landeranteil Nordrhein-Westfalens fir das Deutsche Institut fir

Bautechnik in Berlin.

VIl. Ausblick

Anrede,

Mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf formulieren wir unsere politische
Schwerpunktsetzung fur das kommende Haushaltsjahr aber wir wissen
alle, dass ein Haushalt nie so aus den parlamentarischen Beratungen
hervorgeht, wie er hineingegangen ist.

Inwieweit mein Haus von den aktuell anstehenden Flichtlingsfragen
noch betroffen sein wird, werden wir hier zu gegebener Zeit miteinander

besprechen.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit!



