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Vorwort

Weltweit sehen sich die Sicherheits- und Justizbehdrden deutlich gestiegenen Herausforde-
rungen gegenuber. Die erschitternden Ereignisse von Paris und Kopenhagen und der mér-
derische Anschlag auf Urlauber in Tunesien verdeutlichen exemplarisch die aktuelle Sicher-
heitslage im Allgemeinen. Auch Nordrhein-Westfalen muss sich dieser Lage stellen, dies
nicht zuletzt auch angesichts zahlreicher Ruckkehrer aus Syrien und dem Irak.

In diesem Umfeld haben die Sicherheit der Menschen und vor allem eine effektive und kon-
sequente Strafverfolgung fur die nordrhein-westfalische Justiz oberste Prioritat. Besonders
bedeutsame, im wesentlichen staatsgefahrdende Straftaten, wie etwa der Vorwurf der Mit-
gliedschaft in einer in- oder auslandischen terroristischen Vereinigung (§ 129 a StGB) sowie
Straftaten, die hiermit in Zusammenhang stehen oder bei denen der Generalbundesanwalt
wegen besonderer Bedeutung des Falles die Verfolgung Ubernimmt, werden landesweit vor
dem Oberlandesgericht (OLG) Dusseldorf angeklagt und dort in einem besonders gesicher-
ten Prozessgebdude verhandelt. Um durch islamistische Extremisten und Terroristen began-
gene Straftaten auch weiterhin effektiv verfolgen zu kénnen, insbesondere der steigenden
Zahl der insbesondere gegen Mitglieder und Unterstitzer von islamistischen Terrororganisa-
tionen wie dem Islamischen Staat (IS) zu fihrenden Strafverfahren wirksam zu begegnen,
sollen mit dem Haushalt 2016 2 neue Planstellen fur Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
(BesGr. R 1), 5 neue Planstellen fir die Einrichtung eines zuséatzlichen Staatschutzsenates
bei dem OLG Dusseldorf (1 Planstelle ,Vorsitzender/Vorsitzende Richter/Richterin am Ober-
landesgericht - BesGr. R 3%, 4 Planstellen ,Richter/Richterin am Oberlandesgericht - BesGr.
R 2%) sowie 15 neue Planstellen ,Justizhauptwachtmeister/Justizhauptwachtmeisterin®
(BesGr. A 4) zum Ausbau der in und vor den nordrhein-westfalischen Gerichtssélen zu tref-

fenden Sicherheitsvorkehrungen eingerichtet werden.

Aber nicht nur die Gerichte und Staatsanwaltschaften sehen sich gestiegenen Herausforde-
rungen gegenuber. Gleiches gilt auch und in ganz besonderem Male flir den nordrhein-
westfélischen Justizvollzug. Nach Erkenntnissen internationaler Sicherheitsbehérden sind
die Attentater von Paris und Kopenhagen erst in franzdsischen bzw. danischen Justizvoll-
zugsanstalten zu gewaltbereiten Islamisten radikalisiert worden. Die Justiz setzt daher alles
daran, die Blrgerinnen und Blrger vor fanatisierten und nach HaftverbliRung in Freiheit zu
entlassende Inhaftierte zu schitzen. Um einer Radikalisierung gefahrdeter Straftater inner-
halb der Mauern nordrhein-westfalischer Justizvollzugsanstalten wirksam vorzubeugen, ver-
folgt sie einen Funf-Punkte-Plan, der nicht nur (1.) die Starkung der bundesweiten Zusam-
menarbeit aller Landesjustizverwaltungen auf dem Feld der Extremismusbekampfung, (2.)
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den Ausbau des Schulungs- und Fortbildungsangebotes fir die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter im Justizvollzug und (3.) die gezielte Erhéhung des Anteils der Justizbediensteten mit
Migrationshintergrund, sondern auch (4.) den Ausbau der religiésen Betreuung muslimischer
Gefangener auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und (5.) die
wissenschatftliche Erforschung der Gefahren einer Radikalisierung im Justizvollzug sowie die

Erarbeitung und Umsetzung entsprechend erarbeiteter Umsetzungskonzepte vorsieht.

Unter dem gezielten Einsatz von zusétzlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit einer
islamwissenschaftlichen Qualifikation, fir deren Anstellung mit dem Haushalt 2016 4 Stellen
far Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vgl. der Laufbahngruppe des héheren Dienstes
eingerichtet werden sollen, sollen frihzeitig Radikalisierungsgefahren im Justizvollzug er-
kannt, gezielte Handlungskonzepte (fort)entwickelt und in den Justizvollzugseinrichtungen
umgesetzt werden. Zur begleitenden Betreuung gefahrdeter muslimischer Gefangener ist
zudem der Einsatz weiterer, speziell geschulter Fachkrafte des gehobenen Sozialdienstes (5
neue Planstellen ,Sozialinspektor/Sozialinspektorin - Bes.Gr. A 9%) und des Allgemeinen
Vollzugsdienstes (5 neue Planstellen ,Justizvollzugsobersekretar/ Justizvollzugsobersekreta-

rin - Bes.Gr. A 7%) vorgesehen.

Zudem sollen mit dem Haushalt 2016 zuséatzliche Sachmittel zur Bekdmpfung extremisti-
scher Tendenzen etatisiert werden. Die Mittel dienen nicht nur der Durchfiihrung spezialpra-
ventiver MalRnahmen in 29 Anstalten des geschlossenen Justizvollzuges sowie in 5 Jugend-
arrestanstalten, sondern auch dem Ausbau der religidsen Betreuung der Gefangenen. Im
Kampf gegen die Radikalisierung (junger) Muslime ist die Intensivierung der seelsorgeri-
schen Betreuung muslimischer Inhaftierter ein Schlissel zum Erfolg. Deshalb verstarkt die
Justiz den moglichst flachendeckenden Einsatz von Imamen als Seelsorgern und religiésen
Betreuern, die als natlrliche Autoritdtspersonen in der Lage sind, bereits straffallig geworde-
ne Radikalisierte von ihrem eingeschlagenen Weg abzubringen, ihnen einen andere, friedli-
che Auslegung ihrer Religion zu vermitteln und potenzielle Opfer dieser Extremisten im Jus-
tizvollzug gegen die Ansteckungsgefahr zu ,immunisieren®. Fir die Ausweitung bzw. Vertie-
fung dieses religidsen Betreuungsangebots und der vorgenannten spezialpraventiven Maf3-
nahmen sieht der Haushaltsentwurf 2016 daher zuséatzliche Sachkosten in HOhe von
500.000 € (bei Kapitel 04 410 Titel 547 60 ,Sonstige Ausgaben fir die Versorgung und Be-
treuung der Gefangenen - Mittel fur die Seelsorge*) vor.

Auch soll mit dem Haushalt 2016 die personelle Verstarkung der Sozialgerichtsbarkeit fort-
gesetzt werden, zahlt diese doch zu den am starksten belasteten Gerichtsbarkeiten. Auf-

wandstreiber sind hier insbesondere die Streitverfahren aus dem Bereich der Angelegenhei-
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ten nach dem SGB Il (Grundsicherung flr Arbeitsuchende), welche allein einen Anteil von rd.
34 % an den Gesamtverfahrenseingangen der Sozialgerichtsbarkeit ausmacht. Besonders in
den Verfahren der Sozialgerichtsbarkeit ist es fir die Rechtsuchenden oftmals von existenti-
eller Bedeutung, méglichst zeitnah eine verfahrensabschlielende Entscheidung zu erlangen.
Im Interesse der Rechtssuchenden soll ein signifikanter und dauerhafter Bestandsabbau und
eine damit verbundene nachhaltige Verkirzung der Verfahrenslaufzeiten erreicht werden.
Nachdem bereits mit dem Haushalt 2015 in einem ersten Schritt 8 neue Planstellen fur Sozi-
alrichter/-innen geschaffen werden konnten, soll die Verstarkung nunmehr fortgesetzt wer-
den. Der Haushaltsentwurf sieht daher die Einrichtung von 4 neuen Planstellen fur ,Rich-

ter/Richterinnen am Sozialgericht (BesGr. R 1, kw zum 31.12.2018)“ vor.

Auch im Ubrigen schafft der Haushaltsentwurf 2016 die finanziellen und personellen Voraus-
setzungen flr eine in die Zukunft gerichtete und moderne Justiz. Mit der Einflhrung des
elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte leistet sie ihren Beitrag zum digi-
talen Wandel in Nordrhein-Westfalen, um diese Entwicklung zum Wohl des Landes, seiner

Wirtschaft und seiner Burgerinnen und Blrger zu gestalten und die Vorteile zu nutzen.

Die Digitalisierung der Justiz wird es ermdglichen, im Zusammenspiel mit einer digitalen
Verwaltung nicht nur zur Verwaltungsvereinfachung und zum Burokratieabbau beizutragen,
sondern auch erhebliche praktische Verbesserungen fur Burger und Wirtschaft zu erzielen.
So wird Burgern, Rechtsanwaélten, Notaren und allen Ubrigen Rechtstragern privaten und
offentlichen Rechts durch die Einfuhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elekt-
ronischen Akte die Mdglichkeit erdffnet, mit Gerichten und Justizbehérden unter Nutzung
moderner Medien rechtssicher und schnell ohne Hirden zu kommunizieren und Informatio-

nen abzurufen.

Herzstick der kinftigen zentralen IT-Struktur der nordrhein-westfalischen Justiz wird die Ein-
richtung einer zentralen IT-Betriebsstelle sein. Die bisher auf und mit Papier abgewickelten
Aufgaben werden kunftig hier und an den Arbeitsplatzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aller 227 Gerichten und Behoérden elektronisch abgebildet werden. Die vorhandenen IT-
Fachverfahren werden hierzu angepasst werden, um kulnftig elektronische Ein- und Ausgan-
ge im Zusammenspiel mit einer elektronischen Akte und einer integrierten elektronischen
Vorgangssteuerung verarbeiten zu kénnen. Die Einflihrung der elektronischen Vorgangsbe-
arbeitung bei allen 227 Gerichten und Behérden wird - nach Durchfliihrung entsprechender
Pilotierungen - im Rahmen eines Stufenplans jeweils fachbereichsbezogen erfolgen.
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Um die Eréffnung des elektronischen Rechtsverkehrs zum 1. Januar 2022 zu ermdglichen,
ihn gleichzeitig organisatorisch, technisch und wirtschaftlich sinnvoll zu gestalten und dabei
auch in der Ubergangsphase eine funktionsfahige und effektive Justiz zu gewahrleisten, sind
in den kommenden Jahren umfangreiche VorbereitungsmaRnahmen zu treffen. Hierzu z&h-
len Uber die vorgenannten MalRnahmen hinaus unter anderem die Weiterentwicklung der in
der nordrheinwestfalischen Justiz entwickelten ergonomischen elektronischen Akte, die den
neuen Arbeitsbedingungen angepasste Ausstattung der Hardware an den Arbeitsplatzen und
nicht zuletzt die Qualifizierung der Anwenderinnen und Anwender fur den Umgang mit elekt-
ronischen Akten. Der Haushaltsentwurf 2016 sieht daher die Bereitstellung von zusatzlichen
Sachmitteln in Hohe von insgesamt 22.951.900 € vor, davon séachliche Verwaltungsausga-
ben (HGr. 5) in H6he von 11.615.400 € sowie Ausgaben fur Investitionen (HGr. 8) in Hohe
von 11.336.500 €.

Ferner wird - fir einen Ubergangszeitraum - eine Verstarkung des Personals in der Justiz
erforderlich sein. Denn nur so wird sichergestellt, dass die Einfuhrung des elektronischen
Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Ge-
schéaftsbetriebes nicht mit einer spurbaren Verlangerung der Verfahren einhergeht. Um den
flr das Projektpersonal, die entstehenden Einfihrungsaufwande und die Digitalisierung von
Dokumenten vorlibergehend erforderlichen Personalmehrbedarf abzudecken sieht der
Haushaltsentwurf 2016 daher die Einrichtung von - jeweils mit kw-Vermerken versehenen -
insgesamt 56 Planstellen und Stellen in der ordentlichen Gerichtsbarkeit, im Kapitel der
Staatsanwaltschaften und in der Sozialgerichtsbarkeit vor, in denen die ersten Pilotierungen

erfolgen werden. Daneben sind Mittel in H6he von 701.600 € flr Aushilfen vorgesehen.

Um speziell mdglichen Cyberangriffen durch geeignete Sicherheitsstrukturen und -
vorkehrungen angemessen zu begegnen, wird auch die Justiz ihre Anstrengungen nochmals
verstarken. Gemal der fur die gesamte Landesverwaltung verbindlichen "Leitlinie fir die
Informationssicherheit in der 6ffentlichen Verwaltung einschlieRlich des Umsetzungsplans”
(Informationssicherheitsleitlinie) werden bis zum Jahr 2018 landesweit ein Blindel von Maf-
nahmen umgesetzt werden. Von grundlegender Bedeutung ist dabei der Aufbau eines Infor-
mationssicherheits-Management-Systems (ISMS) auf Basis des IT-Grundschutzes des Bun-
desamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik fur die wesentlichen Behdérden des Lan-
des. Hierzu ist es u.a. erforderlich, auch in den Justizbehérden die hier erforderlichen Stellen
fdr IT-Sicherheitsbeauftragte einzurichten und zu besetzen, die jeweiligen Rollen zu definie-
ren, die Ablaufe bei IT-Sicherheitsvorfallen festzulegen und Musterreferenzdokumente fur die

Behdrden und Einrichtungen zu erstellen. Aus diesem Grund sieht der Haushaltsentwurf
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2016 die Einrichtung von 20 neuen Planstellen und die Etatisierung weiterer Sachmittel in
Hohe von 2.215.200 € vor.

Auch dieses bildet einen Baustein fur den digitalen Wandel in Nordrhein-Westfalen und sei-
ner Justiz. Der Haushaltsentwurf 2016 schafft die hierfur erforderlichen Voraussetzungen.
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A. Vorbemerkung

Der Justiz obliegen folgende Aufgaben:

1. Verfassungsangelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung zusammen mit der Mi-

nisterprasidentin und dem Ministerium fir Inneres und Kommunales

N

Angelegenheiten der ordentlichen Gerichtsbarkeit einschlief3lich der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit und der Staatsanwaltschaften

Angelegenheiten der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit

Angelegenheiten der Finanzgerichtsbarkeit

Angelegenheiten der Arbeitsgerichtsbarkeit

8

4

5

6. Angelegenheiten der Sozialgerichtsbarkeit

7 Vollzug von Strafen und anderen strafgerichtlichen MalRnahmen

8 Ubertragene Gnadenangelegenheiten

9 Rechtshilfeverkehr mit dem Ausland

10. Angelegenheiten der Rechtsanwaélte, Notare und Rechtsbeistéande
11. Angelegenheiten der Berufsgerichtsbarkeit

12. Richterdienstrecht in Fragen von grundsatzlicher Bedeutung

13. Juristenausbildung

04010 Justizministerium

04 020 Allgemeine Bewilligungen

04 210 Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit

04 215 Generalstaatsanwaltschaften und Staatsanwaltschaften

04 220 Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit

04 230 Finanzgerichte Disseldorf, KoIn und Mlnster

04 240 Landesarbeitsgerichte und Arbeitsgerichte

04 250 Landessozialgericht und Sozialgerichte

04 410 Justizvollzugseinrichtungen

04 510 Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justizverwaltung
Versorgung der Beamten des Landes, der friheren Lander Preuen und Lippe, des fruhe-

s ren Reiches sowie deren Hinterbliebenen
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A. Vorbemerkung

Zum Geschaftsbereich der Justiz gehéren - kapitelweise zusammengefasst - folgende Ge-
richte, Behdrden und Einrichtungen:

3 Oberlandesgerichte (in Dusseldorf, Hamm und KoIn)
19 Landgerichte
129 Amtsgerichte

3 Generalstaatsanwaltschaften (in Dusseldorf, Hamm und KéIn)
19 Staatsanwaltschaften

1 Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen (in Munster)
7 Verwaltungsgerichte

3 Finanzgerichte (in Dusseldorf, Kéln und Mdnster)

3 Landesarbeitsgerichte (in Dusseldorf, Hamm und KéIn)
30 Arbeitsgerichte

1 Landessozialgericht (in Essen)
8 Sozialgerichte

36 Justizvollzugsanstalten (einschlieBlich Justizvollzugskrankenhaus Fréndenberg)
2 Zweiganstalten
6 Jugendarrestanstalten

Fachhochschule fir Rechtspflege Nordrhein-Westfalen

Ausbildungszentrum der Justiz Nordrhein-Westfalen in Bad Munstereifel

Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen - Gustav-Heinemann-Haus - in Recklin-
ghausen

Justizvollzugsschule Nordrhein-Westfalen - Josef-Neuberger-Haus - in Wuppertal
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A. Vorbemerkung

Im Zuge der Einfuhrung von EPOS.NRW wurden die Einnahmen, Ausgaben, Planstellen und
sonstigen Stellen der Generalstaatsanwaltschaften und Staatsanwaltschaften aus dem Kapi-

tel 04 210 ausgegliedert und in dem neu eingerichteten Kapitel 04 215 separat veranschlagt.
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Die Erméachtigung zur Leistung von Ausgaben belduft sich im Haushaltsjahr 2016 auf rd.
4.008,4 Mio. EUR (2015: rd. 3.876,3 Mio. EUR).

Einnahmen sind fur das Haushaltsjahr 2016 in Héhe von rd. 1.176,0 Mio. EUR veranschlagt
(2015 rd. 1.199,2 Mio. EUR).

Daraus ergibt sich ein Zuschussbedarf in Héhe von rd. 2.832,4 Mio. EUR (rd. 70,7 % der

Gesamtausgaben).

Nach Hauptgruppen gegliedert stellt sich der Justizetat im Vergleich zum Vorjahr wie folgt
dar (in Mio. EUR):
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Gesamteinnahmen 1.176,0 1.199,2 -23,2 -1,9
(Hauptgruppen O - 3)

Personalausgaben 2.499,9 2.381,0 +118,9 +5,0
(Hauptgruppe 4)

Séchliche 1.406,8 1.389,2 +17,6 +1,3
Verwaltungsausgaben

(Hauptgruppe 5)

Laufende Zuweisungen 53,6 64,8 -11,2 -17.3
und Zuschusse

(Hauptgruppe 6)

Bauausgaben 11,4 11,4 - =
(Hauptgruppe 7)

Erwerb von beweglichen 50,8 43,5 +7,3 +16,8
Sachen

(Obergruppe 81)

Investive Zuweisungen -- - -- --
(Obergruppe 88)

Bes. Finanzierungsausgaben -14.1 -13,7 -04 +2,9
(Hauptgruppe 9)

Gesamtausgaben 4.008,4 3.876,2 +132,2 +3,4
Zuschussbedarf 2.832,4 2.677,0 +154,4 +5,8
Verpflichtungsermachtigungen 40,2 627,2 -587,0 -93,6
Die auf die Kapitel entfallenden Einnahmen und Ausgaben ergeben sich aus den nach-

folgenden Ubersichten.
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Einnahmen (in TEUR) - Vorjahresvergleich -

04 010 Ministerium 326,3 325,5 +0,8 +0,25
04 020 Allgemeine Bewilligungen - 240,0 -240,0 -100,00
04 210 Gerichte der ordentlichen 1.085.954,2| 1.120.667,0 -34.712,8 -3,10

Gerichtsbarkeit *

04 215 Generalstaatsanwaltschaften und 13.449,6 - +13.449,6 +100,00
Staatsanwaltschaften*
04 220 Gerichte der allgemeinen 8.154,7 8.153,7 +1,0 +0,01

Verwaltungsgerichtsbarkeit

04 230 Finanzgerichte 5.316,4 5.020,0 +296,4 +5,90

04 240 Landesarbeitsgerichte 9.989,5 9.885,0 +104,5 +1,06
und Arbeitsgerichte

04 250 Landessozialgericht 11.339,2 11.536,6 -197,4 -1,71
und Sozialgerichte

04 410 Justizvollzugseinrichtungen 38.249,5 39.623,5 -1.374,0 -3.47

04 510 Aus- und Fortbildungs- 1.365,9 1.321,9 +44,0 +3,33
einrichtungen

04 900 Beamtenversorgung 1.868,9 24658 -596,9 -24,21

Einzelplan 1.176.014,2| 1.199.239,0 -23.224,8 -1,94

*Das Kapitel 04 215 wird als getrennte Budgeteinheit im Sinne von EPOS.NRW mit dem Haushalt 2016 ausgegliedert aus dem
Kapitel 04 210.
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Ausgaben (in TEUR) — Vorjahresvergleich -

04 010 Ministerium 23.928,1 21.316,5 +2.611,6| +12,25

04 020 Allgemeine Bewilligungen 56.930,1 192.194,2 -135.264,1| -70,38

04 210 Gerichte der ordentlichen 1.975.919,8| 2.048.559,9 -72.640,1 -3,55
Gerichtsbarkeit

04 215 Generalstaatsanwaltschaften und 236.207,3 - +236.207,3 | +100,00
Staatsanwaltschaften

04 220 Gerichte der allgemeinen 69.672,3 64.211,0 +5.461,3 +8,51
Verwaltungsgerichts-
barkeit

04 230 Finanzgerichte 21.105,5 20.540,0 +565,5 +2,75

04 240 Landesarbeitsgerichte 67.083,2 61.025,8 +6.057,4| +9,93
und Arbeitsgerichte

04 250 Landessozialgericht 111.703,1 102.864,3 +8.838,8 +8,59
und Sozialgerichte

04 410 Justizvollzugsein- 701.684,1 679.760,4 +21.923,7| +3,23
richtungen

04 510 Aus- und Fortbildungs- 17.541,5 16.817,8 +723,7| +4,30
einrichtungen

04 900 Beamtenversorgung 726.652,4 668.993,6 +57.658,8 +8,62

Einzelplan 4.008.427,4| 3.876.283,5 +132.143,9| +3,41
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Ausgaben (in TEUR) - gegliedert nach Hauptgruppen und Kapiteln —

04 010 16.662,9 5.319,2 1.877,0 30,0 39,0 23.928,1
04 020 71.023,5 - - - - -14.0934 56.930,1
04 210 953.228,4 973.027,1 4.463,8 2.735,9 42.464,6 1.975.919,8
04 215 188.907,9 46.411,8 175,6 712,0 236.207,3
04 220 57.512,0 11.731,3 190,0 239,0 69.672,3
04 230 18.251,8 2.763,2 43,5 47,0 21.105,5
04 240 40.390,6 26.215,1 270,0 207,5 67.083,2
04 250 51.186,9 59.955,8 15,0 215,0 330,4 111.7031
04 410 375.001,7 272.242,7 40.192,9 7.735,0 6.511,8 701.684,1
04 510 8.102,6 9.164,9 - 274,0 17.541,5
04 900 719.588,8 7.063,6 - - 726.652,4
Epl. 04 2.499.857,1 1.406.831,1 53.612,3 11.395,0 50.825,3 -14.093,4 4.008.427,4
Einnahmen und Ausgaben im Justizhaushalt nach Hauptgruppen
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

1. Gesamtubersicht Einzelplan 04 — Haushaltsjahr 2016

1.1 Veranderungen im Personalhaushalt - Kapiteldarstellung -

04010 Justizministerium 225 220 +5

04 020 Allgemeine Bewilligungen 0 0

04210 Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit 16.713 20.582 -3.869
Generalstaatsanwaltschaften und Staatsan-

04 215 waltschaften 3.954 0 +3.954
Gerichte der allgemeinen Verwaltungsge-

ool richtsbarkeit Lo i .

04 230 Finanzgerichte Dusseldorf, K&In und Munster 309 315 -6

04 240 Landesarbeitsgerichte und Arbeitsgerichte 708 707 +1

04 250 Landessozialgericht und Sozialgerichte 919 908 +11

04 410 Justizvollzugseinrichtungen 8.601 8.590 +11
Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Jus-

04 510 tizverwaltung s = il

Summe 32.476 32.367 +109

nachrichtlich:

Altersteilzeitplanstellen fir Beamtinnen und Beamte 73 99 -26

Altersteilzeitstellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 25 31 -6

Stellen fur Beamtinnen/Beamte im Vorbereitungsdienst 2.001 2.047 -46

Stellen fur Auszubildende und Berufspraktikanten* 5.169 5.169

Leerstellen 2.295 2.239 +56

Erlduterungsband Justiz Seite 9



B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Stellenbestand im Epl. 04 im Haushaltsjahr 2016
(Kapiteldarsteliung)

20.000

15.000

10.000

5.000

oa 000 am® a2 (220 a0 s 080 a0 80
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

1.2 Veranderungen im Personalhaushalt - Laufbahndarstellung -

6.314 4141 | 12.159 1.591 24.205 24.119 +86
210 210 210
81 402 6.540 140 7.163 7.140 +23
6.605 4543 | 18.699 1.731 31.578 31.469 +109
7 721 2 730 730
7 160 1 168 168
6.612 5.271 | 18.861 1.732 32.476 32.367 +109
1 17 55 73 99 -26
1 24 25 31 -6
636 1.335 10 2.001 2.047 -46
4.050 1.119 5.169 5.169
Erlduterungsband Justiz Seite 11




B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Stellenbestand im Epl. 04 im Haushaltsjahr 2016

@ Planstellen B Arbeitnehmer/-innen

Stellenbestand im Epl. 04 im Haushaltsjahr 2016

( aufgeteiltnach Laufbahnen)

Stellenanzahl

20.000

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

Hoherer Dienst  Gehobener Dienst  Mittlerer Dienst ~ Eirfacher Dienst
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

1.1 Innere Sicherheit/Bekampfung des Extremismus

1.1.1 Einrichtung eines zusatzlichen Staatsschutzsenats bei dem OLG Dusseldorf

e 1 neue Planstelle ,Vorsitzender/Vorsitzende Richter/Richterin am Oberlandesgericht
BesGr. R 3"

o 4 neue Planstellen ,Richter/Richterin am Oberlandesgericht BesGr. R 2"

e Haushaltsmittel bei Kapitel 04 210 Titel 545 00 in H6he von 1.000.000 € fur die Siche-
rung der privaten Wohnungen/Wohnhauser der Richterinnen und Richter in dem neu-

en Staatsschutzsenat

Der Haushaltsentwurf 2016 trifft die notwendige Vorsorge fur die Einrichtung eines weiteren
Staatsschutzsenates bei dem Oberlandesgericht Disseldorf. Anlass ist die hohe Zahl der
Verfahren insbesondere gegen Mitglieder und Unterstitzer von islamistischen

Terrororganisationen wie dem Islamischen Staat (IS).
1.1.2 Verstarkung des Sicherheitspersonals

e 15 neue Planstellen ,Justizhauptwachtmeister/Justizhauptwachtmeisterin BesGr. A 4°
Die Zunahme der o.g. Verfahren mit hoéchster Sicherheitsstufe, aber auch die erhdhte
allgemeine Bedrohungslage machen es erforderlich, die Sicherheitsvorkehrungen der Justiz

sowohl zur Optimierung der Eingangskontrollen bei den Gerichten und Justizbehérden als
auch im Rahmen der Vorfihrungen der Inhaftierten nochmals zu verstarken.
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

1.1.3 Personelle Verstarkung der Staatsanwaltschaften

e 2 neue Planstellen ,Staatsanwalt/Staatsanwaltin BesGr. R 1"

Der erste Nachtragshaushalt 2015 sieht u.a. vor, die jahrlichen Einstellungen fir die Polizei
bis 2017 in drei gleichen Schritten um jeweils 120 Beamtinnen und Beamte zu erhdhen.
Aufgrund der zu erwartenden Zunahme der Ermittlungsverfahren ist fur das Jahr 2016 die

Einrichtung der vorgenannten zuséatzlichen Planstellen fir Staatsanwalte vorgesehen.

1.1.4 Bekampfung des Extremismus im Justizvollzug

¢ 4 neue Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
vergleichbar der Laufbahngruppe des héheren Dienstes

e 5 neue Planstellen ,Sozialinspektor/Sozialinspektorin BesGr. A 9°

¢ 5 neue Planstellen ,Justizvollzugsobersekretéar/Justizvollzugsobersekretarin
BesGr. A 7*

e Bereitstellung von Haushaltsmitteln bei Kapitel 04 410 Titel 547 60 in H6he von
500.000 € fur Praventionsmallnahmen in 29 Anstalten des geschlossenen
Justizvollzuges und in 5 Jugendarrestanstalten sowie fur den Ausbau der religiésen

Betreuung der Gefangenen

Die vorstehend genannten zusatzlichen Planstellen, Stellen und Sachmittel sind zur
Bekampfung extremistischer Tendenzen im Justizvollzug vorgesehen. Unter Einsatz von
zusatzlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit einer islamwissenschaftlichen
Qualifikation sollen kunftig Radikalisierungsgefahren im Justizvollzug frihzeitig erkannt,
Handlungskonzepte bei radikalisierten wie auch bei gefahrdeten Gefangenen entwickelt und
sodann in den Justizvollzugseinrichtungen umfassend umgesetzt werden. Zur gezielten,
begleitenden Betreuung bereits radikalisierter oder gefahrdeter muslimischer Gefangener
sollen weitere, speziell geschulte Fachkrafte des gehobenen Sozialdienstes und des
Allgemeinen Vollzugsdienstes tatig werden. Neben dem vorgenannten Fachpersonal sind
zusatzliche Sachmittel fir Praventionsmalnahmen und den Ausbau der religiésen

Betreuung veranschlagt.
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

1.2 Verstarkung der Sozialgerichtsbarkeit

¢ 4 neue Planstellen ,Richter/Richterin am Sozialgericht BesGr. R1“ (kw 31.12.2018)

Die Planstellen sind zum weiteren Abbau der Bestadnde bei den Sozialgerichten vorgesehen.

1.3 Einfuhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte

e 56 neue Planstellen und Stellen fur die Einflhrung des elektronischen Rechtsver-

kehrs und der elektronischen Akte. Im Einzelnen:

Kapitel 04 210:

3 Planstellen BesGr.R 1 kw 31.12.2019
5 Planstellen BesGr. R 1 kw 31.12.2020
3 Planstellen BesGr A9g.D. kw 31.12.2019
5 Planstellen BesGr A 9g.D. kw 31.12.2020
9 Tarifstellen  vgl. m.D. kw 31.12.2018
15 Tarifstellen  vgl. m.D. kw 31.12.2019
3 Tarifstellen  vgl. e.D. kw 31.12.2020
2 Tarifstellen  vgl. e.D. kw 31.12.2021
Kapitel 04 215
1 Planstelle BesGr. R 1 kw 31.12.2019
1 Planstelle BesGr. R 1 kw 31.12.2020
1 Planstellen BesGr A9 g.D. kw 31.12.2020
2 Tarifstellen  vgl. m.D. kw 31.12.2019
Kapitel 04 250
2 Planstellen BesGr. R 1 kw 31.12.2019
1 Planstelle BesGr. R 1 kw 31.12.2020
1 Planstellen BesGr A 9g.D. kw 31.12.2019
2 Tarifstellen  vgl. m.D. kw 31.12.2019

Mittel fir Aushilfen in Hohe von 701.600 €

Erlduterungsband Justiz
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

e Bereitstellung von Sachmitteln in H6he von insgesamt 22.951.900 €, davon s&chliche
Verwaltungsausgaben (HGr. 5) in H6he von 11.615.400 € sowie Ausgaben fur Inves-
titionen (HGr. 8) in Héhe von 11.336.500 €

Bis zum Jahr 2022 sollen auf der Grundlage des von der Landesregierung am 05.05.2015
beschlossenen Masterplans ERV bei allen 227 Gerichten und Staatsanwaltschaften der
elektronische Rechtsverkehr und die elektronische Akte eingefliihrt werden. Dies zieht einen
befristeten Personalmehrbedarf flr die EinflUhrungsphase nach sich, dem der Haushaltsent-
wurf 2016 Rechnung trégt. Ebenso ist die Bereitstellung zusatzlicher Sach- und Investitions-
mittel vorgesehen. Auf die Ausflihrungen in Abschnitt 4 ,Informationstechnik in der Justiz* ist

im Ubrigen zu verweisen.

1.4 Informationssicherheit in der Landesverwaltung

e 8 neue Planstellen ,Oberregierungsrat/Oberregierungsratin BesGr. A 14"
¢ 12 neue Planstellen ,Justiz-/Regierungsoberinspektor/-oberinspektorin
BesGr. A 10°

Im Einzelnen:

Kapitel 04 010:
1 Planstelle BesGr. A 14

1 Planstelle BesGr. A 10

Kapitel 04 210:
4 Planstellen BesGr. A 14

5 Planstellen BesGr. A 10

Kapitel 04 215:
1 Planstelle BesGr. A 14

3 Planstellen BesGr. A 10

Kapitel 04 220:
1 Planstelle BesGr. A 14

Kapitel 04 240:
1 Planstelle BesGr. A 10
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Kapitel 04 250:
1 Planstelle BesGr. A 10

Kapitel 04 410:
1 Planstelle BesGr. A 14

1 Planstelle BesGr. A 10

e Sachmittel fur den Einsatz externer Fachkréafte in Hohe von insgesamt 2.215.200 €.

Zur Umsetzung der Malnahmen der Informationssicherheitsleitlinie bei den sog.

wesentlichen Behorden sieht der Haushaltsentwurf 2016 die vorstehenden
Veranschlagungen vor.
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

04010 6 - ‘ - - 6 :

04 020 = = S 3 2 B =
04 210 77 -2 -8 - 45 112 35
04 215 - - 8 - 5 13 13
04 220 25 e - - = 25 -
04 230 = = = = = = -
04 240 - B = = = = -
04 250 8 = = - 10 18 10
04 410 27 -5 -1 - 2 23 -4
04 510 4 -1 - - - 8 -1

Anmerkung: In folgenden Bereichen sind kw-Vermerke mit Vorbehalt ausgebracht:

04 020 6 6
04 210 1 -
04 215 - 1
04 220 1 1

2.2 Aufgliederung nach Laufbahngruppen

04 010 2 6 = - -
04 020 - - - = -
04 210 N 25 8 24 55
04 215 - 7 1 4

04 220 R 22 1 - 2
04 230 - - - - -
04 240 = = - = =
04 250 - 15 1 > :
04 410 - - 5 18 -
04 510 - - R - 3
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

2.3 Aufteilung auf die Haushaltsjahre

_ z zozo | 2

0a010 | 6 e

04 020

04 210 50 17 9 21 13 2

04 215 2 1 5 3

04 220 3 7

04 230

04 240

04 250 8 4 5 1

04 410 2 21

04510 3

B B S e 2
2.4 Ausbringungsgrinde
» EinfUhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte 56
> Beschleunigte Bearbeitung von Asylsachen 22
> Belastungssituation der ordentl. Gerichtsbarkeit 12
> Belastungssituation der Sozialgerichtsbarkeit 12
» Privatisierung des Reinigungsdienstes 56
» Verstéarkungen im [T-Bereich 8
» Unterstitzung der Landesverwaltung mit Justizpersonal 10
> Projekt Vorfahrt fir Weiterbeschaftigung 2
» Umsetzung des Jugendarrestvollzugsgesetzes 20
> Ubernahme von Schwerbehinderten 2
Gesamt 200
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Der Haushalt der Justiz ist bei den Einnahmen und Ausgaben in hohem Male durch ver-

fassungsrechtliche und bundesgesetzliche Vorgaben gepragt. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere auf die (verfassungs-)rechtlichen Rahmenbedingungen der Justiz zu ver-
weisen (Justizgewadhrungsanspruch (Art. 19 Abs. 4, 20 Abs. 3 GG), die richterliche Unab-
hangigkeit (Art. 97 GG), Unabhangigkeit des Rechtspflegers/der Rechtspflegerin (§ 9 RPfIG)
und das Legalitatsprinzip (§ 152 Abs. 2 StPO)). Daneben wird die Héhe der Einnahmen und
Ausgaben in erheblichem Umfang durch bundesgesetzliche Regelungen bestimmt, die die
Gerichte und Justizbehdrden binden. Landesinterne MalRnahmen zur Erhéhung der Einnah-
men oder zur Senkung der Ausgaben sind daher weitestgehend ausgeschlossen.

3.1 Einnahmen (HGr. 1 -3)

Den weitaus gréften Teil der Einnahmen bilden die Gebuhren und Entgelte sowie die Geld-
strafen, GeldbuRen und Gerichtskosten. Der Haushaltsentwurf 2016 sieht in Anpassung an
die Ist-Entwicklung insgesamt Einnahmen in Héhe von rd. 1.176,0 Mio. € vor. Davon entfal-
len rd. 1.129,0 Mio. € (= rd. 96,0 %) auf die vorgenannten Einnahmearten. Umfang und Héhe
der verhangten Geldstrafen und Geldbufien werden vom Gericht bestimmt und sind jeder
Einflussnahme entzogen. Die Gerichtsgebihren sind durch bundesgesetzliche Bestimmun-

gen (z.B. Gerichtskostengesetz, Kostenordnung) festgelegt.

Verteilung der Einnahmen - in Mio. € -

Geldstrafen, GeldbufRen

s ibrige Einnahmen; 47,0
PP .

Gerichtsgebulhren pp.;
976.9
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

3.2 Sachliche Verwaltungsausgaben (HGr. 5)

Haushaltsentwurf 2016: 1.406,8 Mio. €

Nach den Personalausgaben bilden die sachlichen Verwaltungsausgaben (HGr. 5) den groR-
ten Ausgabenblock im Einzelplan 04. Diese Ausgaben sind zu rd. 93,2 Prozent rechtlich ge-
bunden.

Sachliche Verwaltungsausgaben - in Mio. € -

Ubrige Ausgaben;
95,8

Rechtliche
Verpflichtungen;
1.311,0

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben sind insbesondere folgende Ausgaben rechtlich

verpflichtend:

e Ausgaben fur Zustellungen (Gruppe 511)

Haushaltsentwurf 2016: 42,7 Mio. €
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Die Ausgaben sind flr gesetzlich vorgeschriebene oder vom Gericht angeordnete Zu-
stellungen von Schriftsticken unabweisbar notwendig und haben sich seit dem Jahr 2000
wie folgt entwickelt:

Jahr ' Istausgabe in € Differenz in € | In%

2000 73.087.106 | ' S

2001 76.274.408 +3.187.302 +4,36
2002 75.536.049 738.359 -0,97
2003 76.800.599 +1264.550 1,67
2004 76.163.243 637.356 0,83
2005 72.541.996 T3.621.247 475
2006 62.832.760 9.709.236 13,38
2007 46.541.361 ~16.291.399 2593
2008 45.692.389 848972 1,82
2009 43.874.851 1817538 3,98
2010 42731715 1.143.135 2,61
2011 40.713.903 2017.812 472
2012 38.778.016 1.935.887 4,75
2013 37.767.086 1.010.930 2,61
2014 37.663.753 103.333 0,27

MalRnahmen zur Kostensenkung sind ausgeschopft worden (z.B. Einsatz privater Zustell-
dienste, zentrale Ausschreibungen). Der Haushaltsentwurf 2016 sieht einen Ansatz in H6he
von rd. 42,7 Mio. € (2015: 42,1 Mio. €) vor.

e Ausgaben fur die Anmietung und die Bewirtschaftung der Grundstiicke und Ge-
baude

Haushaltsentwurf 2016: 387,7 Mio. €

Die Justiz als personalstarkes Ressort mit mehr als 270 Dienststellen benétigt eine hohe
Anzahl an Dienstgebduden, die in aller Regel beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nord-
rhein-Westfalen (BLB) angemietet sind und deren Bewirtschaftung und Unterhaltung aus
dem Einzelplan der Justiz zu finanzieren ist. Die vertraglichen Verpflichtungen gegenuber
dem BLB und Dritten sind zu erfillen. Die Ansatze sind daher gebunden.

Im Bereich der Gebaudebewirtschaftungskosten ist es in den letzten Jahren trotz kostensen-
kender Malkinahmen (zentrale Ausschreibungen durch den BLB) zu weiteren Kostensteige-
rungen gekommen. Urséchlich hierflr sind der Anstieg der Energiepreise und sonstigen Ne-
benkosten sowie die kalte Witterung im Winter. Besonders hohe Bewirtschaftungskosten
sind naturgemal bei den Justizvollzugseinrichtungen zu verzeichnen. Fur das Jahr 2016
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

sind insgesamt Haushaltsmittel in Héhe von 88,8 Mio. vorgesehen. Der Ansatz fir BLB-
Mieten erhdht sich um rd. 7,5 Mio. € auf rd. 286,0 Mio. €. Fur Fremdanmietungen sind rd.
12,8 Mio. € vorgesehen.

Die Ausgaben haben sich seit dem Jahr 2002 (erstmalige Zahlung von BLB-Mieten aus dem

Epl. 04) wie folgt entwickelt:

Jahr Istausgabe in € Differenz in € " In%

2002 233.581.663 I

2003 239.468.638 +5.886.975 +2,52
2004 257.201.302 +17.732.664 +7,41
2005 268.168.586 +10.967.284 +4,26
2006 276.484.030 +8.315.444 +3,10
2007 290.498.250 +14.014.220 +5,07
2008 300.579.311 +10.081.061 +3,47
2009 316.361.013 +15.781.702 +5,25
2010 324.583.780 +8.222.767 +2,60
2011 339.038.013 +14.454.233 +4.45
2012 358.748.502 +19.710.490 +5,81
2013 368.212.283 +9.463.781 +2,64
2014 374.800.407 +6.588.124 +1,79

¢ Auslagen in Rechtssachen

Haushaltsentwurf 2016: 556,0 Mio. €

Die grofte Ausgabeposition im Bereich der sachlichen Verwaltungsausgaben stellen die
Auslagen in Rechtssachen dar, die in vollem Umfang rechtlich gebunden sind. Im Einzelnen
zu nennen sind hier die Verglitung von Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélten im Rahmen
der Prozesskostenhilfe, der Verfahrenskosten- und der Beratungshilfe, die Gebuhren und
Auslagen der in Straf- und BuRgeldsachen beigeordneten Rechtsanwaltinnen und Rechts-
anwaélte, die Entschadigung von Sachverstandigen, Zeuginnen und Zeugen, die Vergutung
und Auslagen in Insolvenzsachen etc. Alle Leistungen basieren auf bundesgesetzlichen Re-
gelungen (z.B. ZPO, RVG, JVEG) und sind von der Justizverwaltung nicht zu beeinflussen.
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B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Die Auslagen in Rechtssachen haben sich seit dem Jahr 2000 wie folgt entwickelt:

2000 | 294495946
2001 300.890.426 +6.304.480 217
2002 323.752.288 +22.861.862 7,60
2003 339.441.826 +15.689.538 +4.85
2004 367.750.253 +28308.427 +8.34
2005 421299507 +53549.254 +14.56
2006 434780886 +13.481379 +3.20
2007 442328526 +7.547.640 174
2008 455448.133 +13.119.607 2,97
2009 464.077.956 +8.629823 +1,89
2010 478000238 +13.022.282 +3,00
2011 489.122.809 +11.122.571 ¥2.33
2012 488580690 542.119 0.1
2013 484009972 4570.718 094
2014 524.088.912 +40078.941 +8.28

Das zum 01.08.2013 in Kraft getretene 2. Kostenrechtsmodernisierungsgesetz hat erwar-
tungsgemafl zu Mehrausgaben geflhrt. Dem stehen allerdings auch erhebliche Mehrein-
nahmen bei den Gerichtsgebuihren gegentber. Im Vergleich der Jahre 2013 und 2014 sind
die Einnahmen aus Gerichtsgebihren um 94,9 Mio. € gestiegen.

e Prozesskosten- und Beratungshilfe

Die Ausgaben fur Prozesskosten-, Verfahrenskosten- und Beratungshilfe haben sich im Be-
reich der ordentlichen Gerichtsbarkeit in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:
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2000: 85,5 Mio. Euro,

2001: 87,7 Mio. Euro (+ 2,6 %),
2002: 95,0 Mio. Euro (+ 8,3 %),
2003: 104,9 Mio. Euro (+ 10,4 %),
2004: 112,7 Mio. Euro (+ 7,4 %),
2005: 122,3 Mio. Euro (+ 8,5 %),
2006: 130,3 Mio. Euro (+ 6,5 %),
2007: 128,8 Mio. Euro (- 1,2 %),
2008: 132,0 Mio. Euro (+ 2,5 %),
2009: 131,2 Mio. Euro (- 0,6 %),
2010: 132,9 Mio. Euro (+ 1,3 %)
2011: 130,0 Mio. Euro (- 2,2 %)
2012: 124,1 Mio. Euro (- 4,5 %)
2013: 118,5 Mio. Euro (- 4,5 %)
2014: 123,8 Mio. Euro (+ 4,5 %).

Am 1. Januar 2014 ist das Gesetz zur Anderung des Prozesskostenhilfe- und Beratungshilfe-
rechts (Bundesgesetzblatt Teil | 2013 Nr. 55 vom 06.09.2013, S. 3533) in Kraft getreten. Es
verfolgt das Ziel, einerseits missbrauchlicher Inanspruchnahme von Prozesskosten- und Be-
ratungshilfe entgegenzuwirken und andererseits die an den Staat zurlckflieRenden Betrége
zu erhéhen, wobei zugleich sichergestellt ist, dass allen Blrgerinnen und Blrgern "gleicher
Zugang zum Recht" gewahrt wird. Der Gesetzgeber hat nach dem verfassungsrechtlichen
Justizgewahrungsanspruch daflr Sorge zu tragen, dass auch die mittellose Partei in die La-
ge versetzt wird, ihre Belange in einer dem Gleichheitsgebot entsprechenden Weise im
Rechtsstreit geltend zu machen. Alle Birgerinnen und Blrger missen unabhangig von ihrem
Einkommen ihre Rechte durchsetzen kdénnen. Gleicher Zugang zum Recht setzt den glei-

chen Zugang bereits zur Rechtsberatung im Vorfeld eines Rechtsstreits voraus.

Die Grinde fur den im Jahr 2014 zu verzeichnenden Anstieg der Ausgaben lassen sich der-
zeit noch nicht sicher benennen. Gewisse Schwankungsbreiten, die stets auch im Kontext
der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung stehen, wird man auch kunftig hinnehmen

mussen. Der héchste bisher erreichte Wert betrug 2010 insgesamt 132,9 Mio. €.
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e Auslagen in Insolvenzsachen

Haushaltsentwurf 2016: 45,8 Mio. €

Die Auslagen in Insolvenzsachen haben sich in den letzten Jahren insgesamt wie folgt ent-

wickelt:

2005: 26,2 Mio. Euro
2006: 30,1 Mio. Euro
2007: 34,9 Mio. Euro
2008: 37,4 Mio. Euro
2009: 39,3 Mio. Euro
2010: 42,4 Mio. Euro
2011: 44,5 Mio. Euro
2012: 45,7 Mio. Euro
2013: 44,0 Mio. Euro
2014: 43,2 Mio. Euro.

Die Insolvenzordnung sieht in §§ 4a ff. InsO vor, dass dem mittellosen Schuldner, der einen
Eigenantrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens Uber sein Vermogen gestellt und die
Restschuldbefreiung beantragt hat, die Verfahrenskosten gestundet werden kénnen. Die
Regelung gilt fur alle natdrlichen Personen unabhangig davon, ob sie ein Regel- oder Ver-
braucherinsolvenzverfahren durchlaufen. In diesen Verfahren sind die Vergutungen der
Treuhander und Insolvenzverwalter sowie evtl. Sachverstandigenkosten zunachst aus der
Staatskasse vorzulegen. Letztere sind auch in masselos bleibenden Fallen, in denen das
Insolvenzverfahren nicht eréffnet wird, aus der Staatskasse zu tragen. Die Héhe der hier-
durch entstehenden Belastung des Justizhaushalts héngt von der Anzahl der Insolvenzver-

fahren ab.

Die Zahl der eroffneten Unternehmensinsolvenzverfahren in Nordrhein-Westfalen ist im Jahr

2014 erneut leicht zurlickgegangen und lag bei 8.032. Im Jahr 2013 waren es noch 8.484
Verfahren, davor 8.788 (Jahr 2012). Es handelt sich um den vierten Rickgang in Folge,
nachdem die Anzahl der ertéffneten Unternehmensinsolvenzverfahren zuvor in den Jahren
2009 und 2010 noch konstant auf hohem Niveau mit 10.005 (2009) und 10.013 (2010) gele-
gen hatte. Die vorhandenen Zahlen der Unternehmensinsolvenzen aus dem 1. Halbjahr
2015 deuten darauf hin, dass die Anzahl der Eréffnungen in Regelinsolvenzverfahren weiter-
hin rickgangig ist.
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Auch die Anzahl der eréffneten Verbraucherinsolvenzverfahren ist in Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2014 erneut leicht gesunken auf 23.529 (2013: 24.585). Nachdem sie in den Jahren
2008 bis 2010 noch kontinuierlich angewachsen war auf 27.057, ist sie seitdem rucklaufig.
Insofern deuten auch die statistischen Erhebungen aus dem 1. Halbjahr 2015 auf eine zu
erwartende, leicht ricklaufige Anzahl an Verbraucherinsolvenzverfahren im Jahr 2015 hin.

Die zurickgehende Anzahl an Insolvenzverfahren wirkt sich vor allem auf die aus der
Staatskasse zu Ubernehmende Vergitung und die Auslagen der Insolvenzverwalter aus
(Kapitel 04 210 Titel 532 41). Die Istausgaben beliefen sich im Jahr 2014 auf rd. 32,1 Mio. €
und betrugen daher zusammen mit den Sachverstandigenkosten im Insolvenzverfahren (Ka-
pitel 04 210 Titel 532 42) von rd. 10,6 Mio. € insgesamt 98,2 % der gesamten Auslagen in
Insolvenzsachen. Diese beiden Titel bleiben damit noch auf hohem Niveau. Sollte sich der
positive Trend der sinkenden Zahl an Unternehmens- wie Verbraucherinsolvenzen weiter
fortsetzen, kénnte sich dies guinstig auf den Haushalt auswirken. Belastende Auswirkung auf
die kommenden Haushalte dlrften die zum 1. Juli 2014 in Kraft getretenen Anderungen der
Insolvenzverwaltervergutungs-Verordnung haben, durch die sich die Vergutung des Insol-

venzverwalters im Verbraucherinsolvenzverfahren pro Verfahren um 200 € erhoht.

Die Entwicklung der Zahl der Insolvenzverfahren im weiteren Verlauf des Jahres 2015 und
den Folgejahren ist schwer zu prognostizieren, da sie von der gesamtwirtschaftlichen Situa-
tion abhangig ist, die derzeit von erheblichen Unwagbarkeiten gepragt ist. Zudem kann die
Insolvenz eines GroRRunternehmens im Land mehrere erhebliche und kostentrachtige Folge-
insolvenzverfahren von Zulieferbetrieben nach sich ziehen. Regelmafig zieht dies auch ei-

nen Anstieg von Verbraucherinsolvenzverfahren nach sich.

e Aufwandsentschadigung und Vergiitung an Vormunder, Pfleger und Betreuer

Haushaltsentwurf 2016: 243,7 Mio. €
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Die Ausgaben haben sich seit dem Jahr 1992 wie folgt entwickelt:

1992 1.314.153

1993 6.650.590 +5.336.437 +406,07
1994 13.490.213 +6.839.623 +102,84
1995 27.083.693 +13.593.480 +100,77
1996 40.810.355 +13.726.662 +50,68
1997 52.057.002 +11.246.647 +27,56
1998 62.185.482 +10.128.480 +19,46
1999 70.129.933 +7.944.451 +12,78
2000 82.284.053 +12.154.120 +17,33
2001 96.384.684 +14.100.631 +17,14
2002 104.583.092 +8.198.408 +8,51
2003 113.760.365 +9.177.273 +8,78
2004 118.415.122 +4.654.757 +4,09
2005 128.301.759 +9.886.637 +8,35
2006 143.329.959 +15.028.200 +11,71
2007 150.449.701 +7.119.742 +4,97
2008 161.515.785 +11.066.084 +7,36
2009 173.411.648 +11.895.863 +7,37
2010 183.393.254 +9.981.606 +5,76
2011 194.070.148 +10.676.894 +5,82
2012 202.941.049 +8.870.901 +4,57
2013 218.127.085 +15.186.036 +7,48
2014 218.978.732 +851.647 +0,39

Mit den Ausgaben fir 2014 in Héhe von rd. 219,0 Mio. € hat es erstmalig nur einen geringen
Kostenanstieg gegentber dem Vorjahr gegeben. Die Steigerungsrate liegt mit 0,39 Prozent
nur marginal Uber dem Vorjahresergebnis. Im Zeitraum von 2007 bis 2013 (einschlielich)
lag sie im Durchschnitt bei 6,19 %.

Die Hochrechnung fur 2015 auf Basis der Daten zum 30.06.2015 weist hingegen wieder eine
deutliche Kostensteigerung auf. Eine genaue Erklarung dieser Entwicklung ist bisher nicht
moglich. Aus einigen Amtsgerichtsbezirken ist bekannt, dass sich die Abrechnung von Ver-
gutungsantragen aufgrund der Umstellung der Verfahrenssoftware zum Teil aus dem Jahr
2014 in das Jahr 2015 verlagert hat. Es bleibt abzuwarten, ob die bisher fur das Haushalts-
jahr 2015 zu erwartende Kostensteigerung auf eine Verlagerung von Ausgaben aus dem
letzten Jahr zurlckzufihren ist. Dies kénnte ggf. auch den geringen Kostenanstieg fir das
Haushaltsjahr 2014 erklaren. Eine Entspannung der Kostenentwicklung ist daher noch nicht

festzustellen.
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Die Ausgaben flr die Berufsbetreuung stellen mit einem Anteil vom rd. 82 % auch im Jahr
2014 den grélten Kostenblock bei den Ausgaben fir die Aufwandsentschadigung und Ver-
gutung an Vormunder, Pfleger und Betreuer dar (Ist 2014 bei Kapitel 04 210 Titel 546 50: rd.
179,6 Mio. €). Bei einem weiteren, sich auch fir 2015 abzeichnenden Anstieg der Berufsbe-
treuungen muss daher auch mit einem weiteren Anstieg der Ausgaben gerechnet werden.
Neben einem Trend zur Professionalisierung ist dies nach Einschatzung des Instituts fur So-
zialforschung und Gesellschaftspolitik in Kéln (ISG), das in 2010 mit der Evaluation des
Zweiten Betreuungsrechtsanderungsgesetzes befasst war, auch darauf zurlckzuflhren,
dass psychische Erkrankungen den haufigsten Grund fir die Bestellung von Berufsbetreuern
darstellen und die Zahl solcher Erkrankungen weiter deutlich zunimmt.

Ein nicht unerheblicher Teil des prozentuellen Anstiegs der Ausgaben im Bereich Aufwands-
entschadigung und Vergutung an Vormunder, Pfleger und Betreuer ist zudem auf die Mehr-
ausgaben fur Vormunder und Pfleger im Minderjahrigenbereich zurlickzufihren. Die Steige-
rungsrate betragt in diesem Titel von 2013 (9,09 Mio. €) auf 2014 (10,17 Mio. €) rund 12 %.
Sie liegt damit zwar hinter der Steigerungsrate aus dem Vorjahr in Héhe von rund 46 %, je-

doch ist weiterhin mit einem Anstieg der Kosten zu rechnen.

Hintergrund dieser Kostensteigung ist die gesetzlich festgelegte Héchstanzahl von 50 Amts-
vormundschaften pro Jugendamtsmitarbeiter. Die sogenannte Fallzahlobergrenze hat in
Nordrhein-Westfalen zu erkennbaren Verlagerungstendenzen gefuhrt. So konnte als Ent-
wicklung beobachtet werden, dass Vormundschaften im verstarkten Malle nunmehr von Mit-
arbeitern von Vormundschaftsvereinen geflihrt werden, sofern die Kapazitaten der Jugend-
amter ausgeschopft sind. In finanzieller Hinsicht kann dies fir Vormundschaftsvereine vor-
teilhaft sein, da ihre Mitarbeiter nach § 3 VBVG Vergutung beanspruchen kénnen und zudem
Leistungsbeziehungen zwischen den Tragern der Jugendhilfe und den Vereinen bekannt
geworden sind, wonach die Ubernahme von Vormundschaften durch die Trager der Jun-
gendhilfe zusatzlich entlohnt wird.

Am 01.07.2014 ist das Gesetz zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbehérden in Kraft
getreten. Es sieht einen obligatorischen Sozialbericht vor Einrichtung der Betreuung vor. Ob
das Gesetz einen spurbaren Rickgang der Betreuungskosten bewirken bzw. die weitere
Steigung begrenzen wird, bleibt abzuwarten. Das BMJV hat Anfang Juli 2015 ein For-
schungsvorhaben zur Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes in der betreuungsrechtli-
chen Praxis im Hinblick auf vorgelagerte ,andere Hilfen“ unter besonderer Berlcksichtigung
des am 01.07.2014 in Kraft getretenen Gesetzes zur Starkung der Funktionen der Betreu-

ungsbehdrden ausgeschrieben. Die Vergabe erfolgt voraussichtlich im Herbst 2015.
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Ein zweites vom BMJV im Juli 2015 ausgeschriebenes Forschungsvorhaben beschaftigt sich
mit der ,Qualitat der rechtlichen Betreuung®. In diesem Rahmen soll auch das Pauschalver-

gutungssystem fur die Berufsbetreuer betrachtet werden.

Die Landesregierung hat am 30.09.2014 den Aktionsplan zur Starkung des selbstbestimmten
Lebens, zur Qualitatssicherung der rechtlichen Betreuung sowie zur Vermeidung unnétiger
Betreuungen beschlossen. Der Aktionsplan dient als konzeptioneller Rahmen fur Hand-
lungsansatze, die das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen durch Vermeidung unnétiger
Betreuungen wahren und so auch zu Einsparungen im Haushalt beitragen kénnen. Zur Um-
setzung wurde eine ressortlbergreifende Arbeitsgruppe eingerichtet, die die bestehenden
Hilfsmdglichkeiten umfassend aufzeigen, Empfehlungen fur die systematische Abklarung des
Hilfebedarfs im Einzelfall erarbeiten sowie Moglichkeiten und Verfahrensvorschlage fir eine
engere Zusammenarbeit von Betreuungsbehérden und Sozialleistungstragern unterbreiten

soll.

Daneben soll das ehrenamtliche Engagement im Bereich der Betreuung weiter geférdert
werden. Ehrenamtliche Betreuer gewahrleisten im Regelfall eine qualitativ hochwertige per-
soénliche Betreuung. Ein Nebeneffekt waren Einsparpotenziale durch die gerichtliche Bestel-
lung ehrenamtlicher Betreuer, da diese lediglich eine jahrliche Aufwandspauschale von der-
zeit 399 EUR erhalten. Ehrenamtlich tatigen Birgern wird die Ubernahme und Fiihrung einer
Betreuung erleichtert, indem ihnen eine CD-ROM mit allgemeinen Informationen zur Betreu-
ungsfuhrung sowie einer Vielzahl praktisch verwendbarer Vorlagen zur Verfugung gestellt
wird. Flr bereits bestellte Betreuer besteht die Mdglichkeit, die jeweiligen Dateien Uber den

Internetauftritt des Justizministeriums per Download zu erhalten.

Eine weitere kostendampfende Initiative auf Landesebene ist das Werben flr die Erteilung
von Vorsorgevollmachten. Zu diesem Zweck arbeitet die nordrhein-westfalische Justiz wei-
terhin an Konzepten zur Information der Bevoélkerung und an gezielten FérdermalRnahmen.
Neben besonderen Informationsveranstaltungen - wie etwa den landesweiten Tag des Be-

treuungsrechts an 57 Gerichten im Herbst 2011 - hat sie unter www.betreuung.nrw.de einen

speziellen Internetauftritt zum Betreuungsrecht eingerichtet, der auch Informationen zu Vor-

sorgevollmachten enthalt.
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e Ausgaben fiir die Versorgung und Betreuung der Gefangenen

Haushaltsentwurf 2016: 35,3 Mio. €

Die Ausgaben haben sich seit dem Jahr 2000 wie folgt entwickelt:

Jahr Istausgabe in € Differenz in € In %

2000 1 30.558.278

2001 30.060.912 ~497.366 1,63
2002 30.418.049 +357.137 1,19
2003 30.678.603 +260.554 0,86
2004 30.267.681 210922 1,34
2005 29.855.023 412.658 1,36
2006 30.652.137 +797 114 +2,67
2007 32.831.011 +2.178874 711
2008 34.446.373 +1.615.362 +4.92
2009 34.731.381 +285.008 0,83
2010 33.148.137 1.583.244 4,56
2011 31.010.474 ~2.137.663 6,45
2012 32.569.316 +1558.843 +5,03
2013 33.226.186 +656.869 +2,0
2014 33.774.070 +547.884 +1,65

Auch im Bereich der Versorgung und Betreuung der Gefangenen ist die Justiz durch das
Strafvollzugsgesetz zur Leistung von Ausgaben rechtlich verpflichtet. MalRnahmen zur Be-
grenzung der Kosten werden unter Beachtung eines auf die soziale Integration der Straffalli-
gen ausgerichteten Justizvollizuges ergriffen (z.B. zentrale Ausschreibungen, Begutachtung
von Heil- und Kostenplénen bei der zahnarztlichen Versorgung). Der Mehrbedarf gegenlber
dem Vorjahr ist auf einen Anstieg der Kosten fir die Verpflegung der Gefangenen sowie auf
zusatzliche MalRnahmen zur Bekdmpfung extremistischer Tendenzen zurlckzufuhren. Die
Justiz setzt auf den verstarkten und maoglichst flachendeckenden Einsatz von Imamen als
Seelsorgern und religidsen Betreuern, die als Personen mit Autoritat in der Lage sind, bereits
straffallig gewordene Radikalisierte von ihrem eingeschlagenen Weg abzubringen, ihnen
eine andere, friedliche Auslegung ihrer Religion zu vermitteln und potenzielle Opfer dieser
Extremisten gegen die Ansteckungsgefahr zu immunisieren.
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e Sonstige rechtliche Verpflichtungen

Haushaltsentwurf 2016: 45,6 Mio. €

Auch im Ubrigen sind die Ausgaben der Justiz in groRerem Umfang aufgrund gesetzlicher
und rechtlicher Verpflichtungen gebunden, so u.a. durch Zahlungen an externe Bildungs-
trager bei der beruflichen Bildung von Gefangenen, Ausgaben flir Rohstoffe der Arbeits-
verwaltung der Justizvollzugseinrichtungen oder durch Zahlungen an IT.NRW flr den Betrieb
der Informationstechnik (z.B. fir das automatisierte Mahnverfahren oder das elektronische
Grundbuch).

e Sog. ,disponible’ Ausgaben der Hauptgruppe 5

Haushaltsentwurf 2016; 95,8 Mio. €

Die vorgenannten Ausgaben sind zwar nicht im engeren Sinne rechtlich gebunden. Sie stel-
len jedoch den unabweisbaren Bedarf zur Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs der Jus-
tiz dar. Beispielhaft zu nennen sind die Aufwendungen fir den Geschaftsbedarf (Papier etc.),
Bucher und juristische Fachzeitschriften, Gerate und Maschinen fir den taglichen Gebrauch
sowie deren Unterhaltung, Ausgaben flr die Aus- und Fortbildung der Bediensteten, Scha-
densersatzleistungen, Ausgaben fir Dienstreisen, Kleinreparaturen an Dienstgebduden und
Ahnliches.

Zu dem in Rede stehenden Ausgabenblock zdhlen auch die Mittel fir die Fortbildung der
Bediensteten. Der Grofteil der Mittel wird mit 1,6 Mio. € im Kapitel 04 510 Titel 525 20 ver-
anschlagt, da der Justizakademie des Landes NRW gemeinsam mit der Fachhochschule fir
Rechtspflege NRW die Durchfihrung des zentralen Fortbildungsprogramms fur die Justizan-
gehdrigen obliegt. Die weiteren Mittel im Umfang von rd. 0,5 Mio. € sind bei den jeweiligen
Fachkapiteln als sogenannte bezirkliche Fortbildungsmittel veranschlagt. Sie dienen den
Mittelbehérden, Obergerichten und dem Justizvollzug dazu, behdrden- oder bezirksspezifi-
schen Fortbildungsbedarf zeitnah zu decken. Dazu gehéren zum Beispiel die regelmafigen
Schulungen der Angehdérigen des Justizwachtmeisterdienstes in der Eigen- und Fremdsiche-
rung, fachspezifische Schulungen etwa der Arzte, Desinfektoren oder Kraftfahrer des Justiz-
vollzuges aber auch die Entsendung einzelner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Fortbil-

dungsmaflnahmen anderer Veranstalter (z.B. Akademie Mont Cenis).
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Die Ansatzerhéhung bei den sog. ,disponiblen Ausgaben*® ist im Wesentlichen auf den Mehr-
bedarf fur die Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte
zurickzufuhren. Insoweit sind allein an dieser Stelle zusatzliche Sachausgaben in Hohe von
rd. 10,4 Mio. € vorgesehen. Daruber hinaus werden fur den Bereich der Informationssicher-
heit in der Landesverwaltung weitere Ausgabemittel fir den Einsatz externer Fachkréfte in

Hoéhe von 2,2 Mio. € veranschlagt.

3.3 Zuweisungen und Zuschiisse (HGr. 6)

Haushaltsentwurf 2016: 53,6 Mio. €

Ausgaben der HGr. 6 - in Mio. € -

Sonstiges

893 Arbeitslosenvers. f.

Projektforderungen
470

Elektron. Aufenthalts-
Uberwachung
0,71

gemeins. finanz.
Einrichtungen
0,82

Ausbildungsbeih. u.
Taschengeld f. Gefangene
6,60

Arbeitsentgelt fur
Gefangene
23,70

Der weitaus groéite Teil der Mittel ist auch in der HGr. 6 durch rechtliche Verpflichtungen ge-
bunden. Dies gilt insbesondere fir die durch das Strafvollzugsgesetz vorgegebenen Leistun-
gen fur die Arbeitslosenversicherung, das Arbeitsentgelt, die Ausbildungsbeihilfe und das
Taschengeld fir Gefangene. Diese Bereiche machen rd. 71,7 % der Ausgaben fir Zuwei-

sungen und Zuschlsse im Epl. 04 aus. Die Ausgaben flr einstweilige Unterbringungen wer-
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den ab dem Jahr 2016 zusammen mit den Ausgaben flir den Malregelvollzug im Einzelplan

der Ministeriums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter (Epl. 15) veranschlagt.

e Forensische Ambulanz

Flr die ambulante psychotherapeutische Nachsorge fur entlassene Strafgefangene, die un-
ter Fihrungsaufsicht stehen, sieht der Haushaltsentwurf 2016 - wie im Vorjahr - einen Ansatz
von 0,9 Mio. € und eine Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 1,5 Mio. € (Falligkeiten
2017: 0,5 Mio. €, 2018: 0,5 Mio. €, 2019: 0,5 Mio. €) vor. Ziel der Betreuung in einer psychi-
atrischen Haftnachsorgeambulanz ist eine deutliche Reduzierung der Ruckfallwahrschein-
lichkeit psychisch erkrankter Haftentlassener. Die Allgemeinheit soll vor neuen Straftaten
psychisch erkrankter und zur Entlassung anstehender Haftlinge geschitzt werden. Die psy-
chiatrische Haftnachsorgeambulanz gemalR § 68a Absatz 7 StGB ist mit dem Gesetz zur
Reform der Flhrungsaufsicht und zur Anderung der Vorschriften Uber die nachtréagliche Si-

cherungsverwahrung vom 13. April 2007 (BGBI. | S. 513) eingefiuihrt worden.

o Elektronische Aufenthaltsuberwachung

Der Haushaltsentwurf 2016 enthalt erneut Mittel fur eine elektronische Aufenthaltsiberwa-
chung nach § 68b Abs. 1 Nr. 12 StGB. Die Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung hat die
Bereitstellung und den Betrieb eines landertbergreifend genutzten Systems zur elektroni-
schen Aufenthaltstiberwachung tbernommen. Zur Durchfibrung der elektronischen Aufent-
haltstiberwachung auf der Grundlage des § 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB wurde dariber
hinaus in Hessen eine landeriibergreifende Uberwachungsstelle eingerichtet, die eingehende
Systemmeldungen entgegennimmt und im Hinblick auf notwendige MaRRnahmen der Fuh-
rungsaufsicht oder der Gefahrenabwehr bewertet. Da die Ausgaben unmittelbar durch das
Justizministerium geleistet werden, werden die Mittel zur Finanzierung des Anteils Nord-
rhein-Westfalens an den beiden landerlbergreifenden Einrichtungen ab dem Jahr 2016 bei
Kapitel 04 010 Titel 632 51 veranschlagt. Der Ansatz belauft sich auf insgesamt 710.000 €.
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e Forderung freier Trager

Rd. 8,8 % der Mittel der HGr. 6 entfallen auf Férdermittel fir freie Trager. Im Einzelnen sind

hier zu nennen:

 Kapitel | Titel H - 20 i - Entwurf 2016
: : : : ine€
Zuwendungen an freie Trager der Straffalligenhilfe und zur For-
Lo U QUL derung der ehrenamtlichen Arbeit LBt
04 210 | 684 11 Tater-Opfer-Ausgleich 861.100
04210 | 684 20 Modellprojekt zur Férderung gemeinnutziger Arbeit 400.000
Zuwendungen an freie Trager fur die Mitwirkung bei der Behand-
P4 24011 ) 684150 lung von Sexualstraftatern 838200
04 210 | 684 50 Zuwendungen an freie Trager zur Fdrderung der Téaterarbeit 349.600
Zuwendungen an Tréger von Kindertageseinrichtungen fur die
04210 | 684 51 Betreuung von Kindern von Justizbediensteten =800
Zuwendungen an freie Trager zur Férderung des Téater-Opfer-
el il Ausgleichs bei Inhaftierten 1Ggge
04 410 | 684 30 Zuwendungen fur den Vollzug der Jugendstrafe in freien Formen 682.000
04 410 | 684 40 Zuwendungen zur Haftvermeidung an freie Trager 222.400
Zuwendungen an freie Tréger fir MaRnahmen des Ubergangs-
04410 | 68450 managements im Jugendarrest Rl
Summe 4.702.000

Bei Kapitel 04 410 Titel 684 11 sind im Jahr 2016 erstmalig Haushaltsmittel in H6he von
100.000 € zur Forderung des Tater-Opfer-Ausgleichs bei Inhaftierten veranschlagt worden.

Auf folgende Positionen ist besonders hinzuweisen:

e Zuwendungen an freie Trager der Straffalligenhilfe und zur Forderung der ehren-
amtlichen Arbeit

Aus Mitteln des Justizministeriums werden seit dem Jahr 1981 zentrale Beratungsstellen fir
Haftentlassene in freier Tragerschaft geférdert. Die Beratungsstellen sollen Hilfsangebote
mdglichst solchen Strafentlassenen gewahren, die nicht unter Bewahrungs- oder Flhrungs-
aufsicht stehen. Seit 1996 werden daruber hinaus Trager der ehrenamtlichen Straffalligenhil-
fe durch das Justizministerium geférdert. Ziel dieser Forderung ist es, die ehrenamtliche Ar-
beit in der gesamten Straffalligenhilfe durch Gewinnung und Motivation, fachliche Einfih-
rung, Begleitung und Unterstitzung, Praxisanleitung und Supervision der ehrenamtlichen
Krafte zu starken. Die Unterstitzung der Strafgefangenen bzw. Haftentlassenen in deren

besonders schwierigen Lebenssituationen dient der Resozialisierung mit dem Ziel der Rlck-
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fallprophylaxe und damit neben der inneren Sicherheit auch der Entlastung des Landes-
haushalts. Der Haushaltsentwurf sieht daher eine Fortschreibung des Mittelansatzes in Héhe
von 1.169.800 € vor.

e Forderung des Tater-Opfer-Ausgleichs

Das Programm finanziert ein Projekt im Jugend- und zehn Ausgleichsprojekte im Erwachse-
nenbereich in freier Tragerschaft sowie eine Einrichtung zur Beratung und Unterstitzung der
Offentlichkeitsarbeit und in der Aus- und Fortbildung. Ziel der Férderung der Ausgleichstellen
ist es, den mit einer Straftat verbundenen Konflikt soweit wie méglich aulRergerichtlich durch
einen unmittelbaren Ausgleich des Schadens des Opfers durch den Téter zu bewaltigen.
Daruber hinaus soll bei dem Tater durch Konfrontation mit dem Opfer eine Normverdeutli-
chung erreicht werden. Weiter sollen Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dass
Staatsanwaltschaft und Gericht eine mildere Strafe vorschlagen beziehungsweise ausspre-
chen oder das Verfahren einstellen kénnen. Ziel des Programms ist damit neben der Herstel-
lung des sozialen Rechtsfriedens zwischen den Betroffenen die Entlastung des Landes-
haushalts. Mit den zur Verfigung stehenden Haushaltsmitteln in H6he von 861.100 € kdénnen
jahrlich etwa 3.800 Ausgleichsfalle, im Jahr 2014 sogar weit mehr als 4.000 Falle, in freier
Tragerschaft und Programme zur Weiterentwicklung des Téater-Opfer-Ausgleichs geférdert
werden. Die Mittelanmeldungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die Ausgleichs-
stellen auf finanzielle Unterstitzung angewiesen sind und ein weiterhin hoher Bedarf an ent-

sprechenden Angeboten besteht.

e Modellprojekt fiir die Forderung gemeinnutziger Arbeit

Gemeinnltzige Arbeit hat in der nordrhein-westfalischen Justiz seit langem eine grofe Be-
deutung. Sie kommt bei Vergehen als Auflage fur eine staatsanwaltschaftliche oder gerichtli-
che Einstellung des Verfahrens in Betracht oder als Weisung bei der Strafaussetzung zur
Bewahrung und insbesondere bei uneinbringlichen Geldstrafen zur Vermeidung der Vollstre-
ckung einer Ersatzfreiheitsstrafe. Seit dem Jahr 1984 besteht in Nordrhein-Westfalen die
rechtliche Méglichkeit, bei nicht einbringbaren Geldstrafen alternativ freie Arbeit abzuleisten
statt Ersatzfreiheitsstrafe zu vollstrecken. Die Haftvermeidung ist der Landesregierung ein
besonderes Anliegen. Deshalb férdert das Justizministerium seit 1997 zunéachst funf und seit
dem Jahr 2013 insgesamt zehn Projekte in freier Tragerschaft zur Abwendung von Ersatz-
freiheitstrafen durch freie Arbeit. Dies geschieht an den Standorten in Bielefeld, Bochum,
Dortmund, Dusseldorf, Duisburg, Essen, Geldern, Kéln, Minster und Wuppertal. Die Fach-

stellen leisten einen wichtigen Beitrag zur Haftvermeidung und darlber hinaus zur sozialen
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und teilweise beruflichen Integration dieser oft mit zahlreichen persdnlichen und finanziellen
Problemen konfrontierten Menschen. Fur die Vermittlungsstellen werden weiterhin jeweils
40.000 €, insgesamt also 400.000 € bendtigt.

e Therapie von Sexualstraftatern

Der Ansatz fur Zuwendungen an freie Trager fur die Mitwirkung bei der Behandlung von Se-
xualstraftatern ist mit Blick auf die fortdauernden Auswirkungen der Entscheidungen des
Européaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom 17. Dezember 2009 und des Bundes-
verfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09) bei 638.200 € belassen worden.

Am 1. Juni 2013 ist - den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts folgend - das Gesetz
zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsverwah-

rung in Kraft getreten.

Infolge der vorgenannten Entscheidungen und der gesetzlichen Neuregelung sind auch in
Nordrhein-Westfalen Verurteilte aus dem Vollzug der Sicherungsverwahrung entlassen wor-
den oder klnftig noch zu entlassen. Daneben gibt es Falle, in denen eine im Urteil vorbehal-
tene oder eine nachtragliche Sicherungsverwahrung trotz einer vorhandenen Gefahrlichkeit
nicht mehr angeordnet werden kann, weil die weiteren gesetzlichen Voraussetzungen nicht
vorliegen und die Verurteilten nach vollstdndiger VerbuBung ihrer Freiheitsstrafe auf freien
Ful kommen. Zu berlcksichtigen sind auch solche Haftentlassene aus anderen Bundeslan-
dern, die in Nordrhein-Westfalen ihnren Wohnsitz nehmen. Bei all diesen Verurteilten besteht
regelmaBig eine gutachterlich festgestelte hohe Rickfallgefahr. Uberwiegend handelt es
sich um Sexualstraftater. Den von ihnen ausgehenden Gefahren soll neben Uberwachungs-
malnahmen - etwa der elektronischen Aufenthaltsiberwachung - auch mit Therapieangebo-
ten begegnet werden. Die Bevdlkerung kann am besten geschutzt werden, indem die Ursa-
chen der Gefahrlichkeit beseitigt werden. Hierflr ist es erforderlich, ein angemessenes The-
rapie- und Betreuungsangebot vorzuhalten. Im Rahmen des Projektes ,Férderung von am-
bulanten therapeutischen MalRnahmen freier Trager fur Personen, die wegen eines Sexu-
aldelikts verurteilt worden sind“ kann zum einen der erhéhte Bedarf an therapeutischer Be-
treuung anlasslich der Entlassungsvorbereitung sichergestellt werden. Daruber hinaus be-
steht durch die Bereitstellung der Mittel die Moglichkeit, dass verurteilte Sexualstraftater er-
forderlichenfalls in Einzeltherapien durch die benannten Zuwendungsempfanger bezie-
hungsweise durch von diesen vermittelte Therapeutinnen und Therapeuten behandelt wer-
den. FUr die umgehende und engmaschige Betreuung entlassener gefahrlicher Sexualstraf-

tater ist dieses Angebot nach wie vor von ganz wesentlicher Bedeutung. Der Haushaltsent-
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wurf 2016 sieht vor diesem Hintergrund eine Fortschreibung des Haushaltsansatzes bei Ka-
pitel 04 210 Titel 684 30 vor.

e Haftvermeidung/Haftverkiirzung

Der Haushaltsentwurf 2016 berucksichtigt fir Zuwendungen im Bereich der Haftvermeidung

bzw. Haftverkirzung insgesamt Haushaltsmittel in H6he von §72.000 €.

Mit dem bei Kapitel 04 210 Titel 684 50 vorgesehenen Haushaltsansatz in Héhe von 349.600
€ fur Zuwendungen an freie Trager zur Férderung der Taterarbeit soll die im Jahr 2011 be-
gonnene Forderung freier Trager, die Taterprogramme anbieten, fortgesetzt werden. Téater-
arbeit kann bei Straftaten im Zusammenhang mit "hauslicher Gewalt", von der tUberwiegend
Frauen und Kinder betroffen sind, einen wirksamen Beitrag nicht nur zum Opferschutz, son-
dern auch zur Haftvermeidung leisten. Taterarbeit ist ein unterstitzendes Angebot zur Ver-
haltensénderung flur gewalttatige Manner. Diesen wird durch gezielte psychologische Ge-
sprachsfihrung die Fahigkeit vermittelt, Verantwortung fur ihr Tun zu erkennen, zu Uber-
nehmen und sich selber besser zu kontrollieren, um neuerliche Gewalttaten zu verhindern.
Die Evaluierung entsprechender Projekte hat ergeben, dass Téaterarbeit bei den Teilnehmern
Verhaltensmodifikationen bewirken kann, die zu einer Verringerung der Anwendung physi-
scher Gewalt gegenuber ihren (ehemaligen) Partnerinnen flhren. Die Zuweisung in Téater-
programme bietet sich insbesondere als Weisung fur die Bewahrungszeit nach § 56¢c StGB
an. Infolge der Verhinderung neuerlicher Gewalttaten unterbleiben weitere Straftaten wie
auch ein andernfalls moéglicher Widerruf der Strafaussetzung gemaR § 56f Abs. 1 Nr. 1
StGB. Die VerbluRRung von Haft wird vermieden. Die Mittelanmeldungen der freien Trager der
vergangenen Jahre machen deutlich, dass Anbieter von Taterarbeit auf finanzielle Unterstut-
zung angewiesen sind. Der Haushaltsentwurf 2016 sieht deshalb eine Fortschreibung des

Mittelansatzes vor.

Bei Kapitel 04 410 Titel 684 40 sind Mittel zur Férderung von Projekten der Haftverkurzung in
Hohe von 222.400 € vorgesehen. Auf die Darstellung in Abschnitt C. I1X. zu Kapitel 04 410

(Justizvollzugseinrichtungen) wird insoweit verwiesen.
e Ubergangsmanagement im Jugendarrest
Der Haushaltsentwurf 2016 schreibt die im Jahr 2011 erstmals veranschlagten Haushaltsmit-

tel zur Implementierung eines Ubergangsmanagements im Jugendarrest fort. Ziel ist die

Uberleitung der zur Entlassung anstehenden Arrestantinnen und Arrestanten in das lokale
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regulére Hilfesystem am Entlassungswohnort. Auf die Darstellung in Abschnitt C. zu Kapitel

04 410 (Justizvollzugseinrichtungen) wird insoweit verwiesen.

3.4 Sonstige Investitionen (HGr. 8)

Haushaltsentwurf 2016: 50,8 Mio. €

Ausgaben der HGr. 8 - in Prozent =

Sonstige
Investitionen;
35,4

IT-Investitionen;
64,6

Nahezu 65 % der Investitionsmittel entfallen auf die IT-Investitionen (35,4 Mio. €). Dies ist
auf die Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte zurtick-
zufuhren. Allein fir diesen Bereich sieht der Haushaltsentwurf 2016 Investitionsmittel in HO-
he von rd. 11,3 Mio. € vor. Fir die Informationstechnik im Ubrigen werden rd. 21,4 Mio. €
veranschlagt. Die verbleibenden Mittel in Héhe von rd. 18,0 Mio. € werden fur unabweisbar
notwendige Beschaffungen (z. B. Erstausstattung neuer Dienstgebaude, Beschaffung von
Dienstkraftfahrzeugen, Ersatz fir abgangiges Mobiliar, Ausstattung der Arbeitsbetriebe der
Justizvollzugsanstalten sowie der Bereiche fur die berufliche und schulische Bildung der Ge-

fangenen) bendtigt.
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4.1 Modernisierung der IT-Betriebsstrukturen

Mit dem Haushaltsentwurf 2016 werden die Ausgaben fur die Informationstechnik in der Jus-
tiz bei zwei getrennten Titelgruppen im Kapitel 04 210 veranschlagt. Die Titelgruppe 63 ent-
halt die Ausgaben fir die Einflhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektroni-
schen Akte (vgl. insoweit unten Nr. 4.4). Die bis einschlief3lich 2015 bei Kapitel 04 020 Titel-
gruppe 60 veranschlagten Mittel fir die Informationstechnik werden in die neu eingerichtete
Titelgruppe 64 des Kapitels 04 210 verlagert. Auch die letztgenannten Ausgaben sind ge-
pragt von der Entscheidung des Bundesgesetzgebers, den elektronischen Rechtsverkehr

(ERV) bis zum Jahr 2022 flachendeckend im Bundesgebiet verpflichtend einzufuhren.

Der Zeitplan fur die Einfihrung des ERV sieht nach dem Gesetz zur Férderung des elektro-
nischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten vom 10.10.2013 Folgendes vor:

« Zum 01.01.2018 wird bundesweit flachendeckend der fakultative ERV erdffnet.

* Die Lander kénnen im Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2021 fur ihren Be-
reich jeweils zum Jahresbeginn durch Rechtsverordnung die Einfuhrung des obligato-
rischen ERV gerichtsbarkeitsweise anordnen.

» Spatestens zum 01.01.2022 wird bundesweit der obligatorische ERV flachendeckend

eingefuhrt sein.

Im Hinblick auf diese gesetzlichen Vorgaben ist auch fur die Justiz des Landes Nordrhein-
Westfalen die Entscheidung fur die Einflhrung des ERV und der elektronischen Akte (eAkte)
nicht mehr eine Frage des ,,Ob“ sondern nur noch eine Frage des ,Wie"“. Die Justiz in Nord-
rhein-Westfalen bereitet sich durch landesinterne und landeribergreifende Mallnahmen auf

die anstehenden Veranderungen vor.

Die besondere Herausforderung fir die Justiz besteht darin, einerseits den laufenden IT-
Betrieb fur die Gerichte und Staatsanwaltschaften bis zum Abschluss dieses Grol3projekts
sicherzustellen und andererseits den zur Zeit noch ganz Uberwiegend dezentralen Betrieb

weiterhin auf technisch hohem Niveau zu gewahrleisten.
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Daher ist es unabdingbar erforderlich, die vorhandene dezentrale IT-Infrastruktur bis zur ge-
planten Zentralisierung der gesamten Informationstechnik der Justiz NRW sowohl im Hin-
blick auf die verwendete Hardware als auch mit Blick auf mittlerweile verfigbare moderne
Buro- und Kommunikationstechnik weiterhin dem fortschreitenden Stand der Technik anzu-

passen.

Die geplante Einfihrung des ERV und die damit notwendigerweise verbundene Einflihrung
der elektronischen Akte (eAkte) erfordern die Zentralisierung der Informationstechnik in der
Justiz in Nordrhein-Westfalen. Es ist daher beabsichtigt, die gesamte IT-Organisation ein-
schliel3lich der zentralen Betriebseinrichtungen von den Gerichten und Behdrden auf eine

einheitliche Stelle, ndmlich einen justizinternen IT-Dienstleister, zu Ubertragen.

Vor dem Hintergrund knapper Finanzressourcen kommt dem effizienten und wirtschaftlichen
Einsatz von Informationstechnik zur Unterstiutzung der Geschéftsprozesse in der Justiz eine
immer grofker werdende Bedeutung zu. Daher ist Uber die IT-Zentralisierung hinaus die Ein-
fuhrung einer soliden Kunden- und Serviceorientierung der zentrale Dreh- und Angelpunkt,
um diese Ziele zu erreichen. Nur auf diese Weise kann das vorhandene hohe Effizienzni-
veau, die Qualitat und die Wirtschaftlichkeit der Informationstechnik in der Justiz gehalten

werden.

4.2 Ausgabenschwerpunkte bei Kapitel 04 210 Titelgruppe 64

Die im Haushaltsentwurf 2016 bei Kapitel 04 210 Titelgruppe 64 veranschlagten Ausgaben

fur Informationstechnik sind schwerpunktmafig vorgesehen fur

e Reinvestitionen im Bereich der IT-Infrastruktur (aktive und passive Netzkomponenten,
dezentrale Serversysteme, PC, Drucker, Standardbiro- und Kommunikationssoftware
pp.),

e den Rechenzentrumsbetrieb bei IT.NRW (u. a. Betrieb des gemeinsamen Vollstre-
ckungsportals der Lander, zentral betriebenes Fachverfahren fur die ambulanten sozialen
Dienste NRW, Automatisiertes Mahnverfahren, Justizkostenverfahren JUKOS, elektroni-
sche Registerfihrung und elektronisches Grundbuch pp.),

e die Sicherstellung des laufenden IT-Betriebes (u. a. Verbrauchsmaterialien, Leitungs-
kosten, Kosten des Servicedienstleisters IT.NRW fir den Betrieb des Technischen Be-
triebszentrums, Softwarepflege, Betrieb der zentralen Exchange- und Faxinfrastruktur),
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o die Pflege- und Weiterentwicklung von Verfahrensldsungen (u. a. BASIS-WEB im Voll-
zugsbereich, Fachverfahren fir das Handelsregister),

¢ den Ausbau der Infrastruktur fir den elektronischen Rechtsverkehr (u. a. Public Key Inf-
rastructure, elektronische Postfacher, zentraler Posteingang in der Justiz, Formularser-
ver, elektronische Bezahlsysteme, erforderliche Softwareanpassungen in mehr als 40
Verfahrensldésungen), insbesondere auch im Bereich des elektronischen Grundbuchs,

o die Weiterentwicklung der Grundbuch-Software - Datenbankgrundbuch - im Entwick-
lungsverbund mit dreizehn weiteren Landern,

e die Schaffung eines Grundbuchportals und die Integration des Auskunftssystems auf
europaischer Ebene (z. B. Anschluss an EULIS [European Land Information Service] und

das Europaische Justizportal),

Der Haushaltsentwurf weist einen Gesamtbetrag in Héhe von 64.303.700 EUR aus.

4.3 Ausgaben im Rahmen der EU-Projekte / "Europaisches Justizportal”

Die Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen hat die Leitung des e-CODEX-Projektes Uber-
nommen, das die grenziberschreitende Interoperabilitédt der Justizbehdérden und den Zugang
von Burgern, Unternehmen und professionellen Kunden zur Justiz verbessern soll. An die-
sem Projekt sind aktuell 23 Mitgliedstaaten und assoziierte Staaten der Europaischen Union
beteiligt. Vor dem Hintergrund der Ausdehnung des Projektes auf weitere Staaten wurde die
Laufzeit des Projektes bis zum 31.05.2016 verlangert und das Budget des Projektes auf ins-
gesamt 24 Mio. EUR erhéht. Dardber hinaus soll im 2. Halbjahr 2015 eine permanente Ex-
pertengruppe auf Ebene der Ratsarbeitsgruppe E-Recht (E-Justiz) zur Unterstitzung der
Nachhaltigkeit des Projektes eingerichtet werden. Damit soll sichergestellt werden, dass die

Ergebnisse der Projektarbeit von allen Mitgliedsstaaten verwendet werden.

Darlber hinaus hat die Justiz des Landes Nordrhein-Westfalens die Gesamtleitung des EU-
Forderprojektes e-SENS Ubernommen. Ziel des Projektes ist der Aufbau einer einheitlichen
europdischen e-Government- und e-Justice-Infrastruktur sowie eine Vernetzung der entspre-
chenden Aktivitaten der Mitgliedstaaten. An dem Projekt sind 20 Mitgliedstaaten bzw. Asso-
Ziierte Staaten der Européischen Union beteiligt. Das Projekt ist vorerst flr eine Laufzeit von

drei Jahren angelegt und mit einem Budget von 27,3 Mio. EUR ausgestattet.

Erlduterungsband Justiz Seite 42



B. Eckdaten und Schwerpunkte des Justizhaushalts

Folgende weitere Projekte wurden bereits als férderungswirdig anerkannt und befinden sich

zurzeit in der Umsetzung:

 Aufbau einer Plattform fir fachspezifische juristische Ubersetzungen (Federfiihrung:
Frankreich)

« Aufbau einer européischen Orts- und Gerichtsdatenbank (Federfiihrung: Osterreich)

Die Gesamtprojektkosten aller laufenden Férderprojekte werden mindestens zu 50 Prozent
und héchstens zu 90 Prozent aus EU-Mitteln geférdert. Der verbleibende Projektaufwand
muss durch eigenen Personal- oder Sachmitteleinsatz der Mitgliedstaaten abgedeckt wer-
den. Die an den Projekten beteiligten Mitgliedstaaten missen im Rahmen von Vereinbarun-

gen zusichern, uber die erforderlichen Ressourcen zu verfugen.

Bis zum Jahr 2015 wurden dem Land NRW insgesamt ca. 15,3 Mio. EUR Fdrdermittel be-
reitgestellt. Durch die Beteiligung an diesen Projekten konnten Einsparungen bei landesei-
genen Entwicklungen in diesen Bereichen erzielt werden. AulRerdem entstehen Effizienzvor-
teile durch die fruhzeitige Mitwirkung bei der Erarbeitung klnftiger (technischer) Standards,
wodurch positive Kosteneffekte erzielt werden.

Aufgrund der noch nicht konkret feststehenden Hohe der EU-Férderung ist im Rahmen des
Haushaltsentwurfs auch im Haushaltsjahr 2016 bei der fir diese Verwendung eingerichteten

Titelgruppe 62 ein Strichansatz vorgesehen.

4.4 ERV-Programm (Kapitel 04 210 Titelgruppe 63)

Mit dem Gesetz zur Férderung des elektronischen Rechtsverkehrs (ERV) mit den Gerichten
vom 10. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3786) hat der Bundesgesetzgeber einen Zeitplan fir des-
sen Einflhrung vorgegeben. So mussen die Gerichte bereits ab dem 01. Januar 2018
Schriftsdtze in elektronischer Form entgegennehmen. Alle professionellen Nutzer - also
Rechtsanwalte, Behdrden und juristische Personen des o6ffentlichen Rechts - sind ab dem
01.01.2022 verpflichtet, Schriftstiicke nur noch elektronisch einzureichen. Aufgrund dieser
Verpflichtung werden die Eingange in elektronischer Form mittelfristig die Papiereingénge
deutlich Ubersteigen. Eine Beibehaltung der Papierakte wurde dann eine erhebliche Steige-
rung der Druckkosten verursachen, die mit der Einfihrung einer elektronischen Akte vermie-
den werden kann. Deswegen sollen in der Justiz Nordrhein-Westfalens die verbleibenden
Papiereingdnge eingescannt und zusammen mit elektronischen Eingangsdokumenten in der

elektronischen Akte zusammengeflhrt werden.
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Der elektronische Rechtsverkehr und die elektronische Akte sollen bis zum Jahr 2022 bei
allen 227 Gerichten und Behoérden eingefubhrt und die Zentralisierung der Informationstech-
nologie bis zu diesem Zeitpunkt umgesetzt werden. Die Einfuhrung erfolgt schrittweise und
fachbereichsbezogen nach vorheriger Durchflihrung von Pilotierungen. Um dies organisato-
risch, technisch und wirtschaftlich sinnvoll zu gestalten und dabei in der Ubergangsphase

eine funktionsfahige Justiz aufrecht zu erhalten, sind umfangreiche MalRnahmen erforderlich.

Die mit der schrittweisen Umsetzung im Jahr 2016 verbundenen Kosten sind im Haushalts-
entwurf bei Kapitel 04 210 Titelgruppe 63 veranschlagt und entfallen schwerpunktmaRig auf

folgende MalRinahmen:

e Einrichtung und Betrieb einer zentralen IT-Betriebsstelle der Justiz

Die Einfuhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte erfordert die
Schaffung der technischen Voraussetzungen innerhalb einer zentralen |IT-
Betriebsumgebung. Bei Einfuhrung einer elektronischen Akte und Wegfall der Papierakten
erhoéhen sich die Anforderungen an die organisatorischen und technischen Manahmen zum
Datenschutz, zur Datensicherheit, zur zuverlassigen und revisionssicheren Ablage von Do-
kumenten, zur Realisierung von Zugriffsrechten sowie zur Ausfallsicherheit und Suche in
grolRen Daten- und Dokumentenmengen. Die um die E-Akte erweiterte IT-Funktionalitat der
Justiz muss klnftig nach Sicherheitsmal3stéaben bereitgestellt werden, die ein zentraler IT-
Betrieb ermdglicht. Gleichzeitig sind moderne IT-Betriebs- und Bereitstellungsprozesse zu
realisieren, um die Sicherheit und Verfligbarkeit der IT weiter zu erhéhen. Im Mittelpunkt der
kunftigen zentralen IT-Struktur steht die justizeigene zentrale |T-Betriebsstelle, die der Justiz
von IT.NRW auf der Grundlage einer abzuschlie®enden Vereinbarung am Standort Mlnster
zur Nutzung Uberlassen wird. Die Bereitstellung einer elektronischen Akte verbunden mit der
technischen Anbindung der Arbeitsplatze der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Justiz an
eine zentrale IT-Betriebsstelle der Justiz erfordert zudem eine sukzessive Erhéhung der
Bandbreiten des Landesverwaltungsnetzes (LVN).

o Bereitstellung einer elektronischen Aktenbearbeitung

Die Justiz hat bereits in der Vergangenheit entscheidende Schritte unternommen, um auf die
Einflhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte vorbereitet zu
sein. Ausgangspunkt war die Entwicklung eines Prototypen einer ergonomischen elektroni-
schen Akte (,e?A“). Damit konnte die Basis fur eine durchgreifende und nutzerbezogene Ak-
tenbearbeitung geschaffen werden. Der e*A-Prototyp ist nun zur Einsatzreife fortzuentwi-
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ckeln und zu erweitern. Zugleich sind die vorhandenen IT-Fachverfahren der Justiz anzu-
passen, um elektronische Ein- und Ausgénge im Zusammenspiel mit einer elektronischen
Akte und einer integrierten elektronischen Vorgangssteuerung verarbeiten zu kénnen. Au-
Rerdem ist durch eine Weiterentwicklung auf der Basis serviceorientierter Architekturen eine
weitgehende Automatisierung geeigneter Geschéaftsprozesse zu ermoéglichen. Aus wirtschaft-
lichen Grinden und im Hinblick auf die organisatorischen Konsequenzen des Gesetzes er-

folgt die Entwicklung im Rahmen einer landeribergreifenden Zusammenarbeit.

Zur automatisierten Postzuordnung und Weiterverarbeitung mit elektronischen Akten ist im
Jahr 2016 das in den Gerichten und Behdrden eingesetzte Elektronische Gerichts- und Ver-

waltungspostfach (EGVP) funktional zu erweitern.

Der fur Papiereingédnge notwendige Medientransfer erfordert den Einsatz von Scannern. Do-
kumente sind fur die Postverteilung und die Suche mit einer Texterkennungssoftware (OCR
= Optical Character Recognition) in durchsuchbare Dokumente umzuwandeln. Ferner bedarf
es eines IT-Systems zur Steuerung der verschiedenen Kommunikationskanale und der fur
Postaus- und -eingange notwendigen automatischen Bearbeitungsschritte (Zusammenfinh-
rung, Konvertierung in ein einheitliches und durchsuchbares Format, automatisierte Zuord-

nung und Absenden von Dokumenten).

e Arbeitsplatzausstattung

Die durchgéngige Nutzung flihrender elektronischer Akten bedingt eine angepasste erweiter-
te Ausstattung der Hardware an den Arbeitsplatzen. Fir die Bearbeitung elektronischer Ak-
ten sind gréRere Anzeigeflachen auf Bildschirmen und - zur Anbringung notwendiger elekt-
ronisch qualifizierter Signaturen - Signaturkarten und -lesegerate erforderlich. Richtern und
Staatsanwalten sind zur Arbeit am heimischen Arbeitsplatz geeignete mobile Geréate zur Ver-
fugung zu stellen. Es bedarf zudem der Bereitstellung eines gesicherten Zugangs Uber das
Weitverkehrsnetz, um die in der zentralen IT-Betriebsstelle der Justiz gespeicherten Doku-

mente auch aulRerhalb der Dienstrdume aufrufen und bearbeiten zu konnen.

e Ertiichtigung der Sitzungssale

Die 1.381 Sitzungsséle und die hierzu gehérenden 500 Beratungszimmer der Justiz sind fir
die Durchfuhrung von Verhandlungen unter Nutzung elektronischer Akten sukzessive zu
ertichtigen. Es bedarf erganzender IT-Ausstattung und der Herstellung erforderlicher An-

schlusse.
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e Qualifizierung

Die Anwenderinnen und Anwender sind fir den Umgang mit elektronischen Akten zu qualifi-

zieren.

Der Haushaltsentwurf weist in der Titelgruppe 63 einen Gesamtbetrag in Hbhe von
22.951.900 EUR aus.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

1. Sachhaushalt

1.1 Hauptgruppeniibersicht

HGr. 6 Zuweisungen und Zuschisse 1.877,0 1.015,8 861,2 84,8
HGr. 7 Bauinvestitionen 30,0 30,0 100,0
HGr. 8 Sonstige Investitionen 39,0 30,0 9,0 30,0
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausga-

ben
Summe 7.265,2 5.879,6 1.385,6 23,6

Die Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 sind im Vergleich zum Vorjahr nochmals erhdht
worden. Darlber hinaus werden erstmalig Ausgaben der HGr. 7 im Ministerialkapitel veran-
schlagt. Ursachlich ist zum einen die mit der EinfiUhrung von EPOS.NRW in der Landesver-
waltung verbundene Vorgabe, die sog. ,020er-Kapitel* (Allgemeine Bewilligungen) in den
Einzelplanen sukzessive aufzuldsen und die dort bisher veranschlagten Ansatze den jeweili-
gen Fachkapiteln zuzuordnen. AuRerdem wurden - ebenfalls als Folge der Einfihrung von
EPOS.NRW - Haushaltsmittel, die bisher in anderen Fachkapiteln veranschlagt waren, je-
doch vom Justizministerium bewirtschaftet wurden, in das Kapitel 04 010 verlagert. Dies hat
zu einer weiteren Verschiebung von Haushaltsmitteln in das Kapitel 04 010 gefihrt. Betroffen
sind hier z.B. die Mittel fir die sog. ,elektronische Fulfessel®, die Nachwuchswerbung, den
Erwerb von Materialien fur den Rechtskundeunterricht an Schulen oder die Finanzierung
einer Gruppenhaftpflichtversicherung fir ehrenamtliche Betreuer. Gleichzeitig wurden zentral
im Kapitel 04 010 veranschlagte Mittel — so zum Beispiel Mittel der Offentlichkeitsarbeit -
teilweise in andere Kapitel verlagert.

1.2 Titel 525 20 (Fortbildung der Bediensteten)
Zur Umsetzung und Weiterentwicklung des Gender Mainstreaming-Ansatzes in der Landes-

verwaltung hat die Landesregierung beschlossen, mit dem Haushalt 2015 einen Modellver-
such zum Gender Budgeting flr den Bereich der Fortbildung innerhalb der obersten Landes-
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behdérden durchzufliihren. Dieser Modellversuch wird 2016 fortgesetzt. Insoweit ist der fur die
Fortbildung der Bediensteten in der obersten Landesbehoérde vorgesehene Titelansatz in den
jeweiligen Einzelplanen nach einheitlichen Kriterien zu erldutern. Der Haushaltsentwurf 2016
sieht fur die Fortbildung der Bediensteten des Justizministeriums einen Ansatz in Hohe von
15.000 € vor. Auf die Erlauterungen im Haushaltsplan wird wegen der Einzelheiten verwie-

sen.

1.3 Titel 526 10 (Kosten der Erfassung und Erforschung von Rechtstatsachen)

Die Justizforschung dient der Uberpriifung und Optimierung meist neuer Manahmen. Zur
dauerhaften Einfuhrung sollen nur solche Projekte gelangen, deren Mehrwert in einer wis-
senschaftlichen Evaluation belegt werden kann. Im Haushaltsjahr 2016 sollen folgende For-

schungsarbeiten weitergeflihrt bzw. begonnen werden:

e Evaluation des Maldregelvollzugs zu § 64 StGB - Rlckfallstudie Vergleichsgruppe Sucht-
problematik Forensik/Strafvollzug

e Entwicklung eines Konzepts zur Gewinnung und ortsnahen Begleitung ehrenamtlicher
Betreuer

e Evaluation der Einstellungspraxis der Oberlandesgerichte.

e Forschungsprojekt zur Untersuchung der Frage, ob es in der staatlichen Pflichtfachpri-
fung und in der zweiten juristischen Staatsprifung in Nordrhein-Westfalen Unterschiede
in der Bewertung von Mannern und Frauen oder von Personen mit bzw. ohne potenziel-

len Migrationshintergrund gibt.

Der Haushaltsentwurf sieht Mittel in Héhe von 160.000 € und eine Verpflichtungserméachti-
gung (VE) in H6he von 150.000 € vor.

1.4 Titel 539 00 (Durchflhrung der Ferienpraxis und Rechtskundeunterricht an Schulen)
Im Rechtskundeunterricht der nordrhein-westfélischen Schulen werden den Schulerinnen

und Schilern in 12 Doppelstunden die elementaren Regeln des rechtlichen Zusammenle-

bens vermittelt. Die hierzu eingerichtete Internetseite www.rechtskunde.nrw.de wird auch

in Zukunft weiter ausgebaut. Begleitet wird dieses Angebot durch Printmedien, die an die
Schulerinnen und Schiler ausgegeben werden. Arbeitsgemeinschaftsleiterinnen und -leiter
werden durch speziell fir den Rechtskundeunterricht entwickelte Filme bei der Durchflhrung
der Arbeitsgemeinschaften unterstitzt. Fir Unterrichtsmaterialien und Filme sind 88.000 €
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vorgesehen. Weitere Ausgaben fur den Rechtskundeunterricht sind bei Kapitel 04 210 Titel
539 00 sowie bei Kapitel 04 510 Titel 539 00 veranschlagt.

1.5 Titel 631 00 (Kostenausgleich fir Verfahren vor dem EGMR)

Die Grundlage fir die Zahlungsverpflichtung des Landes Nordrhein-Westfalen im Verhaltnis
zum Bund bei Verurteilungen der Bundesrepublik Deutschland findet sich in § 4 des Geset-
zes zur Lastentragung im Bund-Lander-Verhaltnis bei Verletzung von supranationalen und
volkerrechtlichen Verpflichtungen vom 5. September 2006 (LastG). Dieser Regelung liegt die
Annahme zugrunde, dass derartige Anspriche gegen den Bund zu richten sind, der sodann

im Innenverhaltnis einen Ausgleich mit den Landern sucht.

Der BGH hat allerdings mit Urteil vom 19.09.2013 (lll ZR 405/12) fir die Félle der unter Ver-
sto} gegen Art. 5 Abs. 1, 5, Art. 7 Abs. 1 EMRK nachtraglich verlangerten Sicherungsver-
wahrung entschieden, dass Beschwerdefluihrer Schadensersatzanspriche auch unmittelbar
vor den nationalen Gerichten des Landes, in dem die Konventionsverletzung begangen wur-
de, geltend machen kénnen. Passiv legitimiert ist dabei das jeweilige Bundesland, dessen
Gerichte Uber die nachtragliche Verlangerung der Sicherungsverwahrung entschieden haben
und in dem diese sodann vollzogen worden ist. Die Frage der Passivlegitimation klart der
BGH wie bei der Amtshaftung durch Anwendung des Art. 34 GG, nach dem der Hoheitstra-
ger verantwortlich sei, dessen Hoheitsgewalt bei der rechtswidrigen Freiheitsentziehung
ausgeubt werde. Es handele sich nicht ausschlieBlich um legislatives Unrecht, da die
rechtswidrige (konventionswidrige) Freiheitsentziehung durch ein Gericht des jeweiligen
Bundeslandes und in Umsetzung der Gerichtsentscheidung durch dessen Vollzugsbehdrden
erfolgt sei. Das Land sieht sich damit auch unmittelbar entsprechenden Schadensersatzbe-

gehren ausgesetzt.

Die nordrhein-westfalischen Ausgaben fur den Kostenausgleich fur Verfahren vor dem Euro-
paischen Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR) schwankten in den letzten Jahren stark.

Die Prognostizierung der weiteren Ausgaben erweist sich als schwierig.

Der mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber den Rechtsschutz bei Uberlangen Gerichtsver-
fahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren vom 2. Dezember 2011 erhoffte Effekt einer
deutlichen Reduzierung der fir Verfahren vor dem EGMR anfallenden Ausgaben ist nicht
eingetreten. Zwar hat der EGMR samtliche noch anhéangige Beschwerden - nachdem den
Beschwerdefuhrern zuvor ein entsprechender Hinweis erteilt und ihnen die Moglichkeit der

Beschwerdericknahme eingerdumt worden war - wegen Nichterschépfung des Rechtswegs
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als unzulassig zurickgewiesen, so dass davon ausgegangen werden kann, dass kunftig

Ausgaben wegen Verurteilungen aufgrund Uberlanger Verfahrensdauer entfallen werden.

Jedoch gibt es weitere Fallgruppen potenzieller EMRK-Verstole, die eine Zahlungspflicht
des Landes NRW auslésen kénnen und deren Héhe den in den Jahren 2014 und 2015 zum

Ansatz gebrachten Betrag von 64.000 € erreichen oder Ubersteigen kdnnte.

Aktuell relevant sind insb. Schadensersatzleistungen wegen der seitens des EGMR mit Urteil
vom 17. Dezember 2009 (Beschwerde-Nr. 19359/04) fur konventionswidrig angesehen deut-
schen Regelungen zur nachtraglichen Anordnung der Sicherungsverwahrung. Hier stehen -
aufgrund zweier Urteile des EGMR vom 13. Januar 2011 sowie eines Urteils vom 18. No-
vember 2012 und eines im Februar 2012 abgeschlossenen Vergleichs - Zahlungsverpflich-
tungen in H6he von insgesamt 74.000 € offen. Die Verteilung der Kostentragungspflicht zwi-
schen dem Bund und dem Land Nordrhein-Westfalen ist in drei der vier Félle noch nicht ab-
schlieBend geklart. Die Lander stehen insoweit derzeit in Verhandlungen mit dem BMJV.

SchlieBlich sind derzeit noch sechs das Land Nordrhein-Westfalen betreffende Verfahren zu
diesem Komplex sowie andere Fragestellungen aus dem Familien-, dem Erb- und dem
Strafprozessrecht betreffend beim EGMR anhangig, in denen eine Verurteilung zu einem

Schadensersatzbetrag in funfstelliger Héhe nicht ausgeschlossen werden kann.

Weitere Verfahren die oben genannten Themenkomplexe betreffend sind im Hinblick auf die
jahrlich steigenden Eingangszahlen des EGMR fur das kommende Jahr mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwarten. Den unmittelbaren Eingang einer weiteren,
Nordrhein-Westfalen betreffenden Menschenrechtsbeschwerde hat das BMJV bereits ange-
kundigt.

Der Haushaltsentwurf 2016 sieht - wie im Vorjahr - einen Ansatz in H6he von 64.000 € vor.

1.6 Titel 632 40 (Anteil des Landes an den Kosten der Nationalen Stelle zur Verhutung
von Folter)

Durch Staatsvertrag der Lander wurde die Landerkommission zur Verhitung von Folter ein-
gerichtet, die gemeinsam mit der Bundesstelle die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter
bildet.

In der Verwaltungsvereinbarung des Bundes und der Lander vom 24. Juni 2010 Uber die

Nationale Stelle zur Verhitung von Folter wurde die Zusammenarbeit der Bundesstelle und

Erlduterungsband Justiz Seite 50



C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

der Landerkommission geregelt. GemaR § 5 der Verwaltungsvereinbarung darf der Finanz-
bedarf der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter jahrlich maximal 300.000 € betragen.
Davon entféllt ein Betrag in Hohe von maximal 100.000 € auf die Bundesstelle, der aus dem
Haushalt des Bundes getragen wird, und ein Betrag in Héhe von maximal 200.000 € auf die
Landerkommission, der aus den Haushalten der Lander getragen wird. Die Aufteilung des
jeweils auf die Lander entfallenden Anteils erfolgt nach dem von der Gemeinsamen Wissen-

schaftskonferenz (Sitz: Bonn) veroffentlichten Kénigsteiner Schitissel.

Auf der Herbstkonferenz der Justizministerinnen und Justizminister in Berlin ist am 6. No-
vember 2014 eine Vereinbarung zur Anderung der Verwaltungsvereinbarung beschlossen
worden, mit der die Finanzierung der Nationalen Stelle zur Verhutung von Folter von bisher
300.000 € auf 540.000 € erhoht worden ist. Die Erhéhung ist zum 1. Januar 2015 in Kraft
getreten. Fur Nordrhein-Westfalen bedeutet dies ausgehend von der Beibehaltung eines 2/3-
Landeranteils an den Gesamtkosten und von dem fur 2015 verdéffentlichten Koénigsteiner
Schlissel eine Erhéhung auf 76.356,36 € (= 360.000 € * 21,2101 %). Der Haushaltsentwurf
2016 sieht einen Ansatz in Héhe von 80.000 € vor.

1.7 Titel 687 00 (Anteil des Landes an den Kosten des Buros flr Euregionale Zusam-
menarbeit in Maastricht)

Im Jahr 2004 hat das Buro fur Euregionale Zusammenarbeit (niederlandisch: Bureau Euregi-
onale Samenwerking — BES) offiziell seine Tatigkeit aufgenommen. Ziel des organisatorisch
als eigene Einheit konzipierten, personell und finanziell bei der Staatsanwaltschaft Maastricht
angesiedelten BES ist es, die Strafverfolgung in der durch hohe Bevdlkerungsdichte und
groRe Wirtschaftskraft, aber auch durch gestiegene grenziberschreitende Kriminalitadt ge-
pragten EUREGIO zu verbessern, zu erleichtern und zu beschleunigen sowie — vor allem —
eine an gemeinsamen Zielen orientierte Strafverfolgung zu institutionalisieren. Staatsanwalte
aus Deutschland, den Niederlanden und Belgien sollen sich bei der Bekdmpfung grenzuber-
schreitender Kriminalitat gegenseitig unterstitzen.

Die Einrichtung, die durch das Land Nordrhein-Westfalen seit dem 01. Oktober 2008 durch
die Abordnung eines Verbindungsstaatsanwalts unterstitzt wird, hat sich aus fachlicher Sicht
bewahrt. Nach einhelliger Auffassung in Fachkreisen konnte die sonst ausgesprochen lang-
same und schwerféllige Rechtshilfe-Zusammenarbeit mit den beiden Staaten durch die Ta-
tigkeit des Verbindungsbeamten des BES wesentlich erleichtert und beschleunigt werden.
Angesichts dessen ist der Fortbestand der Einrichtung und die weitere Entsendung eines
Verbindungsbeamten aus fachlicher Sicht geboten. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich seit
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einigen Jahren an den Personalkosten im Unterstitzungsbereich sowie an den Sachkosten
des BES. Der Haushaltsentwurf 2016 sieht zur Finanzierung des nordrhein-westfélischen
Anteils im Kapitel 04 010 die Fortschreibung des Titels 687 00 mit einem Haushaltsansatz
von 55.000 € vor.

1.8 Titel 632 51 (Anteil des Landes an den Kosten des Betriebs und der Nutzung eines
Systems zur elektronischen Aufenthaltsiberwachung sowie an den
Kosten der gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der

Lander)

Die Haushaltsmittel fir die sog. elektronische Fuli¥fessel werden ab dem Jahr 2016 zentral im
Kapitel des Justizministeriums veranschlagt, da die Abrechnung der Ausgaben mit der Lan-
desjustizverwaltung Hessen durch das Justizministerium erfolgt. Es sind Haushaltsmittel in
Hohe von 710.000 € vorgesehen. Im Ubrigen wird auf die Ausflihrungen in Abschnitt B Nr.

3.3 verwiesen.
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2. Personalhaushalt

2.1 Stellentibersicht

88 50 22 8 168 163 +5
3 10 33 46 46

91 60 55 8 214 209 +5
7 2 2 11 11

98 62 57 8 225 220 +5

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

a. Neue Stellen

+ 1 Planstelle Oberregierungsrat/Oberregierungsratin (BesGr. A 14)
+ 1 Planstelle Regierungsoberinspektor/Regierungsoberinspektorin (BesGr. A 10)

Begrundung:
Die neuen Planstellen sind erforderlich zur Umsetzung der Leitlinie fur die Informationssi-
cherheit in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen.
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b. Stellenumsetzungen

aa)
+ 1 Planstelle Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin (BesGr. A 15) umgesetzt aus dem
Kapitel 04 210 im Haushaltsvollzug 2015 gemaf § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begrundung:
Mehrbedarf aufgrund der Etablierung eines flachendeckenden Gesundheitsmanagements im

Geschéftsbereich der Justiz.

bb)

+ 1  Planstelle Richter/Richterin am Oberlandesgericht (BesGr. R 2) umgesetzt aus dem
Kapitel 04 210 im Haushaltsvollzug 2015 gemaR § 6 Abs. 7 HHG 2015 unter gleich-
zeitiger Umwandlung in 1 Planstelle Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin (BesGr.
A 15)

Begrindung
Far den Geschéftsfuhrer des Ortsausschusses des Deutschen Juristentags vom 13.09. -
16.09.2016 in Essen.

cc)
+ 1 Planstelle Regierungsoberinspektor/Regierungsoberinspektorin (BesGr. A 10) umge-

setzt aus dem Kapitel 04 410 im Haushaltsvollzug 2015 gemaR § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begriindung
Mehrbedarf im Zuge der Umsetzung des Justizvollzugsmodernisierungsprogramms.

c. Stellenhebungen

+ 1 Planstelle Leitender/Leitende Ministerialrat/Ministerialratin (BesGr. B 4)
- 1 Planstelle Ministerialrat/Ministerialratin (BesGr. B 3)

Begriindung:
Hebung infolge der Einflihrung des elektronischen Rechtsverkehrs/der elektronischen Akte.
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Sachhaushalt

Hauptgruppenubersicht

5 Séchliche Verwaltungsausgaben " 85.875.7 -85875,7 |
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschiisse 430,0 -430,0
HGr. 7 Bauinvestitionen 3.660,0 -3.660,0
HGr. 8 Sonstige Investitionen 24,9299 -24.929,9
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben -14.093,4 -13.673,4 -420,0
Summe -14.093,4 101.222,2 -115.315,6

Im Zuge der Einflihrung von EPOS.NRW werden séamtliche Mittel der Hauptgruppen 5 — 8 in
die Fachkapitel umgesetzt. Im Kapitel 04 020 verbleiben - neben einem geringfligigen Ansatz
fir MalRnahmen der Arbeitsférderung - nur noch die Ausgaben fir die Gewahrung von Beihil-
fen sowie Globale Minderausgaben. Besonders hinzuweisen ist auf die Ausgaben fir die
Informationstechnik (Hauptgruppen § und 8), die bis einschlie3lich 2015 im Kapitel 04 020 in
der Titelgruppe 60 zentral veranschlagt waren. Der Haushaltsentwurf 2016 sieht die Veran-
schlagung der Ausgaben nunmehr im Kapitel 04 210 (Titelgruppe 64) vor, da der zentrale
Dienstleister fur die Informationstechnik in der Justiz (ITD) bei dem Oberlandesgericht Kéln
angesiedelt ist. Zusatzlich werden im Kapitel 04 210 bei der ab 2016 neu eingerichteten Ti-
telgruppe 63 die Ausgaben fir die Einflhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der

elektronischen Akte veranschlagt.

Auch die bisher zentral veranschlagten Haushaltsanséatze fir ,Kleine BaumaRnahmen® (bis
2015 Titel 711 00) und ,Baulich-technische SicherungsmaRnahmen® (bis 2015 Titel 711 13)
werden auf die Fachkapitel verteilt. Da der gréfte Teil der SicherungsmalRnahmen im Be-
reich der ordentlichen Gerichtsbarkeit anfallt, ist der Ansatz in Hohe von 1,0 Mio. € vollstan-
dig bei Kapitel 04 210 Titel 711 13 veranschlagt worden.
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1. Sachhaushailt

1.1 Hauptgruppeniibersicht

932.059,6

HGr. 5 Séchliche Verwaltungsausgaben 973.027,1 +4,4%
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschiisse 4.463,8 17.333,6 -12.869,8 -74,2
HGr. 7 Bauinvestitionen 2.7359 - +2.735,9 +100,0
HGr. 8 Sonstige Investitionen 42.464,6 9.007,4 +33.457,2 +371,4
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben - - - -

Summe 1.022.691,4 958.400,6 +64.290,8 +6,7

Die aufgrund der Einfihrung von EPOS.NRW notwendige Verlagerung von Haushaltsmitteln
innerhalb des Einzelplans 04 wirkt sich auch im Kapitel 04 210 aus. Hier ist insbesondere
darauf hinzuweisen, dass die Haushaltsmittel fir die Generalstaatsanwaltschaften und die
Staatsanwaltschaften ab dem Jahr 2016 nicht mehr im Kapitel 04 210, sondern getrennt im
neuen Kapitel 04 215 veranschlagt werden (Budgeteinheit im Sinne von EPOS.NRW).

Neu veranschlagt wird im Kapitel 04 210 zudem die Titelgruppe 63, die die Sachmittel fur die

Einflhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte beinhaltet.

Auflerdem erfolgt — wie bereits im Haushalt 2015 — die Verlagerung von Mitteln des Zentral-
kapitels 04 020 (Allgemeine Bewilligungen). Betroffen sind hier ganz wesentlich die Mittel far
die Informationstechnik (ehemals Kapitel 04 020 Titelgruppe 60) sowie der Verstarkungsan-
satz fur die Auslagen in Rechtssachen. Dariber hinaus werden Haushaltsmittel des Kapitels
04 210 in andere Fachkapitel verlagert, sofern die Zahlungen in dortiger Zustandigkeit geleis-
tet werden. Es ergeben sich somit verschiedene gegenlaufige Entwicklungen, die einen
summarischen Vorjahresvergleich erschweren.

1.2 HGr. 5 Sachliche Verwaltungsausgaben

Wegen der Entwicklung der Auslagen in Rechtssachen und der Betreuervergutungen wird

auf die Ausfihrungen unter Abschnitt B. IIl. Nr. 3.2 verwiesen.
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1.2.1 Kapitel 04 210 Titel 525 01 (Ausbildung der Bediensteten)

Dieser Titel weist die Haushaltsmittel (rd. 2,8 Mio. €) fur die Ausbildung des Personals in
allen Laufbahngruppen aus. Veranschlagt sind auch die Reisekosten und Trennungsent-

schadigungen, die im Rahmen der Ausbildung zu zahlen sind.

1.2.2 Kapitel 04 210 Titel 539 00 (Durchfliibrung der praktischen Studienzeit und Rechts-
kundeunterricht an Schulen)

Bei dieser Haushaltsstelle sind fir die praktische Studienzeit gemanR § 8 JAG sowie fur die
Durchfiihrung des Rechtskundeunterrichts an Schulen Haushaltsmittel in Héhe von 700.000
EUR ausgebracht. Die Mittel werden zur Zahlung der Vergutungen der Rechtskunde-
Arbeitsgemeinschaftsleiterinnen und -leiter sowie zur Begleichung der entstehenden Fahrt-
kosten bendtigt. Weitere Mittel in Hohe von insgesamt 100.000 € wurden in das Kapitel 04
010 zur zentralen Beschaffung von Unterrichtsmaterialien (88.000 €) bzw. in das Kapitel 04
510 fir die Fortbildung der Rechtskundelehrer (12.000 €) verlagert. Anlass fur diese Verlage-
rung ist ebenfalls die Einfihrung von EPOS.NRW. Mit dem Rechtskundeunterricht wird bei
den Schilerinnen und Schilern Verstandnis fur den Rechtsstaat geschaffen, zugleich wer-

den ihnen die elementaren Regeln des rechtlichen Zusammenlebens vermittelt

1.2.3 Kapitel 04 210 Titel 546 10 (Entschadigungsleistungen an den BLB)

Am 9. Juni 2014 ist durch den Orkan ,Ela“ ein Schaden am Gebdude des Oberlandesge-
richts Dusseldorf entstanden. Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW schétzt den Schaden
auf rund 741.700 €. Das Land NRW tritt gegeniber dem BLB fir den Schaden ein, wenn bei
einer teilweisen Zerstérung die Ausgaben fur die Wiederherstellung des Gebaudes im Ein-
zelfall 500.000 € Uberschreiten. Die Schadensregulierung ist aufgrund der Sachnéhe Uber
das jeweilige Fachressort abzuwickeln. Die zur Abdeckung der berechtigten Forderung be-
nétigten Mittel sind im Haushaltsentwurf 2016 mit einem Ansatz in Héhe von 741.700 € be-

rucksichtigt worden.
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1.3 HGr. 6 Zuweisungen und Zuschusse

Kapitel 04 210 Titel 633 00 (Kosten der Unterbringung nach der Strafprozessordnung
und dem Jugendgerichtsgesetz)

Die bis einschlieRlich 2015 an dieser Stelle veranschlagten Mittel werden ab dem Jahr 2016
mit Blick auf EPOS.NRW in den Einzelplan 15, dort Kapitel 15 130 (Mafiregelvollzug) verla-
gert.

Kapitel 04 210 Titel 684 51 (Zuwendungen an Trager von Kindertageseinrichtungen
fur die Betreuung von Kindern von Justizbediensteten)

In der Justiz werden derzeit Projekte mit dem Ziel einer gerichts-/behérdennahen Kinderbe-
treuung durchgefihrt, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie weiter zu verbessern. Da-
bei sollen jedoch keine justizeigenen Einrichtungen betrieben, sondern Belegmodelle in be-
stehenden Einrichtungen externer Trager durchgefiuhrt werden. Alle Modelle setzen dauer-
hafte finanzielle Beitrédge der Justiz voraus, wobei eine Finanzierung fir finf Jahre gesichert
sein soll, um den Eltern die notwendige Planungssicherheit zu geben. Es sind Haushaltsmit-
tel in Héhe von 73.900 € sowie eine Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 90.000 € vor-
gesehen. Die Justiz Ubernimmt fur die in Anspruch genommenen Platze in der Regel den
sog. Trageranteil, die Eltern zahlen den Elternbeitrag sowie evtl. anfallende Kosten fir die
Verpflegung der Kinder. Die ausgebrachte Verpflichtungsermachtigung erméglicht den Ab-
schluss von mehrjahrigen Kooperationsvereinbarungen, um die notwendige Planungssicher-
heit fur die Eltern zu gewahrleisten. Es werden Projekte bei den Justizzentren Aachen und

Essen durchgeflhrt.

1.4 HGr. 7 (Bauinvestitionen)

Ab dem Haushaltsjahr 2016 werden die bisher zentral im Kapitel 04 020 veranschlagten An-
satze der HGr. 7 aufgrund der Auflésung des Kapitels 04 020 auf die Fachkapitel verteilt.

Da der Grofteil der baulichen Sicherungsmafinahmen im Bereich der ordentlichen Gerichts-
barkeit anfallt, sind die hierfur vorgesehenen Mittel in H6he von 1,0 Mio. € vollstandig bei
Kapitel 04 210 Titel 711 13 veranschlagt worden. Die etatisierten Haushaltsmittel sind fur die
erforderlichen Sicherungs- und Reinvestitionsmallnahmen vorgesehen.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

Daneben wurde ein Betrag in Hohe von rd. 1,7 Mio. € aus Kapitel 04 020 Titel 711 00 nach
Kapitel 04 210 Titel 711 00 verlagert.

1.5 HGr. 8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen

Kapitel 04 210 Titel 812 10

Die veranschlagten Mittel sind zum gréRten Teil fur Erstausstattungsma®nahmen vorgese-
hen. Fur die Erstausstattung des Justizzentrums Bochum ist im Haushaltsentwurf 2016 ein
Betrag in H6he von 1.900.000 € eingeplant. Nach Fertigstellung des Justizzentrums Gelsen-
kirchen zum Jahresende 2015 sind flr die Erstausstattung im Haushaltsjahr 2016 Haus-
haltsmittel in Héhe von rd. 1,0 Mio. € vorgesehen. Auf die Erstausstattung des Justizzent-

rums Essen (neuer Saaltrakt) entfallt ein Betrag in H6he von rd. 1,2 Mio. €.

Aufgrund der verspateten Fertigstellung des Amtsgerichts Erkelenz (inklusive ambulanter
Sozialer Dienst) war ein vollstdndiger Abfluss der im Haushaltsjahr 2015 veranschlagten
Erstausstattungsmittel in Hohe von 580.000 € nicht mehr mdglich. Ein Teilbetrag in Héhe von
229.400 € wird im Haushaltsjahr 2016 fallig. Der Mittelbedarf ist in entsprechender Héhe
bertcksichtigt worden.

1.6 Titelgruppe 63 (ERV-Programm)

In dieser Titelgruppe sind die Sachmittel fir die EinflUhrung des elektronischen Rechtsver-
kehrs und der elektronischen Akte gemafl dem ERV-Masterplan veranschlagt. Fur das Jahr
2016 sind sachliche Verwaltungsausgaben in Hohe von rd. 11,8 Mio. € und Ausgaben flr

Investitionen in Hohe von rd. 11,3 Mio. € vorgesehen.

1.7 Titelgruppe 64 (Ausgaben fiir die Informationstechnik)

Die Mittel fir die Informationstechnik im Ubrigen werden vom Kapitel 04 020 Titelgruppe 60
in das Kapitel 04 210 Titelgruppe 64 verlagert. Der Haushaltsentwurf 2016 sieht sachliche
Verwaltungsausgaben in Héhe von rd. 42,9 Mio. € und Ausgaben fur Investitionen in Héhe

von rd. 21,4 Mio. € vor.

Im Ubrigen wird auf Abschnitt B. Ill. Nr. 4 ,Informationstechnik in der Justiz“ verwiesen.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2. Personalhaushalt

2.1 Stelleniibersicht

3.597 2.373 4.197 1.271 11.438 14.336 -2.898
136 136 177 -41
7 164 4.012 69 4.252 5.182 -930
3.740 2.537 8.209 1.340 15.826 19.695 -3.869
719 719 719
7 160 1 168 168
3.740 3.263 8.369 1.341 16.713 20.582 -3.869
1 16 47 64 99 35
20" 20 28 -8
591 498 10 1.099 1.105 -6
4.050 1.063 5.113 5113 -

* davon 1 in der Titelgruppe 60

Mit dem Haushalt 2016 werden 2.943 Planstellen, 41 Stellen fir Richter/Richterinnen auf
Probe, 9 Altersteilzeitplanstellen, 239 Leerstellen fir Beamtinnen und Beamte, 959 Stellen
far Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, 3 Altersteilzeitstellen fir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und 79 Leerstellen flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Kapitel
04 210 (Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit) in das aufgrund der Einflihrung von
EPOS.NRW neu eingerichtete Kapitel 04 215 umgesetzt.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

a. Neue Stellen

aa)

+1 Planstelle Vorsitzender Richter/VVorsitzende Richterin am Oberlandesgericht (BesGr.
R 3)

+4  Planstellen Richter/Richterin am Oberlandesgericht (BesGr. R 2)

Begrindung:
Die neuen Planstellen dienen der Einrichtung eines weiteren Staatsschutzsenats bei dem
OLG Dusseldorf.

bb)
+ 15 Planstellen Justizhauptwachtmeister/Justizhauptwachtmeisterin (BesGr. A 4)

Begriindung:

Mit den neuen Planstellen soll eine Verbesserung der Eingangskontrollen bei den Gerichten
und Justizbehdérden und eine Verstarkung des fur Vorfihrungen von Inhaftierten erforderli-
chen Sicherheitspersonals erfolgen.

cc)

+ 3 Planstellen Richter/Richterin am Amts- oder Landgericht (BesGr. R 1), kw zum
31.12.2019

+ 5 Planstellen Richter/Richterin am Amts- oder Landgericht (BesGr. R 1), kw zum
31.12.2020

+ 3 Planstellen Justizinspektor/Justizinspektorin (BesGr. A 9 g.D.), kw zum 31.12.2019

+ & Planstellen Justizinspektor/Justizinspektorin (BesGr. A9 g.D.), kw zum 31.12.2020

+ 9 Stellen flr Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
mittleren Dienstes), kw zum 31.12.2018

+ 15 Stellen fir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
mittleren Dienstes), kw zum 31.12.2019

+ 3 Stellen fir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
einfachen Dienstes), kw zum 31.12.2020

+ 2 Stellen fur Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des

einfachen Dienstes), kw zum 31.12.2021
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

Begrindung:
Die befristet neu eingerichteten Planstellen/Stellen dienen der Einfihrung des elektronischen

Rechtsverkehrs/der elektronischen Akte.

dd)
+ 4 Planstellen Oberregierungsrat/Oberregierungsratin (BesGr. A 14)

+ 5 Planstellen Justizoberinspektor/Justizoberinspektorin (BesGr. A 10)

Begriindung:
Die neuen Planstellen sind erforderlich zur Umsetzung der Leitlinie fur die Informations-

sicherheit in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen.

b. Realisierung von kw-Vermerken

- 2 Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe

des einfachen Dienstes)

Begrindung:
Realisierung von 2 unbefristeten kw-Vermerken aus der Organisationsuntersuchung "Reini-

gungsdienst"

c. Stellenumsetzungen

aa)

+ 3 Planstellen Richter/Richterin am Finanzgericht (BesGr. R 2) umgesetzt aus dem Kapitel
04 230 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015 unter gleichzeitiger Um-
wandlung in je 1 Planstelle Vorsitzender Richter/Vorsitzende Richterin am Ober-
landesgericht (BesGr. R 3), Richter/Richterin am Amts- oder Landgericht (BesGr. R 1)
und Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin (BesGr. A 15)

Begrindung:
Die Stellenumsetzungen dienen dem Ausgleich der nach wie vor bestehenden Belastungs-

unterschiede zwischen der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Finanzgerichtsbarkeit.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

bb)
- 1 Planstelle Richter/ Richterin am Oberlandesgericht (BesGr. R 2) umgesetzt in das Kapitel
04 010 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015 unter gleichzeitiger Um-

wandlung in 1 Planstelle Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin (BesGr. A 15)

Begriindung:
Die Stellenumsetzung dient der Sicherstellung der Organisation des Deutschen Juristen-
tages vom 13.09. - 16.09.2016 in Essen

cc)
- 1 Planstelle Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin (BesGr. A 15) und
- 1 Planstelle Justizamtsrat/Justizamtsratin (BesGr. A 12)
umgesetzt in das Kapitel 04 510 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begriindung:
Die umgesetzten Planstellen sind fur die Einrichtung einer Servicestelle "Gesundheits-

management" bei der Justizakademie NRW vorgesehen.

dd)
- 1 Planstelle Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin (BesGr. A 15) umgesetzt in das Kapi-
tel 04 010 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begriindung:
Mit Hilfe der umgesetzten Planstelle sollen die im Zusammenhang mit der strategischen Ge-
samtverantwortung fur das Gesundheitsmanagement im Justizministerium zusétzlich anfal-

lenden Aufgaben bewaltigt werden.

ee)

+ 1 Planstelle Regierungsobersekretar/Regierungsobersekretérin (BesGr. A 7) umgesetzt aus
dem Kapitel 04 230 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015 unter gleich-
zeitiger Umwandlung in 1 Planstelle Justizobersekretar/Justizobersekretarin (BesGr. A 7)

Begrindung:
Die Stellenumsetzung dient dem Ausgleich der nach wie vor bestehenden Belastungsunter-

schiede zwischen der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Finanzgerichtsbarkeit.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

ff)

+2 Stellen fur Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern (vergleichbar der Laufbahngruppe des
mittleren Dienstes) aus dem Kapitel 04 230 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs.
7 HHG 2014

Begriindung:
Die Stellenumsetzung dient dem Ausgleich der nach wie vor bestehenden Belastungsunter-

schiede zwischen der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Finanzgerichtsbarkeit.

d. Stellenhebungen

+ 1 Planstelle Regierungsrat/Regierungsratin (BesGr. A 13hd) gehoben aus
-1 Planstelle Justizoberamtsrat/Justizoberamtsratin (BesGr. A 13gD)

Begriindung:
Die Hebung ist fir einen Sachgebietsleiter beim zentralen IT-Dienstleister vorgesehen, der

die Voraussetzungen zum Aufstieg in den héheren Dienst erfullt.

e. Stellenumwandlungen

aa)

+ 2 Planstellen Richter/Richterin am Oberlandesgericht (BesGr. R 2) ohne Besoldungs-
aufwand umgewandelt aus

- 2 Planstellen Oberstaatsanwalt/Oberstaatsanwaltin (BesGr. R 2) ohne Besoldungsauf-

wand

Begriundung:

Anpassung an die Stellenflihrung

bb)
+ 2  Planstellen Justizamtsrat/Justizamtsréatin (BesGr. A 12) umgewandelt aus
- 2 Planstellen Bibliotheksamtsrat/Bibliotheksamtsratin (BesGr. A 12)

Begrundung:

Anpassung an die Stellenfihrung
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

cc)
+ 3  Planstellen Gerichtsvollzieher/Gerichtsvollzieherin (BesGr. A 8) umgewandelt aus
- 3 Planstellen Justizvollstreckungshauptsekretar/Justizvollstreckungshauptsekretérin

(BesGr. A 8)

Begrindung:
Anpassung an die Stellenfihrung
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

1. Sachhaushalt

1.1 Hauptgruppenubersicht

" 46.411,8

Séachliche Verwaltungsausgaben 46.411,8 100,0
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschlsse - - = -
HGr. 7 Bauinvestitionen 175,6 - 175,6 100,0
HGr. 8 Sonstige Investitionen 712,0 - 712,0 100,0
HGr.9 Besondere Finanzierungsausgaben = = - -
Summe 47.299,4 - 47.299,4 100,0

Wie bereits in den Erlduterungen zum Kapitel 04 210 dargestellt, werden die Haushaltsmittel
fur die Generalstaatsanwaltschaften und die Staatsanwaltschaften ab dem Jahr 2016 nicht
mehr zusammen mit den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit im Kapitel 04 210, son-
dern gesondert im neuen Kapitel 04 215 veranschlagt werden (Budgeteinheit im Sinne von
EPOS.NRW).

1.2 HGr. 5 Sachliche Verwaltungsausgaben

Der Bereich der Sachmittel wird im Kapitel 04 215 im Wesentlichen durch die séachlichen
Verwaltungsausgaben bestimmt. Den gréf3ten Ausgabenblock stellen hier die Auslagen in
Rechtssachen mit rd. 22,7 Mio. € dar. Wegen der allgemeinen Entwicklung der Auslagen in
Rechtssachen wird auf die Ausfihrungen unter Abschnitt B. Ill. Nr. 3.2 verwiesen. Des Wei-
teren ist auf die Ausgaben fur die Anmietung von Grundsticken, Gebauden und Rdumen im

Umfang von rd. 12,9 Mio. € zu verweisen.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2. Personalhaushalit

2.1 Stelleniibersicht

1.104 762 846 240 2.952 - | +2.952
41 41 - +41

6 64 861 30 961 . +961
1.151 826 1.707 270 3.954 - | +3.954
1.151 826 1.707 270 3.954 - | +3.954
1 8 9 +9

3 3 +3

Mit dem Haushalt 2016 werden 2.943 Planstellen, 41 Stellen fur Richter/Richterinnen auf
Probe, 9 Altersteilzeitplanstellen, 239 Leerstellen fir Beamtinnen und Beamte, 959 Stellen
far Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, 3 Altersteilzeitstellen flr Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und 79 Leerstellen fir Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Kapitel
04 210 (Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit) in das aufgrund der Einfihrung von
EPOS.NRW neu eingerichtete Kapitel 04 215 umgesetzt.
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C. Erlauterungen zu den einzelnen Kapiteln

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

a. Neue Stellen

aa)
+2 Planstellen Staatsanwalt/Staatsanwaltin (BesGr. R 1)

Begrundung:
Die neuen Planstellen dienen der Bearbeitung der zusatzlichen Ermittlungsverfahren, die
sich aufgrund der vorgesehenen zusatzlichen Einstellungen flir die Polizei bis zum Jahr

2017 ergeben werden.

bb)

# 1 Planstelle Staatsanwalt/Staatsanwaltin (BesGr. R 1), kw zum 31.12.2019

+1 Planstelle Staatsanwalt/Staatsanwaltin (BesGr. R 1), kw zum 31.12.2020

+1 Planstelle Justizinspektor/Justizinspektorin (BesGr. A9 g.D.), kw zum 31.12.2020
+2 Stellen fur Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des

mittleren Dienstes), kw zum 31.12.2019

Begrindung:
Die befristet neu eingerichteten Planstellen/Stellen dienen der Einflihrung des elektronischen

Rechtsverkehrs/der elektronischen Akte.

cc)
+1 Planstelle Oberregierungsrat/Oberregierungsratin (BesGr. A 14)
+3 Planstellen Justizoberinspektor/Justizoberinspektorin (BesGr. A 10)

Begriundung:
Die neuen Planstellen sind erforderlich zur Umsetzung der Leitlinie fir die Informations-

sicherheit in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

b. Stellenhebungen

aa)
+ 1 Planstelle Regierungsrat/Regierungsratin (BesGr. A 13hd) gehoben aus
-1 Planstelle Justizoberamtsrat/Justizoberamtsratin (BesGr. A 13gD)

Begrundung:
Die Hebung ist fur den Geschéftsleiter der Staatsanwaltschaft Aachen vorgesehen, der die

Voraussetzungen zum Aufstieg in den héheren Dienst erfullt.

c. Stellenumwandlungen

+ 2 Planstellen Staatsanwalt/Staatsanwaltin - als Gruppenleiter - (BesGr. R 1 Z)

- 1 Planstellen Oberstaatsanwalt/Oberstaatsanwaltin (BesGr. R 2)

- 1 Planstellen Staatsanwalt/Staatsanwaltin (BesGr. R 1)

Begriundung:
Weitere Umsetzung des Gruppenleiter-Modells
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

1. Hauptgruppeniibersicht

Séchliche Verwaltungsausgaben 11.731,3 | 11.439,1 +2922 | = 2,55

5
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschisse -- - -
HGr. 7 Bauinvestitionen 190,0 -- +190,0 +100,00
HGr. 8 Sonstige Investitionen 239,0 136,7 +102,3 +7484
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben
Summe 12.160,3 11.575,8 +584,5 +5,05

Im Rahmen der Einfihrung von EPOS.NRW werden Haushaltsmittel des Zentralkapitels 04
020 ab dem Jahr 2015 sukzessive dezentral veranschlagt. Insoweit wurden Haushaltsmittel
der Hauptgruppe 5 fir die externe Eingangssicherung und fur Schulungs- und Reparaturkos-
tenpauschalen im IT-Bereich sowie Mittel der Hauptgruppe 7 in das Kapitel 04 220 umge-
setzt.
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C. Erléduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2. Personalhaushalt

2.1 Stelleniibersicht

475 32 56 24 587 583
10 10 10
2 35 302 4 343 346
487 67 358 28 940 939
487 67 358 28 940 939
1 1 2 2
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

a. Neue Stellen

+1 Planstelle Oberregierungsrat/Oberregierungsratin (BesGr. A 14)

Begrundung:

Die neue Planstelle ist erforderlich zur Umsetzung der Leitlinie fir die Informationssicherheit

in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen.

b. Stellenumwandlungen

+'3 Planstellen Justizhauptwachtmeister/Justizhauptwachtmeisterin (BesGr. A 4)

-3 Stellen fir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
einfachen Dienstes)

Begrindung:

Die Umwandlung dient der Einstellung von beamteten Justizhauptwachtmeistern zur Uber-

nahme von hoheitlichen Aufgaben.
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C. Erléduterungen zu den einzelnen Kapiteln

1. Hauptgruppeniibersicht

Sachliche Verwaltungsausgaben 2.763,2 ‘ 2.625,8 +137,4 +5,23 ‘
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschisse - - = =
HGr. 7 Bauinvestitionen 43,5 - +43,5 | +100,00
HGr. 8 Sonstige Investitionen 47,0 47,0 -
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben - - -- --
Summe 2.853,7 2.672,8 +180.9 +6,77

Im Rahmen der Einfihrung von EPOS.NRW werden Haushaltsmittel des Zentralkapitels 04

020 ab dem Jahr 2015 sukzessive dezentral veranschlagt. Insoweit wurden im Haushalts-

entwurf 2016 Haushaltsmittel der Hauptgruppe 5 fur Schulungs- und Reparaturkostenpau-

schalen im IT-Bereich sowie der Hauptgruppe 7 in H6he in das Kapitel 04 230 umgesetzt.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2. Personalhaushalt

2.1 Stelleniibersicht

158 33 34 3 228 232 -4
8 65 8 81 83 -2
158 41 99 11 309 315 -6
158 41 99 11 309 315 -6
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

Stellenumsetzungen

aa)
- 3 Planstellen Richter/Richterin am Finanzgericht (BesGr. R 2) umgesetzt in das Kapitel
04 210 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begriindung:
Die Stellenumsetzungen dienen dem Ausgleich der nach wie vor bestehenden Belastungs-

unterschiede zwischen der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Finanz-gerichtsbarkeit.

bb)
- 1 Planstelle Regierungsobersekretar/Regierungsobersekretarin (BesGr. A 7) umgesetzt in
das Kapitel 04 210 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begrundung:
Die Stellenumsetzung dient dem Ausgleich der nach wie vor bestehenden Belastungsunter-

schiede zwischen der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Finanz-gerichtsbarkeit.

cc)
- 2 Stellen fur Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
mittleren Dienstes) im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begriundung:
Die Stellenumsetzungen dienen dem Ausgleich der nach wie vor bestehenden Belastungs-
unterschiede zwischen der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Finanz-gerichtsbarkeit.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

1. Hauptgruppeniibersicht

Sachliche Verwaltungsausgaben

26.215,1 24.563,1 +1.652,0 +6,73
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschisse -~ - -
HGr. 7 Bauinvestitionen 270,0 +270,0 | + 100,00
HGr. 8 Sonstige Investitionen 207,5 5391 -331,6 - 61,51
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben -- - - -
Summe 26.692,6 25.102,2 +1.590,4 +6,34

Im Rahmen der Einfuhrung von EPOS.NRW werden Haushaltsmittel des Zentralkapitels 04

020 ab dem Jahr 2015 sukzessive dezentral veranschlagt. Insoweit wurden im Haushalts-

entwurf 2016 Haushaltsmittel der Hauptgruppe 5 fur die externe Eingangssicherung und fir

Schulungs- und Reparaturkostenpauschalen im IT-Bereich sowie Mittel der Hauptgruppe 7 in

das Kapitel 04 240 umgesetzt.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2. Personalhaushalt

2.1 Stelleniibersicht

207 76 50 21 354 353 +1
8 8 8
18 326 2 346 346
215 94 376 23 708 707 +1
215 94 376 23 708 707 +1
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

Neue Stellen
+1 Planstelle Regierungsoberinspektor/Regierungsoberinspektorin (BesGr. A 10)

Begrundung:
Die neue Planstelle ist erforderlich zur Umsetzung der Leitlinie fur die Informationssicherheit

in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen.

Erlduterungsband Justiz Seite 78



C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

1. Hauptgruppeniibersicht

Sachliche Verwaltngsausgben 56.430,8

59.955,8 +35250 T +625
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschusse 15,0 12,0 +3,0 +25,00
HGr. 7 Bauinvestitionen 215,0 -- +215,0 + 100,00
HGr. 8 Sonstige Investitionen 330,4 196,5 +133,9 + 68,14
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben = =
Summe 60.516,2 56.639,3 +3.876,9 +6,84

Im Rahmen der Einfiihrung von EPOS.NRW werden Haushaltsmittel des Zentralkapitels 04
020 ab dem Jahr 2015 sukzessive dezentral veranschlagt. Insoweit wurden im Haushalts-
entwurf 2016 Haushaltsmittel der Hauptgruppe 5 fur die externe Eingangssicherung und fir
Schulungs- und Reparaturpauschalen im IT-Bereich sowie Mittel der Hauptgruppe 7 in das
Kapitel 04 250 umgesetzt.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2. Personalhaushalt

2.1 Stelleniibersicht
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

a. Neue Stellen

aa)
+4 Planstellen Richter/Richterin am Sozialgericht (BesGr. R 1), kw zum 31.12.2018

Begrindung:

Die befristet neu eingerichteten Planstellen dienen insbesondere dem Abbau der anhaltend
hohen Besténde der Sozialgerichtsbarkeit und eines damit verbundenen Anstiegs der Erledi-
gungsdauer der Verfahren.

bb)

+2  Planstellen Richter/Richterin am Sozialgericht (BesGr. R 1), kw zum 31.12.2019

+1 Planstelle Richter/Richterin am Sozialgericht (BesGr. R 1), kw zum 31.12.2020

+1 Planstelle Regierungsinspektor/Regierungsinspektorin (BesGr. A 9 g.D.), kw zum
31.12.2019

+2  Stellen fir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
mittleren Dienstes), kw zum 31.12.2019

Begrindung:
Die befristet neu eingerichteten Planstellen/Stellen dienen der Einfihrung des elektronischen

Rechtsverkehrs/der elektronischen Akte.

cc)

+ 1 Planstelle Regierungsoberinspektor/Regierungsoberinspektorin (BesGr. A 10)

Begrindung:
Die neue Planstelle ist erforderlich zur Umsetzung der Leitlinie fur die Informationssicherheit

in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen.
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b. Stellenumwandlungen

+7 Planstellen Justizhauptwachtmeister/Justizhauptwachtmeisterin (BesGr. A 4)
-7 Stellen fir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des

einfachen Dienstes)

Begrindung:
Die Umwandlung dient der Einstellung von beamteten Justizhauptwachtmeistern zur Uber-

nahme von hoheitlichen Aufgaben.

Erlduterungsband Justiz Seite 82



C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

1. Sachhaushalt

1.1 Hauptgruppenibersicht

Sachliche Valtugsausgben

272.242,7

2624751

+3,7
HGr. 6 Zuweisungen und Zuschiisse 40.192,9 39.306,7 886,2 +23
HGr. 7 Bauinvestitionen 7.735,0 7.735,0 0 0
HGr. 8 Sonstige Investitionen 6.511,8 8.395,7 -1.883,9 22,4
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben - - - -
Summe 326.682,4 317.912,5 8.769,9 +2,8

Die Jahresdurchschnittsbelegung lag im Jahr 2014 bei
° den Justizvollzugsanstalten des Landes bei 15.756 Gefangenen

141 Arrestanten/innen
15.897 Gefangenen.

° den Jugendarrestanstalten bei

° insgesamt bei

Wesentliche Ausgabenblocke im Kapitel 04 410 stellen die Haushaltsmittel fir die Mieten
und Pachten sowie Nebenkosten der Gebaude (rd. 197 Mio. €), die Versorgung der Gefan-
genen (rd. 42,8 Mio. €) sowie die Bereiche Arbeit (rd. 40,5 Mio. €) und Bildung der Gefange-
nen (rd. 16,8 Mio. €) dar.

Die Mittel der Hauptgruppe 7 sind vorgesehen fir die Grunderneuerung von Justizvollzugs-
anstalten einschlieBlich damit zusammenhangender Erweiterungsmallnahmen. Darunter
fallen insbesondere bauliche und technische SicherungsmaRnahmen, MaRnahmen zur Ver-
besserung der Infrastruktur und die Ausstattung der geschlossenen Vollzugseinrichtungen
mit Manganhartstahlgittern.
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1.2 Arbeit und Bildung der Gefangenen

1.2.1 Grundlagen

Die Beschaftigung der Gefangenen zahlt zu einer der Malinahmen, die dem Vollzug gesetz-
lich (§ 2 StVollzG NRW, § 3 JStVollzG NRW) auferlegt sind. Sie bildet eine wesentliche Be-
handlungsmalinahme, um die Gefangenen darin zu unterstiitzen bzw. zu befahigen, sich

zukunftig erfolgreich in das Leben in Freiheit einzugliedern.

Dafiur soll der Justizvollzug insbesondere in Zusammenarbeit mit den Vereinigungen und
Stellen des Arbeits- und Wirtschaftslebens Sorge tragen, dass arbeitsfahige Gefangene eine
Arbeit austben kdnnen bzw. angemessen beschaftigt werden. Ferner sollen alle Beteiligten
dazu beitragen, dass die Gefangenen beruflich geférdert, beraten und vermittelt werden.
Geeignete Gefangene erhalten Gelegenheit zur Teilnahme an schulischen und beruflichen
Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen (§§ 5, 29, 30, 31, 58, 94 StVollzG NRW).

Die Verwirklichung des Férderungs- und Erziehungsauftrags im Jugendstrafvollzug (§§ 40
und 116 JStVollzG NRW) erfolgt insbesondere durch Bildung, Ausbildung und eine zielge-
richtete qualifizierende Beschaftigung der Gefangenen. Die Gefangenen haben wéahrend der
Arbeitszeit vorrangig an schulischen und beruflichen Orientierungs-, Aus- und Weiterbil-
dungsmaflnahmen oder speziellen MalRnahmen zur Férderung ihrer schulischen, beruflichen
oder personlichen Entwicklung teilzunehmen. Im Ubrigen sind sie zur Arbeit, arbeitsthera-
peutischen oder sonstigen Beschaftigung verpflichtet, wenn und soweit sie dazu in der Lage
sind. Die gegenwartige Situation auf dem freien Arbeitsmarkt unterstreicht nachdricklich den
Wert einer qualifizierten Berufsausbildung flr die Eingliederung der Entlassenen in den Ar-
beitsprozess. Die berufliche Bildung der Gefangenen wird daher auch weiterhin ein besonde-

rer Schwerpunkt der Vollzugskonzeption des Landes bleiben.

Zudem verpflichtet auch das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz (§ 31 SVVollzG NRW)
den Justizvollzug, den Untergebrachten Arbeit, arbeitstherapeutische MalRnahmen sowie

schulische und berufliche Bildung (Beschaftigung) anzubieten.

Alle im Justizvollzug bestehenden Beschaftigungsformen - Arbeit, arbeitstherapeutische Be-
schéaftigung, schulische und berufliche Ausbildung und Weiterbildung - dienen ausschlieflich
dem Ziel, den Gefangenen/Untergebrachten Fahigkeiten fur eine Erwerbstétigkeit nach der
Entlassung zu vermitteln, zu erhalten oder zu férdern, mithin ihre Startchancen auf dem Ge-
biet der beruflichen Reintegration und damit der Eingliederung in die Gesellschaft zu verbes-

sern.
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Zur Erflllung des Beschaftigungs- und Bildungsauftrags sind in den Vollzugsanstalten des
Landes Nordrhein-Westfalen die notwendigen Betriebe (Eigen- und Unternehmerbetriebe)
sowie die erforderlichen Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Ausbildung und Wei-
terbildung und zur arbeitstherapeutischen Beschaftigung eingerichtet. In den Eigenbetrieben,
die die Justizverwaltung in eigener Regie flhrt, werden vornehmlich Arbeiten fir den Bedarf
der Justizvollzugsanstalten und der Ubrigen Justizbehérden ausgefihrt. Als Eigenbetriebe
sind u.a. Schlossereien, Schreinereien und Druckereien sowie Backereien und Waschereien
eingerichtet. In Betrieben privater Unternehmen innerhalb der Justizvollzugsanstalten (Un-
ternehmerbetrieben) werden die Gefangenen Uberwiegend mit industriellen Arbeiten (u.a.
Eisen-, Metall- und Elektroindustrie sowie Kunststoffverarbeitung) beschéftigt. Daruber hin-
aus wird eine gro3e Zahl von Gefangenen - insbesondere im offenen Vollzug - aufRerhalb der

Anstalten bei privaten Unternehmen bzw. Auftraggebern zu Arbeiten eingesetzt.

1.2.2 Beschaftigungsubersicht

Von den zur Arbeit verpflichteten bzw. freiwillig hierzu bereiten Gefangenen werden arbeits-
taglich durchschnittlich 9.463 Gefangene beschéaftigt. Dies entspricht einer Beschaftigungs-

quote von 61,9 %.

In den von den Justizvollzugsanstalten unterhaltenen Eigenbetrieben werden etwa 15 % der
Beschaftigten eingesetzt; in den Versorgungseinrichtungen der Vollzugsanstalten (Klche,
Kammer, Reinigungsarbeiten usw.) sind weitere rd. 30 % der beschéftigten Gefangenen ta-
tig. Durchschnittlich rd. 6 % der beschéftigten Gefangenen werden mit dem Ziel ihrer In-
tegration in einen normalen Arbeitsprozess vorlbergehend arbeitstherapeutisch angeleitet
und beschéaftigt. An MaRnahmen der schulischen und beruflichen Aus- und Weiterbildung
nehmen arbeitstaglich etwa 2.086 Gefangene (rd. 22 % der Beschaftigten) teil. Von der Mog-
lichkeit, einer Arbeit auf der Grundlage eines freien Beschaftigungsverhéltnisses aullerhalb
der Anstalt (§ 31 Abs. 1 StVollzG NRW, § 40 Abs. 4 JStVollzG NRW) nachzugehen, machen
arbeitstaglich rd. 6 % der Gefangenen Gebrauch.

1.2.3 Einnahmen der Arbeitsverwaltung

Der Schwerpunkt der Einnahmen im Justizvollzugsbereich liegt bei den Betriebseinnahmen
aus der Arbeitsverwaltung (Titel 125 10, 125 20 und 125 30; Ansatz 2016: rd. 31,3 Mio. €).

Die Einnahmen sind unmittelbar abhéngig von der Beschaftigungslage, die in hohem Malie

auch von der konjunkturellen Entwicklung auf dem freien Arbeitsmarkt beeinflusst wird.
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1.2.4 Ausgabenschwerpunkte der Arbeitsverwaltung

Titel 514 70 (Verbrauchsmittel, insbesondere Ausgaben flr Rohstoffe)

Eine ausreichende Ausstattung mit Rohstoffen bildet die Grundlage der Téatigkeit der Ar-
beitsbetriebe. Fur die mit dem Arbeitsbetrieb zusammenhangenden Ausgaben, insbesondere
der Beschaffung von Rohstoffen sieht der Haushaltsentwurf bei Titel 514 70 einen Ansatz in
Hohe von rd. 13,2 Mio. € vor.

Titel 636 10 und 681 70 (Arbeitslosenversicherung und Arbeitsentgelt flir Gefangene)

Die Kosten der Arbeitslosenversicherung fur Gefangene werden sich im Jahre 2016 voraus-
sichtlich auf rd. 8 Mio. €, die Ausgaben fir das Arbeitsentgelt auf 23,7 Mio. € belaufen. Die
Ausgaben entstehen aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen (§§ 345, 347 SGB Ill; § 32
StVollzG NRW, §§ 42 und 50 JStVollzG NRW sowie § 32 SVVollzG NRW) und sind daher

von der Landesjustizverwaltung nicht beeinflussbar.

Titel 812 70 (Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen)

Zur Neuausstattung und Modernisierung der Werkbetriebe der Justizvollzugsanstalten sollen
im Haushaltsjahr 2016 Investitionsmittel in Hohe von 1,3 Mio. € zur Verfligung gestellt wer-

den.

1.2.5 Ausgabenschwerpunkte bei der Bildung der Gefangenen

Titel 547 80 (Leistungen an Trager von BildungsmalRnahmen pp.)

Mit Inkrafttreten des Ersten und Zweiten Gesetzes flr moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt am 1. Januar 2003 ist die bis Ende 2002 erfolgte Kofinanzierung der Bundes-
agentur fur Arbeit bezlglich beruflicher BildungsmaRnahmen entfallen. Dieser Entwicklung
ist in den vergangenen Jahren angesichts der Notwendigkeit zur Konsolidierung des Lan-
deshaushalts durch Zentralisierung und Straffung von MalRnahmen im Bereich der berufli-
chen Bildung begegnet worden. Darlber hinaus sind die Ausgaben an externe Trager von
BildungsmalRnahmen bereits im Jahr 2005 um 1,0 Mio. € erhéht worden, um die be-
stehenden vertraglichen Verpflichtungen trotz des 0.g. Wegfalls der Kofinanzierung erflllen
zu kénnen. Um die Vorgaben des Straf- und Jugendstrafvollzugsgesetzes erflllen zu kdn-

nen, betragt der Mittelansatz rd. 8,4 Mio. €.
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Titel 632 80 (Anteil des Landes an den Kosten der Lernplattform elis)

Der im Justizvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen zunachst fir das Haushaltsjahr 2014
vorgesehene Pilotbetrieb der Lernplattform elis - E-Learning im Strafvollzug - hat im Haus-
haltsjahr 2015 begonnen. Die im Justizvollzug NRW zunachst in den Justizvollzugsanstalten
Bochum-Langendreer, Gelsenkirchen, Herford und Minster insgesamt 36 einzurichtenden
Lernplatze sollen bis 2019 sukzessive auf insgesamt 170 Lernplatze ausgebaut werden (17

Justizvollzugsanstalten mit je 10 Lernplatzen).

Die Einfihrung des E-Learnings Uber die Lernplattform elis erforderte einen Beitritt des Lan-
des zu einem bestehenden Verwaltungsabkommen der deutschen Nutzungslander. Zur Um-
setzung des Projekts hatte bereits der Haushaltsplan 2014 die Neueinrichtung des Titels 632
80 im Kapitel 04 410 mit einem Haushaltsansatz in Hohe von 42.000 € und einer Verpflich-
tungsermachtigung in Hohe von 210.000 € (fallig 2015: 42.000 €, 2016: 126.000 €) vorge-
sehen. Fir das Haushaltsjahr 2015 standen Haushaltsmittel im Betrag von 126.000 € zur
Verfugung, fur das Haushaltsjahr 2016 ist derselbe Betrag erforderlich wie auch eine Ver-
pflichtungsermachtigung fur die Jahre 2017 und 2018 in Hohe von jeweils 126.000 €.

Titel 681 80 (Ausbildungsbeihilfe fir Gefangene)

Die Teilnehmer an BildungsmalRnahmen haben geman § 44 StVollzG sowie § 43 JStVollzG
NRW einen Anspruch auf Ausbildungsbeihilfe. Der Ansatz betragt rd. 5,6 Mio. €.

1.3 Entlassungsvorbereitungen

Titel 547 53 (Ubergangsmanagement fur (ehemalige) Strafgefangene zur beruflichen Rein-
tegration)

Zur Reduzierung von Ruckfallquoten ist die berufliche Wiedereingliederung (ehemaliger)
Gefangener eine besonders schwierige, gleichzeitig aber auch eine besonders Erfolg ver-
sprechende Aufgabe. Mit einem systematischen Ubergangsmanagement sollen die Ergeb-
nisse der vielfaltigen Bildungs- und BehandlungsmalRnahmen im Strafvollzug gesichert, Zu-
gange zu Arbeit und (Folge-) Ausbildung geschaffen und bestehende Beschéftigungsver-
haltnisse durch flankierende Nachsorgemalinahmen stabilisiert werden, um erneute Straffal-
ligkeit vermeiden zu kénnen. Dies erfolgt durch eine Anpassung des modernen Handlungs-

konzeptes "Case-Management" an die Besonderheiten des Strafvollzuges und umfasst unter
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anderem die Schaffung einer Uber den Entlassungszeitpunkt hinausweisenden Reintegrati-
onsplanung, den Ausbau regionaler und Uberregionaler Netzwerke sowie eine kooperativ zu
erbringende Nachsorge flir (ehemalige) Gefangene unter Einbeziehung aller relevanten Ar-

beitsmarktakteure und kompetenter Dritter.

Fur das Ubergangsmanagement im Bereich der beruflichen Bildung der Gefangenen sieht
der Haushaltsentwurf 2016 bei Kapitel 04 410 Titel 547 53 Haushaltsmittel in Hohe von rd.
1,6 Mio. € vor.

Titel 684 50 (Zuwendungen an freie Trager fur MaBnahmen des Ubergangsmanagements

im Jugendarrest)

Im Bereich des Jugendarrests wurde mit dem Haushalt 2011 erstmals die Méglichkeit zur
Implementierung eines Ubergangsmanagements im Rahmen der Entlassungsvorbereitungen
eingerdumt, das vollzugsinterne Férderungsmaflinahmen mit vollzugsexternen Reintegrati-
onshilfen in Kooperation mit allen relevanten Akteuren zum frihestmdéglichen Zeitpunkt an-
strebt. Auf der Grundlage der im Jahre 2012 u.a. unter Einbeziehung von Vertretern der
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege erstmals erarbeiteten Foérderrichtlinien und in
Verbindung mit dem gesetzlichen Auftrag gemafl § 9 JAVollzG NRW, wurde die Begleitung
der zur Entlassung anstehenden Arrestantinnen und Arrestanten in das lokale regulare Hilfs-
system am Entlassungswohnort geeigneten Projekttragern Ubertragen. Im Jahr 2015 sind die

Forderrichtlinien fortgeschrieben worden.

Zur Umsetzung der MalRhahme stehen bei Titel 684 50 "Zuwendungen an freie Trager flr
MaRnahmen des Ubergangsmanagements im Jugendarrest" im Kapitel 04 410 Haushaltsmit-
tel in Hohe von weiteren 205.000 € zur Verfligung.

1.4 Jugendstrafvollzug in freien Formen

Im Zeitraum 2012 bis 2014 ist die gesetzlich mdgliche alternative Vollzugsform des Jugend-
strafvollzugs in freien Formen (§ 15 JStVollzG NRW) in einem Modellprojekt erprobt worden.

Das Modellprojekt war auf die Dauer von drei Jahren angelegt, musste im Jahr 2014 jedoch
vorzeitig beendet werden. Es ist wahrend der Laufzeit zur Effizienzkontrolle und Qualitatssi-
cherung wissenschaftlich evaluiert worden.
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Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Begleitforschung durch das Institut fir Kinder-
und Jugendhilfe gGmbH in Mainz in Kooperation mit dem Kriminologischen Dienst des Lan-
des Nordrhein-Westfalen steht derzeit noch eine - fraktionslbergreifende - Entscheidung

aus, ob und ggf. wie ein neues Modellprojekt aufgelegt werden soll.

Zur Umsetzung des Jugendstrafvollzugs in freien Formen sieht der Haushaltsentwurf 2016
im Kapitel 04 410 bei Titel 684 30 einen Haushaltsansatz in Hohe von 682.000 € vor.

1.5 Haftverkiirzung

Die in den Justizvollzugsanstalten Bielefeld-Brackwede, Dusseldorf und Koéln geférderten
Projekte der Haftverkurzung sollen aufgrund ihres Erfolges fortgefihrt werden. Die geférder-
te Haftverklrzung bezieht sich dabei sowohl auf die Untersuchungshaftverkirzung als auch

die Verklrzung von Ersatzfreiheitsstrafen, jeweils im Erwachsenenbereich.
Vor diesem Hintergrund bericksichtigt der Haushaltsentwurf 2016 bei Kapitel 04 410 Titel
684 40 (Zuwendungen zur Haftverkirzung an freie Trager) insgesamt Haushaltsmittel in HO-

he von 222.400 €.

1.6 HGr. 8 Sonstige Ausgaben fur Investitionen

Titel 811 01 (Erwerb von Dienstkraftfahrzeugen)

Aufgrund der hohen Kilometerlaufleistungen der Gefangenentransportwagen (GTW) erfolgt
im Rahmen der Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen des Justizvollzuges eine schwer-
punktmaRige Reinvestition in diesem Bereich. Zu diesem Zweck wird ein Betrag in Héhe von
1.185.000 € veranschlagt.

Titel 812 10 (Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen)

Neben den veranschlagten Mitteln fir Ersatz- und Ergédnzungsbeschaffungen sind auch Mit-

tel flr Erstausstattungsmafnahmen vorgesehen.
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2. Personalhaushalt

2.1 Stellentibersicht

334 746 6.859 7.939 7.931 +8
59 89 514 662 659 +3
393 835 7.373 8.601 8.590 +11
393 835 7.373 8.601 8.590 +11
45 857 902 942 -40

50 50 50

Das Stellensoll 2015 bertcksichtigt die Umsetzung von 1 Planstelle Regierungsinspektor/

Regierungsinspektorin (BesGr. A 9) und 5 Stellen fur Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer

(vergleichbar der Laufbahngruppe des mittleren Dienstes) im Haushaltsvollzug 2015 in das
Kapitel 03 310 gemaR § 50 Abs. 1 LHO aufgrund des Ubergangs der Einrichtung Biren in
den Zusténdigkeitsbereich des Ministeriums fir Inneres und Kommunales zur Ubernahme

einer speziellen Abschiebungshafteinrichtung in Nordrhein-Westfalen.
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2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

a. Neue Stellen

aa)

+ 5 Planstellen Sozialinspektor/Sozialinspektorin (BesGr. A 9)

+ 5 Planstellen Justizvollzugsobersekretar/Justizvollzugsobersekretarin (BesGr. A7)

+ 4 Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
héheren Dienstes)

+ 14 insgesamt

Begrundung:
Die neuen Planstellen und Stellen sind zur Bekdmpfung des Extremismus im Vollzug vorge-

sehen.

bb)
+ 1 Planstelle Oberregierungsrat/Oberregierungsratin (BesGr. A 14)
+ 1 Planstelle Regierungsoberinspektor/Regierungsoberinspektorin (BesGr. A 10)

+ 2 insgesamt

Begrindung:
Die neuen Planstellen sind erforderlich zur Umsetzung der Leitlinie fur die Informationssi-

cherheit in der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen.

b. Realisierung von kw-Vermerken

aa)
-1 Planstelle Oberamtsrat/Oberamtsratin (BesGr. A 13)
-4 Planstellen Regierungsamtsinspektor/Regierungsamtsinspektorin (BesGr. A 9)

Begriindung:

PlanmaRige Realisierung von funf kw-Vermerken mit der Befristung "31.12.2015" bei insge-
samt funf Planstellen, die zur Stellenfihrung aus Anlass der Abordnung von einem Beam-
ten/einer Beamtin des gehobenen Dienstes und 4 Beamten/Beamtinnen des mittleren Diens-
tes im Rahmen des Projekts "Vorfahrt fur Weiterbeschaftigung" aus dem Einzelplan 12 in
das Kapitel 04 410 umgesetzt worden waren.
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c. Stellenumsetzungen

aa)
-1 Planstelle Regierungsoberinspektor/Regierungsoberinspektorin (BesGr. A 10) nach
Kapitel 04 010 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begrindung:
Die Stellenumsetzung dient der Sicherstellung der Stellenfliihrung eines zuséatzlichen Sach-
bearbeiters des gehobenen Dienstes zur Umsetzung des Justizvollzugsmoder-

nisierungsprogramms.

bb)
+ 2 Planstellen Regierungsamtsinspektor/Regierungsamtsinspektorin (BesGr. A 9) aus
Kapitel 12 400 TGr. 64 im Haushaltsvollzug 2015 gem. § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begriundung:

Die Stellenumsetzungen dienen der Sicherstellung der Stellenfihrung im Bereich des mittle-
ren Vollzugs- und Verwaltungsdienstes zur Vermeidung vorzeitiger Zurruhesetzungen im
Rahmen des Projekts "Vorfahrt fur Weiterbeschaftigung”. Mit den Stellenumsetzungen sind
zugleich zwei kw-Vermerke (Befristung "31.12.2016") aus dem Kapitel 12 400 TGr. 64 in das
Kapitel 04 410 umgesetzt worden.

cc)

-1 Stelle fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laubahngruppe des
mittleren Dienstes) nach Kapitel 03 110 im Haushaltsvollzug 2014 gem. § 6 Abs. 7
HHG 2014

Begriindung:
Die Stellen(riick-)umsetzung dient der Ubernahme von arbeitslosen Menschen mit Behinde-

rungen aus einer Qualifizierungsmaflnahme.
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1. Sachhaushalt

1.1 Hauptgruppeniibersicht

Séchliche Verwaltungsausgaben 9.164,9 ~ 89006 | 2643

HGr. 6 Zuweisungen und Zuschusse

HGr. 7 Bauinvestitionen

HGr. 8 Sonstige Investitionen 2740 2447 29,3 11,97
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben

Summe 9.438,9 9.145,3 293,6 3:2i

Das Ausgabensoll 2015 berucksichtigt die Umsetzung von Haushaltsmitteln in Héhe von
insgesamt 903.100 Euro im Haushaltsvollzug 2015 in das Kapitel 12 090 gemaR § 50 Abs. 1
LHO. Die Umsetzung der Mittel erfolgte aufgrund der Aufnahme des gemeinsamen Betriebs
der Liegenschaft der Justizvollzugsschule mit der Landesfinanzschule im Jahr 2015 und der
zentralen Gebaudebewirtschaftung durch letztgenannte Behérde.

1.2. HGr. 5§ Sachliche Verwaltungsausgaben

Im Zuge der Aufldésung des Zentralkapitels 04 020 werden Haushaltsmittel der HGr. 5 insbe-
sondere fir die zentrale IT-Fortbildung (250.000 €) sowie flr Schulungs- und Reparaturkos-

tenpauschalen in das Kapitel 04 510 umgesetzt.

Kapitel 04 510 Titel 525 20 (Fortbildung der Bediensteten)

Bei diesem Titel sind insbesondere die Mittel fir die Durchfihrung des zentralen Fortbil-
dungsprogramms fur die Justizangehoérigen veranschlagt. Um den hohen Standard der Justiz
in der Rechtsprechung auch kilnftig zu gewahrleisten und dartber hinaus den Burgerinnen
und Burgern eine fachgerechte Dienstleistung anbieten zu kénnen, ist eine breit angelegte
Fortbildung unverzichtbar. Das berufliche Wissen muss in regelmaRigen Abstanden aufge-
frischt werden, damit Weiterentwicklungen im bisherigen Arbeitsfeld berlcksichtigt werden
kénnen. Bei beruflichen Veranderungen durch neue Aufgabenfelder ist es erforderlich, den
Beschaftigten die notwendigen Kenntnisse zu vermitteln. Im Mittelpunkt der Fortbildung ste-
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hen daher MalRnahmen zur fachlichen Weiterbildung, ein besonderer Augenmerk liegt auf
der Fortbildung der jungen Richterinnen und Richter, der jungen Staatsanwaéltinnen und
Staatsanwalte sowie weiterer Berufsanfangerinnen und -anfanger etwa im ambulanten sozia-
len Dienst und bei den Fachdiensten im Justizvollzug. Daneben wird die Fortbildung zur
Starkung der sozialen Kompetenz und kommunikativen Fahigkeiten einen weiteren Schwer-
punkt bilden. Zu nennen ist hier insbesondere die Flhrungskraftefortbildung, aber auch das
Fortbildungsangebot anlasslich der flachendeckenden Einfihrung der Mediation. Zudem sind
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der neu eingerichteten Abteilungen fur Sicherungsver-
wahrung umfangreich zu schulen. Auch langer andauernde QualifizierungsmalRnahmen, wie
z.B. das Angebot fir Soziale Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner ist aus diesen Mit-
teln zu finanzieren. Fur die zentral organisierte Fortbildung sind Haushaltsmittel in Hohe von

1,6 Mio. € veranschlagt.

Kapitel 04 510 Titel 539 00 (Fortbildung der Rechtskundelehrerinnen und Rechtskun-

delehrer)

Fur die Durchfihrung  von Fortbildungsveranstaltungen  fur  Rechtskunde-
Arbeitsgemeinschaftsleiterinnen und -leitern zu den Themen "Methodik" und "Didaktik" sind

12.000 € veranschlagt (Umsetzung aus dem Kapitel 04 210).
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2. Personalhaushalt

2.1 Stellentlibersicht

30 18 10 4 62 60 +2
4 4 31 6 45 46 1
34 22 41 10 107 106 +1
34 22 41 10 107 106 +1
|
\ 6 6 6

Das Stellensoll 2015 bericksichtigt die Umsetzung von 9 Stellen (1 vglb. gehobener Dienst,
4 vglb. mittlerer Dient, 4 vglb. einfacher Dienst) im Haushaltsvollzug 2015 in das Kapitel 12
090 gemaR § 50 Abs. 1 LHO aufgrund der Aufnahme des gemeinsamen Betriebs der Lie-
genschaft der Justizvollzugsschule NRW mit der Landesfinanzschule NRW im Jahr 2015 und
der zentralen Gebaudebewirtschaftung durch letztgenannte Behdrde.
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C. Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln

2.2 Erlauterungen zu den Stellenveranderungen

a. Stellenumsetzungen

+ 1 Planstelle Regierungsdirektor/Regierungsdirektorin (BesGr. A 15) aus dem Kapitel 04
210 im Haushaltsvollzug 2015 gemaR § 6 Abs. 7 HHG 2015

+ 1 Planstelle Justizamtsrat/Justizamtsratin (BesGr. A 12) aus dem Kapitel 04 210 im Haus-
haltsvollzug 2015 gemaR § 6 Abs. 7 HHG 2015

Begriindung:
Die Stellenumsetzungen dienen der Einrichtung einer Servicestelle Gesundheits-

management bei der Justizakademie NRW.

b. Stellenhebungen

+ 3 Stellen fUr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
gehobenen Dienstes gehoben aus

- 3 Stellen fir Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe
des mittleren Dienstes)

+ 1 Stelle fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des
mittleren Dienstes gehoben aus

- 1 Stelle fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe

des einfachen Dienstes)

Begriindung:

Die Hebungen sind zur Erfullung von tarifrechtlichen Ansprichen erforderlich.

c. Realisierung von kw-Vermerken

- 1 Stelle fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleichbar der Laufbahngruppe des

einfachen Dienstes)

Begriindung:
Realisierung von 1 unbefristeten kw-Vermerk aus der Organisationsuntersuchung "Reini-
gungsdienst" 1993.
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D. Personalbedarfsberechnung

l. Gerichtsbarkeiten und Staatsanwaltschaften insgesamt (Epl. 04)

Der Personalbedarf in der ordentlichen Gerichtsbarkeit, den Staatsanwaltschaften sowie in
den Fachgerichtsbarkeiten wird auf Grundlage der von einem externen Organisationsberater
im Auftrag der Landesjustizverwaltungen erarbeiteten Systeme PEBB§Y bzw. PEBB§Y-
Fach berechnet. In beiden Systemen hat das Beratungsunternehmen den durchschnittlichen
Bearbeitungsaufwand flr die wichtigsten Geschéfte aller Dienstzweige analytisch und empi-
risch untersucht: Die Systeme PEBBS§Y bzw. PEBB§Y-Fach stellen eine Orientierungs- und
Entscheidungshilfe fur den Haushaltsgesetzgeber dar.

Auf der Grundlage der Geschéftszahlen des Jahres 2014 stellt sich der Personalbedarf ein-

zelplanweit wie folgt dar:

Dienstzweig Personalbedarf kontisr;gﬁgrt‘ierte Bel:ztoutre\gs-
Richter 4.855,57 4.72545 102,75
Staatsanwiilte 1.162,45 1.057,50 109,92
Amtsanwiilte 450,00 328,00 137,20
o 3.423.72 3.275,50 104,53

ienst

e 9.877,44 9.880,98 99,96
(nu‘ii"‘(fégig:szﬂ o 1.784,94 1.740,68 102,54
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D. Personalbedarfsberechnung

Anhand des Personalbedarfs fir Richter und Staatsanwélte wird dessen Verteilung auf die

einzelnen Kapitel exemplarisch durch die folgende Grafik dargestelit:

Personalbedarf Richter/Staatsanwilte
Jahr 2014

Arbeitsgerichts-
Finanzgerichts- barkeit

barkeit

Verwaltungs-
gerichtsbarkeit
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D. Personalbedarfsberechnung

Il. Ordentliche Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften (Kap. 04 210 und 04 215)

Wie die vorstehende Grafik verdeutlicht, stellen die Ordentliche Gerichtsbarkeit und die
Staatsanwaltschaften die groten Personalkérper innerhalb der Gerichtsbarkei-
ten/Staatsanwaltschaften des Einzelplans 04. Dieser Bereich ist somit von besonderer Steu-
erungsrelevanz fur den Justizhaushalt. Auf der Grundlage der Geschéftszahlen des Jahres
2014 stellt sich der Personalbedarf insoweit wie folgt dar:

Dienstzweig Personalbedarf kont;rt\gﬁ:rt‘ierte Bel::g:t:gs-
Richter 3.701,98 3.597,75 102,90
Staatsanwalte 1.162,45 1.057,50 109,92
Amtsanwaiite 450,00 328,00 137,20
gegi‘::fs't‘e' 3.177,36 2.992,50 106,18
g:::ﬂ::;;.::gt 8.747,88 8.636,73 101,29
einf. Dienst 1.784,94 1.740,68 102,54
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E. EPOS.NRW

l. Alilgemeiner Teil

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen setzt die Modernisierung des Haushalts- und
Rechnungswesens im Rahmen des Programms EPOS.NRW (Einfihrung von Produkthaus-
halten zur Output-orientierten Steuerung — Neues Rechnungswesen) fort. Zusatzlich zu dem
bisherigen Haushaltssystem, das allein auf dem inputorientierten Zahlungsprinzip beruht, soll
kunftig auch der Ressourcenverbrauch in Verbindung mit den dafur zu erbringenden Verwal-
tungsleistungen (Produkten) durch eine Kosten- und Leistungsrechnung gemessen werden.
Um dies zu realisieren, soll das Rechnungswesen auf Grundlage der doppelten Buchflihrung
(Doppik) auf die Integrierte Verbundrechnung umgestellt werden.

1. Budgeteinheit der Justizvollzugseinrichtungen

Neben der Erprobung in Modellbehérden sah das Rahmenkonzept EPOS.NRW die Er-
probung in einer grofReren Budgeteinheit vor. Im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
wurde der Justizvollzug ausgewahlt, als erste Budgeteinheit der Landesverwaltung das neue

Rechnungswesen zu erproben und mitzugestalten.

In einer Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern der vollzuglichen Praxis sowie des Justiz- und
des Finanzministeriums zusammensetzte, wurde im Jahr 2007 aus den Rahmenkonzepten
von EPOS.NRW ein Grobkonzept fur den Justizvollzug entwickelt. Der im Januar 2008 bei
der JVA Dortmund gegriindete Buchungs- und Kostenrechnungsservice (BKS) hat diese
Konzeption in Zusammenarbeit mit den Justizvollzugsanstalten Mdnster und Willich | weiter

verfeinert und erfolgreich erprobt.

Nachdem im Fruhjahr 2009 das Vergabeverfahren abgeschlossen worden war, wurde der
Produktivstart von EPOS.NRW im Justizvollzug intensiv vorbereitet. Am 05.07.2010 begann
der Pilotbetrieb bei sieben Justizvollzugsbehdrden (Justizvollzugskrankenhaus Fréndenberg,
Jugendarrestanstalt Wetter und finf Justizvollzugsanstalten) und am 01.12.2010 der Produk-
tivbetrieb bei den anderen Justizvollzugs- und Jugendarrestanstalten. Der Produktivbetrieb
geht dabei weit Uber die bisherigen Erprobungsmaéglichkeiten hinaus, da nunmehr die Kas-
sen- und Budgetierungsprozesse vollkommen in das neue IT-System (SAP) integriert wor-
den sind. Fur die Justizvollzugsverwaltung war die Umstellung auf die Integrierte Verbund-
rechnung bis zum Ende des Jahres 2010 eine grofe Herausforderung, die durch ein kon-
zentriertes und gemeinsames Handeln aller Beteiligten erfolgreich bewaltigt werden konnte.
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Die Bemihungen des Justizvollzugs konzentrieren sich seither darauf, die Integrierte Ver-
bundrechnung fur Steuerungszwecke zu nutzen. Dazu dienen verschiedene Ansétze, etwa
der Abschluss von Ziel- und Budgetvereinbarungen, die Einfihrung eines Controllings und
die Optimierung des Berichtswesens.

AuRerdem ist der Justizvollzug eine der beiden Budgeteinheiten die den Modellversuch zur
Erprobung des Produkthaushalts umsetzen werden. Im Rahmen des federfihrend vom FM
betriebenen Modellversuchs wurde nunmehr fur das Haushaltsjahr 2016 in den beiden Bud-
geteinheiten des Justizvollzugs und der Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Finanzver-
waltung neben dem kameralen Haushalt auch ein Produkthaushalt aufgestellt. Im Einzelnen

wird diesbezlglich auf die Ausfihrungen unter Il. verwiesen.
2. Einfiihrung von EPOS.NRW in den weiteren Budgeteinheiten der Justiz

Die Budgeteinheiten der Finanzgerichtsbarkeit, der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie der
Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justiz arbeiten seit dem 13.04.2015 planmafig im
System EPOS.NRW. Die Resonanz auf den Produktivstart ist durchweg positiv. Das System
lauft reibungslos. Im April 2014 haben die Rollout-Projekte fur die Budgeteinheiten der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit und der Staatsanwaltschaften begonnen. Diese Budgeteinheiten
werden im Hinblick auf die grole Anzahl der Budgetuntereinheiten im Zeitraum Oktober
2015 bis Marz 2016 gestaffelt produktiv gehen werden. Die Budgeteinheit des Justizministe-
riums hat im Oktober 2014 mit dem Rollout begonnen. Der Produktivstart dieser Budgetein-
heit ist fur den 01.10.2015 vorgesehen. Der Beginn der letzten beiden Rollout-Projekte des
Justizressorts fur die Arbeitsgerichtsbarkeit und die Sozialgerichtsbarkeit ist fir Oktober
2015, der Produktivstart fur April/Mai 2017 geplant.

Alle Projekte werden durch den Projektarbeitsstab EPOS.NRW der Justiz bei dem Oberlan-
desgericht Hamm mit den Standorten in Hamm, Dusseldorf und Kéin begleitet. Zur Unter-
stitzung der bereits mit dem System EPOS.NRW arbeitenden Budgeteinheiten wurde ein
weiterer Buchungs- und Kostenrechnungsservice (BKS) bei dem Oberlandesgericht Hamm

mit weiteren Standorten in DUsseldorf und Kéin eingerichtet.
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Il. Modellversuch zur Erprobung des Produkthaushalts

1. Weiterentwicklung der Konzeption zum Produkthaushalt als Grundlage des Modell-

versuchs

Im Rahmen des Modellversuchs zur Erprobung des Produkthaushalts ist fir das Haushalts-
jahr 2016 in der Budgeteinheit der Justizvollzugseinrichtungen neben dem kameralen Haus-
halt auch ein Produkthaushalt aufgestellt worden. Der Modellversuch basiert auf der Kabinet-
tentscheidung zur Weiterfuhrung des Rollouts von EPOS.NRW vom 30.10.2012, der zufolge
vor der abschlieRenden Kabinettentscheidung Uber die Umstellung des gesamten Landes-
haushalts auf Produkthaushalte eine Erprobung stattfinden soll. Unter Federfihrung des Fi-
nanzministeriums ist ein Feinkonzept zum Modellversuch einschliellich eines Musters des
Produkthaushalts entwickelt worden. Im September 2014 wurde das Konzept in der Arbeits-
gruppe "Haushaltsrecht und Haushaltsvollzug" des Haushalts- und Finanzausschusses vor-
gestellt. In mehreren Sitzungen der AG Haushaltsrecht und der Obleuterunde des Rechts-
ausschusses wurden sodann die Kennzahlen und Produktstrukturen des Produkthaushalts
verfeinert. Die Ergebnisse sind in den Entwurf des Produkthaushalts eingeflossen.

Die wesentliche Veranderung zum kameralen Haushalt stellt dabei die Mittelzuweisung nach
Leistungszwecken statt nach Titeln dar, wobei Art und Umfang der zu erbringenden Leistun-
gen durch Gesetz oder den Haushaltsplan verbindlich festzulegen sind. Konkret bedeutet
dies fur den Justizvollzug eine Mittelzuweisung im Produkthaushalt in Form von Budgets.

1.1. Produktgruppen und Produkte

Im Haushaltsplanentwurf sind hierzu erstmals die nachfolgenden Produktgruppen aufgefihrt,
denen Budgets zugewiesen werden sollen. Die erforderlichen Budgets orientieren sich ne-
ben den fixen Kosten (z.B. Personalausgaben, Ausgaben fur die Mieten und Pachten sowie
die Unterhaltung der Liegenschaften) an variablen Kosten (z.B. Kosten flr die Verpflegung,
Zuweisungen und Zuschusse, Investitionen).

Die Produktgruppen bestehen aus einem oder mehreren Produkten. Bezogen auf die einzel-
nen Produktgruppen werden voraussichtlich im nachsten Jahr im Einzelnen Angaben zu den
belegbaren Haftraumen mdglich sein, da dann ein spezielles Softwaremodul zur Haftraum-
verwaltung zur Verfigung steht. Hilfsweise erfolgen daher fur den Haushalt 2016 Angaben
zu den bestehenden Einzelhaftplatzen (E) und Gemeinschaftshaftplatzen (G) (voraussichtli-
cher Stand zum 01.01.2016).
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Produktgruppe Produkte Haftplatze
Freiheitsstrafe (FS) Er- e FS Erwachsenenvolizug geschlossen: 7.063 E
wachsenenvollzug Méan- Ménner geschlossen 1.992G
ner e FS Erwachsenenvollzug offen: 1283 E

Ménner offen 2382 G
Jugendvollzug Manner e Jugendvollzug Ménner ge- geschlossen: 1.086 E
schlossen 148 G
e Jugendvollzug Ménner offen | offen: 126 E
198 G
Untersuchungshaft Man- | Untersuchungshaft Manner Erwachsene: 1.696 E
ner 507 G
Jugendliche: 347 E
47 G
Frauenvollzug Frauenvollzug geschlossen: 518 E
(offen, geschlossen, 172 G
U-Haft, MKE) offen: 166 E
97 G
Mé&dchen: 59E
2006
MKE (offen): 16.E
0G
Sicherungsverwahrung Sicherungsverwahrung 141 E

(Méanner und Frauen) (z.Zt. nur Platze fir Manner)
Jugendarrest Jugendarrest mannlich: 187 E
(Méanner und Frauen) 45 G
weiblich: 17E
13G
Behandlung Justizvoll- Behandlung im Justizvollzugs- mannlich: 20E
zugskrankenhaus (Man- | krankenhaus 172G
ner und Frauen) weiblich 16 E
200G
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Produktgruppe

Produkte

Haftplatze

Sonstige Freiheitsentzie-

hung

sonstige Freiheitsentziehung
(Manner und Frauen) - Zivilhaft,
Ordnungshaft, Durchlieferungs-
haft pp.

Bei den sonstigen Frei-
heitsentziehungen gibt es
auf Grund der vergleichs-
weise geringen Anzahl an

Vollstreckungsersuchen
keine gesondert ausgewie-

senen Haftplatzkontingente.
Im Produkthaushalt wird mit
insgesamt 71 fir diese Pro-
duktgruppe genutzten Haft-
platzen gerechnet.

Die vorstehenden Angaben zu den Haftplatzen stellen den voraussichtlichen Stand zum

01.01.2016 dar. Unter Berucksichtigung der SchlieBung der Zweiganstalten in Mdnchengla-

dbach, Krefeld und Coesfeld sowie der BaumaRnahme in der Justizvollzugsanstalt Rhein-

bach werden zu demselben Zeitpunkt voraussichtlich 12.741 Einzelhaftrdume und 2.164

Gemeinschaftshaftrdume zur Verfigung stehen.

Die Jahresdurchschnittsbelegung lag im Jahr 2014 bei

° den Justizvollzugsanstalten des Landes bei

° den Jugendarrestanstalten bei

insgesamt bei

15.756 Gefangenen

141 Arrestanten/innen

15.897 Gefangenen.

Bei den weiblichen Inhaftierten ist eine weitere kostenmafige Aufteilung nach den einzelnen

Vollzugsformen derzeit noch nicht mdglich. Ausgenommen hiervon ist die Mutter-Kind-

Einrichtung, fir die sich das Budget im Modellversuch folgendermalfien darstellt:

Kosten- und Erlésplan

Ansatz
2016

EUR

Gesamtkosten

1.513.957,59

Personalkosten

944.133,71

ISachkosten

549.699,75

Abschreibungen

20.124,13
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Im Justizvollzugskrankenhaus wird die Unterbringung jeweils den zur Genesung notwendi-
gen Erfordernissen angepasst, so dass im Bedarfsfall sowohl weibliche als auch méannliche

Inhaftierte einzeln untergebracht werden kénnen.

Hinsichtlich der sonstigen Freiheitsentziehungen gibt es aufgrund der vergleichsweise gerin-
gen Anzahl an Vollstreckungsersuchen keine gesondert ausgewiesenen Haftplatzkontingen-

te.

Im Rahmen der Pilotierung kénnen fur die aufgefuhrten Produktgruppen Einzelergebnisse
ermittelt werden. Diese sollen, insbesondere im Bereich des Frauenvollzuges, in Zukunft
weiter ausgescharft werden, um ein noch dezidierteres Controlling und eine genauere Steue-
rung zu ermdglichen. Nach Schaffung der technischen Voraussetzungen sollen sich die Pro-

dukte Uber die vorgenannten hinaus wie folgt darstellen:

Produktgruppe Produkte
Frauenvollzug e Erwachsene
(offen, geschlossen, U-Haft, MKE) a) geschlossener Vollzug

b) offener Vollzug
e Jugendvollzug

e Untersuchungshaft

e MKE
Jugendarrest (Manner und Frauen) e Manner

e Frauen
Behandlung Justizvollzugskrankenhaus e Manner

e Frauen

1.2. Produktabgeltung

Fir jede Produktgruppe werden im Dispositiv die ,Gesamtkosten* (Summe der Produktkos-
ten) und die ,Erlése in eigener Verantwortung® geplant sowie eine verbindliche quantitative
Kennzahl festgelegt, die Rlckschlisse Uber die Art und die Menge der zu erbringenden Leis-
tung erlaubt. "Eigene Verantwortung" bedeutet in diesem Fall, dass die Erlése der Budgetun-
tereinheit (=Justizvollzugsanstalt) direkt wieder zur Verfligung stehen; sie wirken sich insge-
samt budgeterhéhend aus (z. B. Einnahmen der Arbeitstherapie oder sogenannte "Rotabset-
zungen"). Im Gegensatz dazu handelt es sich bei "Neutralen Erlésen" um tatséchliche Ein-

nahmen, die dem Landeshaushalt zugeflhrt werden.
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Im Regelfall werden die ,Gesamtkosten® die ,Erlése in eigener Verantwortung“ Ubersteigen.
Damit die Budgeteinheit die veranschlagten Kosten flir die nach Art und Umfang geplanten
Leistungen decken kann, erhalt sie im Rahmen des parlamentarischen Bewilligungsprozes-
ses die Produktabgeltung.

Die ,Produktabgeltung des Ergebnisbudgets” ergibt sich aus der Summe der ,Gesamtkos-
ten“ abzuglich der Summe der ,Erldse in eigener Verantwortung“ tber alle Produktgruppen
einer Budgeteinheit. Die Produktabgeltung stellt damit im Haushaltsplan den zu ermachti-

genden Zufuhrungsbedarf dar, um die anfallenden Kosten der Budgeteinheit abzudecken.
2. Kennzahleninformationen

Fir jedes Budget werden im Produkthaushalt stark aggregierte Angaben zu den Kosten
gemacht. Differenziert wird kinftig im Wesentlichen nur noch zwischen Personalkosten,
Sachkosten und Abschreibungen. Detailliertere Informationen zum Mitteleinsatz (Auszahlun-
gen und Einzahlungen bzw. Aufwande und Ertrdge) im Vergleich zum kameralen Haushalt
sollen durch Kennzahlen ermdglicht werden, die Uber Menge und Qualitdt der Leistungen
sowie ggf. auch zu den damit angestrebten Wirkungen informieren. Damit soll der Wandel
von der ,Input®- zur ,Output®-Orientierung vollzogen werden. Dabei darf nicht unbericksich-
tigt bleiben, dass der Hauptteil der Kosten fix ist und sich nicht unmittelbar oder proportional
mit der Menge der erbrachten Leistungen verandern wird.

Kennzahleninformationen und unterjahrige Steuerungsimpulse benétigen eine fundierte Da-
tenbasis. Seit Einflihrung von EPOS.NRW in der Budgeteinheit Justizvollzug wird daher auf
eine Standardisierung von Behandlungsmalnahmen, Kennzahlen und sogenannten Kosten-

stelleninformationen hingewirkt.

Die Resozialisierung inhaftierter Straftater soll durch einen wirksamen, aktivierenden Be-
handlungsvollzug verbessert werden. Dabei sind im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben die
durch die Landesregierung am 14.02.2012 verabschiedeten Leitlinien zu berlcksichtigen.
Um die Wirksamkeit der ergriffenen MaRnahmen und den Stand der Umsetzung der voll-
zugspolitisch gesetzten Ziele haushalterisch im Sinne eines effektiven und zielbezogenen
Ressourceneinsatzes zu messen, werden als Hilfsindikatoren sogenannte (Finanz-) Kenn-
zahlen herangezogen. Fur den Haushalt wesentliche Kennzahlen (= steuerungs- und
budgetrelevant) werden in dem Produkthaushalt dargestellt. Wertvolle, dariber hinaus vor-
handene Informationen und Daten werden im Hinblick auf weitere Entscheidungsprozesse
nachfolgend abgebildet.
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Kennzahl Zielwert 2016
Nicht belegbare Haftplatze [ im Jahr] 900
Anzahl der Hafttage [absolut] 5.802.000
Erstaufnahmen - Zugange aus der Freiheit - [abs.] 21.200
Abgange - Ende der Strafe - [abs.] 12.200
Kosten der Verpflegung - gesamt - [Euro] 41,8 Mio. €
Anzahl der Arbeitstage der Gefangenen [abs.] 4.200.000
Anzahl der freien Beschaftigungsverhéltnisse [@ im Jahr] 5%
Kosten pro Beschaftigungstag von Gefangenen [Euro] 70,85 €
Auslastungsquote der beruflichen BildungsmaRnahmen [%] 70%
Auslastungsquote der schulischen Bildungsmafnahmen [%] 60%
Auslastungsquote Soziales Training (Jugendvollzug) [%] 70%
Auslastungsquote sozialtherapeutische Behandlung (Jugendvollzug) [%] 80%

Erganzend wird diesbezlglich auch auf die Ausfihrungen zu Arbeit und Bildung der Gefan-

genen in Abschnitt C. VIII. 1.2. Bezug genommen.

3. Erlauterungen zu den Gesamtkosten und Erl6sen

In jeder Produktgruppe gliedern sich die Gesamtkosten und Erlése wie folgt auf:

3. Abschreibungen

A. Gesamtkosten B. Erlose
1. Personalkosten 1. Erlése neutrales Budget
2. Sachkosten 2. Erldse in eigener Verantwortung

A. Gesamtkosten

1. Personalkosten

In den Personalkosten, wegen der erganzend auf die Ausfihrungen unter Abschnitt C. VIII.

2. verwiesen wird, sind u.a. folgende Positionen enthalten:
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Bezlge und Nebenleistungen der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Rich-
ter: Erfasst sind Mittel fur Dienstbezlige, Zulagen, Zuwendungen und sonstige Leis-
tungen, die auf Gesetz beruhen, sowie sonstige Zulagen und Zuwendungen, wie z. B.
Nachtdienstentschadigungen und Lehrzulagen (Aufwandsentschadigungen) sowie
Hausdienstvergltungen

Bezuge und Nebenleistungen der Beamtinnen und Beamten auf Widerruf im Vorbe-
reitungsdienst

Entgelte fur Aushilfen

Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer: Hiervon werden Gesamtbezlige
und Zulagen, Zuwendungen und sonstige Leistungen, die auf Tarifvertrag beruhen,
sowie Mittel fur sonstige Zulagen und Zuwendungen (Zulagen an abgeordnete Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer) erfasst

Ausgaben aufgrund von Gestellungsvertragen: Solange Pfarrerstellen nicht zu beset-
zen sind, kénnen durch Gestellungsvertrage mit Kirchen und kirchlichen Organisatio-
nen Hilfsgeistliche gewonnen werden

Fursorgeleistungen: Ausgaben fir die Unfallfirsorge flir Beamte/Beamtinnen und
sonstige Amtstrager nach dem Landesbeamtenversorgungsgesetz, Entschadigungen
an Bedienstete fur im Dienst erlittene Sachschaden, Kosten der Réntgenreihenunter-
suchungen und der Schutzimpfungen fur Bedienstete

Zuschlsse zur Betreuung von Bediensteten: Ausgaben fur die Betreuung von Be-
diensteten, die am HI. Abend nach 18 Uhr Dienst verrichten

Trennungsentschadigung und Umzugskostenvergltung

Vergitungen an nicht hauptamtlich in der Gesundheitsflrsorge flir Gefangene Tatige:
Die Mittel sind bestimmt fur die nach Bedarf gegen Honorar zur Gesundheitsfiirsorge
fir Gefangene heranzuziehenden Fachkréfte. Auch sind u. a. Mittel fur die psychothe-
rapeutische Behandlung von Sexualstraftatern bertcksichtigt. Aus diesen Mitteln

werden nicht nur Sexualtherapien sondern auch andere Therapiekosten geleistet

2. Sachkosten

In den Sachkosten, die die Mitteln der ehemaligen Hauptgruppen 5 bis 8 beinhalten (siehe

hierzu erganzend auch die Erlduterungen unter Abschnitt C. VIII. 1.1.), sind u.a. folgende

Positionen enthalten:

Ausgaben fur die Kommunikation
Geschéaftsbedarf und Kommunikation sowie Gerate, Ausstattungs- und Ausristungs-
gegenstande, sonstige Gebrauchsgegenstande

Dienst- und Schutzkleidung
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e Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Rdume

o Bewirtschaftung der vom Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW angemieteten Grund-
sticke, Gebdude und Rdume

e Mieten und Pachten an den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW

e Aus- (und Fort)bildung der Bediensteten: Erfasst sind die Mittel fir die Ausbildung der
Bediensteten sowie die padagogisch-didaktische Schulung der Ausbilder und Prifer.
Zudem sind die Mittel fur Fortbildungsveranstaltungen aus Anlass der Umsetzung des
Gesetzes zur Regelung des Vollzuges der Sicherungsverwahrung in Nordrhein-
Westfalen bestimmt

e Supervision der Bediensteten: Vergabe von Untersuchungsauftrdgen im Rahmen der
Reform des Strafvollzuges und der Sicherungsverwahrung

e Sachverstandige: Die Mittel sind fur Sachverstandige und fur Kosten der Anstaltsbei-
rate (einschl. Reisekosten) bestimmt

e Aufwand fir Personalvertretungen

e Vergabe von Untersuchungsauftragen im Rahmen der Reform des Strafvollzuges und
der Sicherungsverwahrung: Die Mittel sind bestimmt fur Untersuchungen und Erstat-
tung von Gutachten auf dem Gebiet der Reform des Strafvollzuges, die als Grundlage
der administrativen und legislativen Arbeit notwendig sind. Enthalten sind auch die
Mittel zur Evaluierung des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges der Sicherungsver-
wahrung in Nordrhein-Westfalen

e Ausgaben zur Férderung der Gesundheit zur Senkung des Krankenstandes und zur
Reduzierung vorzeitiger Zurruhesetzungen

e Ubergangsmanagement fiir (ehemalige) Strafgefangene zur beruflichen Reintegration

o Erstattungen an andere Lander fir die Unterbringung von nordrhein-westfélischen
Gefangenen und Sicherungsverwahrten

e Arbeitslosenversicherung fur Gefangene

e Erstattung von Auslagen ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer: Es handelt sich
um Mittel, die fir ehrenamtliche Betreuer im Strafvollzug bestimmt sind. Sofern Sozi-
albehdrden, Verbande u.a. gleichfalls Zahlungen leisten, sind die Betreuer verpflich-
tet, vom Land bereits gezahlte Zuwendungen zuruckzuerstatten

e Gefangenen- und Entlassungsflrsorge: Mittel fur Entlassungsbeihilfen fir hilfsbedirf-
tige entlassene Gefangene und Mittel fir die Gewahrung von Taschengeld flr mittel-
lose, unverschuldet arbeitslose Gefangene. Erfasst sind auch die Mittel fir Entlas-
sungsbeihilfen und Taschengeld der Sicherungsverwahrten im Sinne der Umsetzung
des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges der Sicherungsverwahrung in Nordrhein-

Westfalen veranschlagt
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e Sachkosten der Versorgung und Betreuung der Gefangenen wie
- Gefangenenbicherei, Bekleidungs- und Ausstattungsgegenstande sowie Kor-
perpflege- und Reinigungsmittel fir Gefangene
- Verbrauchsmittel: Mittel fur die Verpflegung der Gefangenen sowie Sachkosten
der arztlichen Versorgung. Erfasst sind auch die vertraglichen Leistungen an den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe fir die psychiatrische Station des JVK
Fréndenberg und die Kosten der externen Sucht- und Drogenberatung der Ge-
fangenen
- Sachverstandige, Gerichts- und ahnliche Kosten: Kosten der psychiatrischen
Begutachtung der zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen sowie
Mittel fur die Ausgaben an externe Fachkrafte bei Diagnose und Behandlung im
Rahmen der Umsetzung des Gesetzes zur Regelung des Vollzuges der Siche-
rungsverwahrung in Nordrhein-Westfalen. Erfasst sind auch die Mittel zur Begut-
achtung von Heil- und Kostenplanen fur die zahnprothetische Behandlung der
Gefangenen
- Kostenbeitrag fur die Aufnahme von Kindern inhaftierter Mitter in die Kinderta-
gesstatte Frondenberg

e Sachkosten des Arbeitsbetriebswesens einschliellich Arbeitsentgelt der Gefangenen

sowie Kosten der Durchfuhrung arbeitstherapeutischer MalRnahmen
e Sachkosten der Bildung der Gefangenen einschlieRlich Ausbildungsbeihilfen der Ge-
fangenen sowie Leistungen an Trager von BildungsmafRnahmen sowie Kosten der

nebenamtlich oder im Vertragsverhéltnis beschéftigten Personen

Wegen der Ausgabenschwerpunkte im Bereich der Sachkosten wird ergénzend auf die Aus-
fuhrungen unter Abschnitt C. VIII. 1.3. - 1.6. verwiesen.

3. Abschreibungen

Umfasst werden samtliche Abschreibungen (steuerlich: Absetzungen flr Abnutzung bzw.
AfA), die den Werteverzehr bei den immateriellen Vermégensgegenstanden und-bei dem

Sachanlagevermdégen abbilden.

Wertminderungen der Vermdgensgegenstande durch Abnutzung, Verschleil’d oder techni-
schen Fortschritt 0.4. fihren zu Wertkorrekturen, die mithilfe der Abschreibungen abgebildet

werden.
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Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist,
sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmafRige Abschreibungen zu vermin-
dern. Die Anschaffungskosten des abzuschreibenden Vermdgensgegenstandes werden li-
near auf die Jahre der Nutzung aufgeteilt. Die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer von einzelnen Anlagegutern erfolgt nach den amtlichen Abschreibungstabellen
des Bundesministeriums der Finanzen (kurz ,AfA- Tabellen AV“). Im Jahr 2016 belaufen sich
die zu bericksichtigenden Abschreibungen auf rund 10,2 Mio. €.

Die Abschreibungen beinhalten:
e AnteilmaRige Kosten der Grunderneuerung von Justizvollzugsanstalten einschliellich
damit zusammenhangender Erweiterungsmaflinahmen
e Erwerb von Dienstkraftfahrzeugen
e Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen

e Erwerb von Fernmeldeanlagen
B. Erlose

Die zu erwartenden Einnahmen orientieren sich an den abgerechneten Einnahmen des vor-
vergangenen Jahres, der aktuellen Beschaftigungssituation und der konjunkturellen Lage der
freien Wirtschaft. Sie unterliegen saisonalen Schwankungen und sind auf Grund des einge-
schrankten Leistungsspektrums der Justizvollzugsanstalten insbesondere im Bereich der

Arbeiten fur Fremdfirmen kaum steuerbar.
1. Erlose des neutralen Budgets

Die Einnahmeschwerpunkte der Erlése des neutralen Budgets bilden die avisierten Einnah-
men der Eigen- und Ausbildungsbetriebe (14,5 Mio. €) und die sonstigen Einnahmen der
Arbeitsverwaltung, d.h. die aus der Vergabe der Arbeitskraft der Gefangenen an Unterneh-

mer und andere Arbeitgeber der freien Wirtschaft resultierenden Einnahmen (16,8 Mio. €).

Hinzu kommen Einnahmen aus Haftkostenbeitrdgen (rd. 1 Mio. €), die Einnahmen aus
Dienstwohnungen und der Vermietung bzw. Verpachtung sowie Nutzung von Grundsticken,
Geb&uden und Raumen (2,8 Mio. €). Zudem erbringen vermischte Einnahmen, z.B. Scha-

denersatzleistungen durch Gefangene, rund 2 Mio. €.

Die Erlése des neutralen Budgets beinhalten:
e Vermischte Einnahmen
o Haftkostenbeitrage
e Einnahmen aus Dienstwohnungen, Vermietung und Verpachtung sowie Nutzung von

Grundstlicken, Gebduden und Rdumen

Erlduterungsband Justiz Seite 111



E. EPOS.NRW

e Betriebseinnahmen aus den Eigenbetrieben
e Einnahmen aus der Vergabe der Arbeitskraft der Gefangenen an Unternehmer und
andere Arbeitgeber der freien Wirtschaft

e Erlése aus der VerauRerung von beweglichen Sachen
2. Erlose des Budgets in eigener Verantwortung

Einnahmeschwerpunkte im Bereich der Erldse in eigener Verantwortung bestehen nicht, da
es sich um Erstattungen fur zuvor geleistete Ausgaben, wie z.B. Telefongebuhren oder Erl6-
sen aus der Veraullerung von Gegenstanden des Anlagevermdgens, handelt, die unmittel-
bar den Kosten des Budgets wieder zuflielen, aus denen sie verausgabt wurden und damit

die Kosten senken.

Die Erlése des Budgets in eigener Verantwortung beinhalten Erstattungen flr zuvor geleiste-
te Ausgaben, so z.B.
e Telefongeblhren
e Erlése aus der VerauRRerung von Gegenstanden des Anlagevermdégens
e Erstattungen der Unfallkkasse
e Gutschriften (Rickerstattung Nebenkostenvorauszahlung, Kfz-Steuer etc.)
e Schadenersatzleistungen sowie
e Einnahmen aus dem Verkauf von Produkten der Arbeitstherapien in den Justizvoll-
zugsanstalten.
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