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Gesetzentwurf der Landesregierung

ZWeites Gesetz zur Anderung des WMeldegesetzes NRW

- A, Problem

Das Meldewesen unterlag bis 31. August 2008 der Rahmengesetzgebung nach Arti--
kel 75 Absatz 1 Nummer 5 des Grundgesetzes. Durch das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 28, August 2006 {(BGBI | S, 2034) wurde das Meldewesen aus
der Rahmengesetzgebung in die ausschlieRliche Gesetzgebung des Bundes nach
Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes (bernommen.

Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Meidewesens vom 3. Mai 2013 (BGBIL. | S.
1084), zuletzt gesindert durch Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Fortentwick-
. lung des Meldewesens vom 20, November 2014 (BGBI. | 8. 1738), hat der Bund die-
se Gesetzgebungskompetenz ausgeflllt und das bisher geltende Melderechisrah- .
mengesetz aus dem Jahre 1980 mit den wesentlichen Inhalten der Landesmeldege-
setze in einem Bundesmeldsgesetz zusammengeflhrt.

Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesen sind sowohl die Rechtsemhent
im Meldewesen als auch. bundesweit und unmittelbar geltende Vorschriften fir die
Blrgerinnen und Blirger sowie flir die mit dem Vollzug des Melderechts befassten
Behorden geschaffen worden.

Das Bundesmeldegesetz tritt am 1. November 2015 in Kraft, mit Ausnahme der §§
55 bis 57, die aufgrund des Gesgtzes zur Anderung des Gesetzes zur Fortentwick-
lung des Meldewesens vom 20, November 2014 (BGBI. | S.-1738) bereits am 26.:
November 2014 in Kraft getreten sind. Das vorzeitige Inkrafttreten der §§ 55 bis 57
des Bundesmeldegesetzes erlaubt es den Landern, schon vor dem-1. November
2015 ihre Landesmeldegesetze im Rahmen der ihnen zustehenden Kompetenzen zu
. erlassen. Die bisher bestehenden Landesmeldegesetze sind ab dem 1. November
2015 an die neue Rechtslage anzupassen.

B. Losung

Das Meldegesetz NRW in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. September
1997(GV. NRW. 8. 332, ber. 386), das zuletzt durch Art. 11 des Geselfzes vom 8.
Dezember 2009 (GV. NRW. S, 765) geéndert wurde, ist mit Wirkung zum 1. Novem-
ber 2015 Im Rahmen der den Landern zustehenden Regelungsbefugnisse anzupas-
sen, Gleichzeitig sind die Rechtsverordnungsermachtigungen vorzeitig In Kraft zu
setzen, damit schon vor dem 1. November 2015 die erforderl:chen Rechtsverordnun-
gen erlassen werden kdnnen,



C. Alternativen

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen beschréinken sich auf die dem Land

aufgrund des Bundesmeldegesetzes zustehenden Regelungsbefugnisse und auf die
~fir ein funktionsféhiges und bedarfsgerechtes Meldewesen im Land notwendigen

Verfahrensregelungen. Zu der Regelung durch Gesetz bestehen keine Alternativen.

D. Kosten

Im Zusammenhang mit der den Vorgaben des Bundesmeldegesetzes entsprechen-
den der Sicherstellung des Datenabrufs zu jeder Zeit im Meldewesen nach § 39 Ab-
satz 3 des Bundesmeldegesetzes fallen fir das Land Kosten an, die sich derzeit
noch nicht abschlieend spezifizieren fassen. Hierzu z#hlen finanzielle Beitrége fur
die Pflege und Weiterentwicklung von bundeseinheitlichen Software-Standards, die
entsprechend einer Verwaltungsvereinbarung von Bund und Landern gemeinsam
getragen werden, sowie Aufwendungen flir den Betrieb des Meldeportals Behdrden. .

Das Meldeportal Behdrden nimmt die das Land treffende Verpflichtung aus § 39 Ab-
- satz 3 des Bundesmeldegesetzes wahr.

E. Zusténdigkeit
Zusténdig ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales.

F. Auswirkungen auf die Selbst\}erwaitunq gnd die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbédnde

Die kommunale Selbstverwaltung wird durch die Landesregelungen nicht tangiert.
Durch die verpflichtende Nutzung des vorausgeflillten Meldescheins (VAMS) entste-
hen finanzielle Entlastungen der Kommunen in erheblichem Umfang. Der VAMS
dient der elektronischen Ubermittlung der vorhandenen Daten von der bisherigen
Meldebehdrde in das Melderegister der nunmehr zusténdigen Meldebehorde. Dies
vermeidet Fehler bei der Erfassung der Daten und reduziert den zsitlichen Aufwand
bel der Vorgangsbearbeitung. Dies wiederum flihrt zu-einer geringeren Personalbe-
lastung. .

Eine weitere Entlastung der Kommunen liegt in dem durch das Land errichteten und
betriebenen Meldeportal fiir Behdrden (MpB). Das Portal ermdglicht einerseits den
Kommunen landesweit, und im weiteren Ausbau bundesweit, Melderegisterausk{infte
automatisiert von anderen Kommunen kostenfrei zu erhalten. Anderseits fiihrt der
verbindliche Anschluss aller Meidebehdrden in Nordrhein-Westfalen an das Melde-
portal fur Behorden dazu, dass Anfragen aller Behdrden und 6ffentlichen Stellen
bundesweit nur tiber eine zentrale Stelle bedient werden. Das Meldeportal flir Behér-
den entlastet die Kommunen von der Notwendigkeit, einer Vielzahl von Behérden
‘und offentlichen Stellen direkt den automatisierten Abruf von Meldedaten ermdgli-
chen zu missen. Dies fuhrt letztlich zu reduzierten Aufwanden in der Administration



und Pflege der Systeme. Schilftliche Anfragen von Behérden und éffentlichen Stellen
werden auf sin Minimum reduziert.

Finanzlelle Probleme sind nicht zu erwarten, Die Kosten fiir den Betfrieb des Melde-
portals Behdrden tragt das Land. Die Kommunen sind bereits an das Portal ange—
schlossen Ihnen entstehen insoweit keine zusétzlichen Kosten

.G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Flr Unternshmungen sind keine Belastungen ersichtlich.

Flir Birger, die Im Zuge des weiteren Fortschreitens der E-Government-Anwendun-
gen die Bequemlichkeiten der elekironischen Anmeldung in Anspruch nehmen méch-
ten, werden gewisse Kosten fir die pr{vate Hardware anfallen, die fOr eme elekironi- -
sche Signatur erforderlich ist.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf regelt hauptséchlich die Befugnisse und Pflichten der Kommunen
in melderechtlicher Hinsicht, Soweit er sich an Personen richtet, ist die geschlechter-
differenzierte Betrachtungsweise beachtet worden. Die Verpflichtungen aus dem Ge-
setz gelten flir die Geschlechter gleichermalen und lassen keinen Raum fir eine

-~ unterschiediiche Behandlung durch die Kommunen oder andere Stellen.

l. Befristung

Der Bundesgessetzgeber hat das Meldewesen in grofen Teilen geregelt und die Lan-
der in nur geringem Ausmabe zu eigenen Regelungen ermachtigt. Dennoch ist ein
eigenes Landesmeldegesetz von grundlegender Bedsutung, well in diesem Gesetz
die landesspezifischen Datenlibermittiungen und die Umsetzung des Bundesmelde-
gesetzes geregelt werden milssen. Ohne ein eigenes Landemeldegesetz kénhen
sine Vielzahl von zurzeit stattfindenden Datenlibermittlungen nicht mehr erfolgen.
Das abzudndernde Meldegesetz NRW hatte sich in der Praxis als erfolgreich erwie-
sen. Eine Befristung erscheint unter diesem Gesichtspunkt nicht sinnvoll,






Neudruck vom 09.04.2015

Gesetzentwurf
det Landesregietung

Zweltes Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes NRW
Vom.....

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit
verkiindet wird:

) Artikel 1
Anderung des Meldegesetzes NRW

Das Meldegesetz NRW in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. S‘eptember
1997 (GV. NRW. 8. 332, ber. 386), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 8.
Dezember 2009 (GV. NRW. S. 765) gedndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gefasst:

Lnhaltsiibersicht

§1 Meldebehérden

§ 2 Speicherung und Nutzung von Daten
§ 3 Anbieten von Daten an Archive
§ 4 Datenlibermittlung an andere dffentliche Stellen
§ 5 Datenlibermittlung an &ffentlich-rechiliche Religionsgesellschaften
§ 6 Vorausgefillter Meldeschein '
§ 7 Verfahren des automatisierten Abrufs durch Behdrden
§ 8 Melderegisterauskunft in besonderen Fillen

§ 9 Ordnungswidrigkeiten _

§ 10 Verordnungserméchtigungen

§ 11 Verwaltungsvorschriften”
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2. Die Uberschrift des Abschnities 1 wird gestrichen.

3. § 2 wird aufgehoben.
4. § 3 wird § 2 und wie fdigt gefasst:

»§ 2
Speicherung und Nutzung von Daten

(1) Uber die in § 3 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084) in
der jeweils geltenden Fassung aufgefihrten Daten hinaus speichern die
. Meldebehdrden folgende Daten der wohnhaften Person (Einwohner/Einwohnerinnen)
einschlieBlich der zum Nachweis ihrer Richtigkeit erforderlichen Hinweise im
Melderegister:

1. die Tatsache, dass flir die Einwohnerin oder den Einwohner ein
Untersuchungsberechtigungsschein ausgestellt worden ist, im Rahmen der
Mitwirkung bei . der Erfillung . von Aufgaben nach dem
Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (BGBI. | S. 965), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Januar 2015 (BGBI. | S. 10) geéndert
worden ist,

2. die Tatsache, dass die Einwohnerin oder der Einwohner als gefdrdert
geltenden Wohnraum im Sinne des § 1 des Gesetzes zur Férderung und
Nutzung von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 8. Dezember
2009 (GV. NRW. 8. 772), das zuletzt durch Attikel 1 des Gesetzes vom 10.
April 2014 (GV. NRW. S. 269) geéndert worden ist, bewohnt, im Rahmen der
Mitwirkung bei der Erfullung von Aufgaben nach dem Gesetz zur Férderung und
Nutzung von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-Westfalen, und

3. Daten Uber Zeiten im Reichsarbeitsdienst, der Wehrmacht oder in
Kriegsgefangenschaft fiir ‘die Geltendmachung von Rentenarspriichen als
Nachweis fiir die Einwohnerin oder den Einwohner, soweit diese Daten bei der
Meldebehdérde vor Inkraftireten dieses Gesetzes gespeichert gewesen sind.
.{2) Die Meldebehorde darf, auch gegen Kostenerstatiung, unter den
Voraussetzungen des § 46 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes die dort genannten
Daten flr die Versendung von Einladungen oder anderen Unterlagen an die
Betroffenen nutzen, wenn dies zur Erreichung des mit der Gruppenauskunft
beabsichtigten Zweckes geniigt und die Weitergabe an Dritte nicht erforderlich ist.”

5. Die §§ 4 bis 6 werden aufgehoben.
-8. Die Uberschrift des Abschnittes 2 wird gestrichen.
7. Die §§ 7 bis 11 werden aufgehoben.

8. § 12 wird § 3 und wie folgt gefasst:
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§3

Anbieten von Daten an Archive

(1) Nach Ablauf der in § 13 Absatz 2 Satz 1 des Bundesmeldegesetzes fir die
Aufbewahrung bestimmten Frist von 50 Jahren hat die Meldebehdrde die Daten
einschlieBlich der zum Nachweis ihrer Richtigkeit erforderlichen Hinweise nach den
durch das Archivgesetz Nordrhein-Westfalen vom 16. Mérz 2010 (GV. NRW. S. 188)
in der jeweils geltenden Fassung bestimmten Vorschriften den Landes- oder
Kommunalarchiven vor der Léschung anzubieten,

(2) Landesrechtliche Regelungen liber die Anbietung zu I6schender rechtméRiger
Daten an Landes- oder Kommunalarchive bleiben von der Léschungsverpflichtung
des § 14 des Bundesmeldegesetzes unberlihri.

(3) Bei der Loschung beigeschriebener Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 9, 15 und
16 des Bundesmeldegesetzes sind diese den Landes- oder Kommunalarchiven mit
den Daten der betroffenen Einwohnerin oder des betroffenen Einwohners nach § 3
Absatz 1 Nummer 1, 2, 3, 6 und 12 anzubieten.

9. Nach § 3 wird Abschnitt 3 aufgehoben.

1 0 Die Uberséhrift des At;schnittes 4 . wird gestrichen.
11. § 30 wird aufgehqben.

12. § 31 wird § 4 und wie folgt gefasst:

l!§v 4
Dateniibermittiung an andere 6ffentliche Stellen

(1) Das flir Inneres zusténdige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
regelméBige Daten{lbermittiungen nach § 36 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes an
andere 6ffentliche Stellen unter Angabe von Anlass und Zweck zu regein.

(2) Soweit die Kreise Aufgaben wahrnehmen, die auch die kreisfreien Stéddte zu
erflillen haben, dirfen die Meldebehérden der kreisangehdrigen Gemeinden unter
den in § 34 Absatz 1 und 2 des Bundesmeldegesetzes genannten Voraussetzungen
dem Kreis die in § 38 Absatz 1 des Bundesmeldegeseizes aufgefiihrten Daten
regelmaRig tibermitteln.” '

13. § 32 wird § 5 und wie folgt gefasst:

»§5
Datentlibermittlung an &ffentlich-rechtliche Religionsgeselischaften
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Zustdndige - Stelle flir die Feststellung nach § 42. Absaiz 5 des
Bundesmeldegesetzes, dass beim Datenempfénger ausreichende MaRnahmen zum
Datenschutz getroffen sind, ist das fiir Inneres zusténdige Ministerium.*

14. Nach § 5 werden folgende §§ 6 bis 8 éingeﬂ]gt:

»§ 6
Vorausgefiillter Meldeschein

Die Meldebehorden sind im Rahmen der Anmeldung einer meldepflichtigen Person
verpflichtet, den vorausgefilliten Meldeschein im Sinne des § 23 Absaiz 3 und 4 des
Bundesmeldegesetzes zur Dateniibermittiung zu nutzen. '

§7
Verfahren des automatisierten Abrufs durch Behorden

(1) Das Bereithalten von Daten zum automatisierten Abruf erfolgt durch die
Meldebehdrden fur alle éffentlichen Stellen des Landes Nordrhein-Westfalen, die der
Aufsicht des Landes unterstehen, und flir die Gerichte Uiber das von dem fiir Inneres
_zusténdigen Ministerium betriebene Meldeportal Behdrden.

(2) Das Meldeportal Behdrden ist zentrale Stelle fur den automatisierten Abruf durch
andere offentliche Stellen nach den §§ 38 und 39 des Bundesmeldegesetzes, wenn
diese zu Abrufen von Meldedaten von dem fiir inneres zusténdigen Ministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen oder der zusténdigen Stelle eines anderen Landes
zugelassen worden sind.

(3) Die Meldebehérden sind zum Anschluss an das Meldeportal Behérden
verpflichtet. Die Meldebehdrden sind nicht verpflichtet, den automatisierten Abruf auf
anderem Weg bereit zu halten, sofern ein Abruf Uber das Meldeportal Behdrden
erdffnet :st oder eréffnet werden kdnnte.

§8
Melderegisterauskunft in besonderen Fillen

(1) Im Zusammenhang mit Volksbegehren und Volksentscheiden sowie mit
Biirgerentscheiden diirfen Auskiinfte nach Magabe des § 50 Absatz 1 des
Bundesmeldegesetzes den Parteien, Antragstellern, Wiahlergruppen und.anderen
Trégern von Wahlvorschidgen, auch Einzelbewerbern, erteilt werden. Die Ausklinfie
diirfen bei Volksbegehren vom Tage der Verdffentlichung der Zulassung der
Listenauslegung bis zum Ablauf der Eintragungs- oder Nachfrist und bei
Volksbegehren vom Tage der Verdffentlichung des Abstimmungstages bis zum Tag
vor dem Abstimmungstag gegeben werden. Bei 'BUrgerentscheiden dirfen die
Auskiinfte vom Tage der Entscheidung, nach der einem zuléssigen Blrgerbegehren
nicht entsprochen wird, bis zum Tag vor dem Abstimmungstag gegeben werden.

Die Auskunft ist auf zwei Gruppen zu beschrénken, die ihrerseits nicht mehr als zehn
Geburtsjahrgdnge umfassen diirfen. Die Geburtstage der Stimmberechtigten durfen
dabei nicht mitgeteilt werden.
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(2) Absatz 1 gilt nicht, soweit fir Personen eine Auskunfissperre besteht. Der
Empfénger oder die Empféngerin darf die Daten nur flr den Zweck verarbeiten, zu
dessen Erflilung sie ihm Ubermittelf wurden.

(3) Die Betroffenen haben das Recht, der. Weitergabe ihrer Daten nach Absatz 1 zu
widersprechen. Auf das Widerspruchsrecht ist bei der Anmeldung sowie mindestens
einmal jéhrlich durch 6ffentliche Bekanntmachung hinzuweisen; dabei kénnen flir die
Ausiibung des Widerspruchsrechts angemessene Fristen gesetzt werden.”

15. Die §§ 33 bis 35 werden aufgehoben.
16. Die Uberschyrift des Abschnittes 5 wird geétrichen.
17. § 36-wird aufgehoben.

18. § 37 wird § 9 und wie folgt geéndert:

'a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:"’

n§ 9 ’
Ordnungswidrigkeiten®

b) Die Abséize 1 bis 3 werden aufgehoben.
19. Die Uberschrift des Abschnittes 6 . wird gestrichen.
20. Nach § 9 wird folgender § 10 eingefiigt:

H§ 10 ’
Verordnungserméchtigungen

Das fur Inneres zusténdige Ministerium wird erméchtigt, durch Réchtsverordnung

1. Form und Inhalt der Meldescheine fur die Meldungen nach § 17, Absatz 1
und 2 Satz 1, der einfachen Meldebescheinigung nach § 18 Absatz 1, der
Meldebestdtigung nach § 24 Absatz 2 und der besonderen Meldescheine
nach § 30 Absatz 1 und 3 des Bundesmeldegesetzes zu bestimmen sowie
festzulegen, wer nach § 30 Absaiz 4 Satz 2 des Bundesmeldegesetzes
Einsicht in diese Unterlagen nehmen darf,

2. den iber den § 42 des Bundesmeldegesetzes hinausgehenden
Datenkatalog der an &ffentlich-rechiliche Religionsgesellschaften zu
Ubermittelnden Daten sowie das Verfahren zu regeln, wobei Anlass und
Zweck der Ubermittlung, die Datenempfinger, die zu libermittelnden Daten
und ihre Form festzulegen sind,

3. die Ubermittlung weiterer Daten und Hinweise nach § 38 Absatz 5 des
Bundesmeldegesetzes zuzulassen, ~wobei Anlass und  Zweck der

5
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‘Ubermittlung, die Datenempfinger, die zu Ubermitieinden Daten, ihre Form

sowle das Nahere (iber das Verfahren der Ubermittlung festzulegen sind,

4, die Umsetzung der Vorgaben des automatisierten Abrufs der in § 38 Absaiz

1 bis 3 des Bundesmeldegesetzes genannten Daten zu regeln, soweit die dort

genannten Voraussetzungen erfillit sind, sowie die Errichtung, den Betrieb und

den Zugang des Meldeportals Behdrden zu regeln,

5. die Verwendung weiterer Auswahldaten nach § 38 Absatz 5 des

Bundesmeldegesetzes zu bestimmen,

6. zu bestimmen, dass der Datenabruf innerhalb des Landes abweichend von

§ 39 Absatz 3 des Bundesmeldegesetzes {iber landesinterne, nach dem Stand

der Technik gesicherte Netze erfolgt,

7. regelméBige Datenlbermitilungen nach § 36 Absatz 1 - des
. Bundesmeldegesetzes zur Erflllung von Aufgaben des Landes zu regeln,
. wobei Anlass und Zweck der Ubermittlung festgelegt und der Datenempfinger
- sowie die zu ibermittelnden Daten bestimmt werden,

8. zu bestimmen, dass fiir die Erfiillung von Aufgaben des Landes weitere als

die in § 2 Absatz 1 aufgefithrien Daten und Hinweise erhoben, verarbettet und

genutzt werden, und

9. die zur Durchfilhrung dieses Gesetzes notwendigen Regelungen

‘hinsichtlich der Archivierung, Ldschung und Speicherung von Daten zu

treffen.”

21.§ 38 wird § 11 und die Worter ,Das Innenministerium” werden durch die Woérter
.Das fur Inneres zusténdige Ministerium” ersetzt.

22. § 39 wird aufgehoben.

~ Artikel 2
Folge#@nderungen

(1) In § 16 Absatz 2 Satz 3 des Landeswahlgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. August 1993 (GV. NRW. 8. 516}, das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (GV. NRW. 2008 S. 2) gedndert worden ist,
werden die Wérter ,§ 34 Abs. 6 des Meldegesetzes” durch die Wérter ,§ 51 Absatz 1
des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBL | S, 1084) in der jeweils
geltenden Fassung® ersetzt.

(2) In § 27 Satz 2 der Landeswahlordnung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 548, ber.
S. 964), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 27. Juni 2014 (GV. NRW. S.
376) geandert worden ist, werden die Worter ,§ 34 Abs. 6 des Meldegesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen® durch die Wérter ,§ 51 des Bundesmeldegesetzes vom 3.
Mai 2013 (BGBI. | S. 1084) in der jeweils geltenden Fassung® ersetzt.

(3) In § 10 Absatz 4 Satz 3 des Kommunalwahlgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Juni 1998 (GV. NRW, 8. 454, ber. S. 509), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Oktober 2013 (GV. NRW. S. 564) gedndert
worden ist, werden die Wérter ,§ 34 Abs. 6 des Meldegesetzes® durch die Wérter ,§
51 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S, 1084) in der jeweils
geltenden Fassung” ersetzt.

6
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(4) Die Kommunalwahiordnung vom 31. August 1993 (GV. NRW. 8. 592, ber. S.
967), die zuletzt durch Verordnung vom 3. Dezember 2013 (GV. NRW. 8. 730)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. In § 12 Absatz 7 Satz 1 werden die Wérter ,§ 23 des Meldegesetzes" durch
die Worter ,§ 26 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI I S. 1084)
in der jeweils geltenden Fassung” ersetzt.
2. In § 30 Saiz 2 werden die Worter ,§ 34 Abs. 6 des Meldegesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen” durch die Weérter ,§ 51 des Bundesmeldegesetzes
vom 3. Mai 2013 (BGBI. | 8. 1084) in der jeweils geltenden Fassung® ersetzt.
(5) In § 32 a Satz 2 des Heilberufsgesetzes vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 403), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30, April 2013 (GV. NRW. S. 202) gedndert
worden ist, werden die Wérter ,§ 31 Abs. 5 Meldegesetz NRW" durch die Worter ,.§ 4
Absatz 1 des Meldegesetzes NRW in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.
September 1997 (GV. NRW. 8. 332, ber. S 386) in der jewells geltenden Fassung”
ersetzt,
(6) § 5 Absatz 5 des Krebsreglstergesetzes vom 5. April 2005 (GV. NRW. 8. 414),
das zuletzt durch Gesetz vom 5. November 2013 (GV. NRW. 8. 624) geéndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. In Satz 1 werden die Worter ,§ 34 Absatz 6 des Meldegesetzes NRW in der
Fassung der Bekanntmachung vom 16. September 1997 (GV. NRW. S, 332,
ber. 8. 386)" durch die Wérter ,§ 51 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai
2013 (BGBI. | 8. 1084)“ersetzt.
2. In Satz 3 werden die Worter ,§ 31 des Meldegesetzes NRW" durch die
Woérter ,§ 34 des Bundesmeldegesetzes” ersetzt.
3. In Satz 4 werden die Warter ,§ 31 Absatz 5 des Meldegesetzes NRW* durch
die Weorter ,§ 4 Absatz 1 des Meldegesetzes NRW in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. September 1997 (GV. NRW. 8. 332, ber. S. 386) in
der jeweils geltenden Fassung® ersetzt,
(7) In § 23 Absatz 1 Buchstabe a des Kurortegesetzes vom 11. Dezember 2007 (GV.
. NRW. 2008 S. 8), das durch Artikel 7 des Gesetzes vom 14. Februar 2012 (GV.
NRW. 8. 97) gedndert worden ist, werden die Worter ,§ 16 Abs. 1 des
Meldegesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen” durch die Wérter ,§ 21 Absatz 1
des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084) in der jeweils
geltenden Fassung” ersetzt.
(8) In § 11 Absatz 2 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. 8. 712), das zuletzt durch Gesetz vom
13. Dezember 2011 (GV. NRW. S. 687) gedndert worden ist, werden jeweils die
Woérter ,§ 16 Abs. 1 des Meldegesetzes NW" durch die Warter ,§ 21 Absatz 1 des
Bundesmeldegeseizes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084) in der jewells geltenden
Fassung" ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. November 2015 in Kraft. In
Artikel 1 treten die Verordnungserméchtigungen in dem durch Nummer 12 neu
gefassten § 4 Absatz 1 und in dem durch Nummer 20 eingefiigten § 10 am Tag nach
der Verkiindung in Kraft,
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Begriinduhg:

A, Aligemeiner Teil

. Das Meldewesen unterlag bis zum 31. August 2006 der Rahmengesetzgebung nach
Artikel 75 Absatz 1 Nummer 5 des Grundgesetzes (GG). Durch das Gesetz zur
Anderung des Grundgeseizes vom 28.08.2006 (BGBI. | 2006, 2034) wurde das
Meldewesen aus der Rahmengesetzgebung in die ausschlieffliche Gesetzgebung
des Bundes nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes {ibernommen.
Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens vom 3. Mai 2013 (BGBI. S.
1084), zuletzt gedndert durch: Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Fortentwicklung des Meldewesens vom 20. November 2014 (BGBI. [. S. 1738), hat
der Bund diese Gesetzgebungskompetenz ausgefiilll und das bisher geltende
Melderechisrahmengesetz aus dem Jahre 1980 mit den Landesmeldegesetzen in
einem Bundesmeldegesetz zusammengefiihrt. Es sind sowohl die Rechtseinheit im
Meldewesen sowie bundesweit und unmittelbar geltende Vorschriften fir die
Blirgerinnen und Blirger sowie fiir die mit dem Vollzug des Melderechts befassten
Behdrden geschaffen worden.

Der Bund hat mit dem Gesetz zur Forteniwicklung des Meldewesens vom 3. Mai
2013 von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht; das Gesetz wird am
1. November 2015 in Kraft treten. Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Fortentwicklung des Meldewesens vom 20, November 2014 wurden die §§ 55 bis 57
des Bundesmeldegesetzes, die unter anderem die Erméchiigungen der Lénder zur
Regelungsbefugnis enthalten, vorzeitig in Kraft gesetzt. Der Landesgesetzgeber
kann insoweif schon vor dem Inkraftireten des Gesetzes zur Fortentwicklung des
Meldewesens tétig werden. Er darf dabei die ihm zustehenden Regelungsbefugnlsse
nicht Uberschreiten. :

Der Gesetzentwurf berlicksichtigt dies, indem er die kiinftigen Regelungsbefugnisse
des Bundesmeldegesetzes beachiet.

Die Anpassung der melderechtlichen Vorschriften an die ab dem 1. November 2015
bestehende neue Rechislage im Meldewesen erfordert ein entsprechendes
Anderungsgesetz. Mit der Anpassung des Gesefzes bleiben die Regelungen
erhalten, fir die weiterhin Regelungsbefugnisse fiir die Lander bestehen, und diese
werden redaktionell angepasst. Hierzu gehéren inshesondere die Regelung zur
Speicherung weiterer Daten und die Regelungen zum Meldeportal Behérden. Fiir die
‘Mehrzahl der im Meldegesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen bisher enthaltenen
Regelungen ist mit dem Inkrafitreten des Bundesmeldegesetzes keine
landesrechtliche Regelungsbefugnis mehr gegeben, -

Das Anderungsgesetz tritt zeitgleich mit dem Bundesmeldegesetz am 1. November
2015 in Kraft. Nur auf diese Weise kann gewéhrleistet werden, dass im Land
Nordrhein-Westfalen zum angegebenen Zeitpunkt ein Meldegesetz besteht, dass der
neuen Rechislage entspricht. Lediglich die Verordnungserméchtigungen treten frilher
in Kraft, damit der Landesgesetzgeber die erforderlichen Anpassungen in

8
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bestehenden Verordnungen vormnehmen und die

Verordnungen etlassen kann.

zusdizlich erforderlichen

Aus der folgenden Gegenlberstellung wird ersichtlich, welche Vorschriften des
Meldegesetzes NRW durch Vorschriften des Bundesmeldegesetzes ersetzt werden

(Tabelle 1):

Meldegesetz Nordrhein-Wéstfalen Bundesmeldegesetz
§ 1 Meldebehérden § 1 Meldebehérden
§2 §2

Aufgaben und Befugnisse der Meldebehdrden

13
Speicherung von Daten

Aufgaben und Befugnisse der Meldebehdrden
§3 ‘

Speicherung von Daten

Anm.:

§ 55 Absatz 1 erlaubt, dass fir die Erflillung
von Aufgaben der Linder weitere Daten und
Hinweise erhoben, verarbeitet und genutzt
werden,

Schutzwiirdige Interessen der betroffenen
Person

§4 §4

Ordnungsmerkmale Ordnungsmerkmale

§5 §5

Zweckbindung der Daten Zweckbindung der Daten
§6 §7

Meldegeheimnis Meldegeheimnis

§7 §8

Schutzwiirdige Interessen der betroffenen
Person

§8 §9
Rechte des Betroffenen Rechte der betroffenen Person
§9 §10
Auskunft an die Betroffenen Auskunft an die betroffene Person
§10 ’ §12
Berichtigung und Ergéinzung von Daten Berichtigung und Ergdnzung von Daten
§11 §13 ‘
Loschung und Aufbewahrung von Daten Aufbewahrung von Daten
§14
Loschung von Daten
§15
‘Aufbewahrung und Léschung von Hinweisen
§12 §16
Ubernahme von Daten durch Archive Anbieten von Daten an Archive
§13 ' §17
Allgemeine Meldepflicht Anmeldung, Abmeldung
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§15 §20

Begriff der Wohnung - Begriff der Wohnung

§16 §21

Mehrere Wohnungen ‘Mehrere Wohnungen
§22

Bestimmung der Hauptwohnung

§17
Erfillung der allgemeinen Meldepflicht

§23

| Exfiillung der allgemeinen Meldepflicht

§18 - §24
Datenerhebung; Meldeschein Datenerhebung, Meldebestétigung
' §18 .
Meldebescheinigung
§19 §25

Auskunfispflicht des Meldepflichtigen

Mitwirkungspflichten der meldepflichtigen
Person

§20 §19

Auskunftsrecht und Auskunftspflicht des Mitwirkung des Wohnungsgebers
Wohnungsgebers

§22 §28

Binnenschiffer und Seeleute

Besondere Meldepflichten fiir Binnenschiffer
und Seeleute

§23 , §26
Befreiung von der Meldepfiicht Befreiung von der Meldepflicht
1§24 §26
Beziehen einer Gemeinschaftsunterkunft Befreiung von der Meldepflicht
§25 §27 -
Abweichende Regelung Ausnahmen von der Meldepflicht
§26 §29 ‘
Beherbergungsstitten Besondere Meldepflichten in Beherbergungs-
stétten
§27

Meldescheine fiir Beherbergungsstétien

§30 _

Besondere Meldescheine flir Beherbergungsstétten
§31

Nutzungsbeschrankungen

§28 §32 ,

Krankenhduser Besondere Meldepflicht in Krankenhiusern,
Helmen und ghnlichen Einrichtungen

§29 §31

Mutzungsbeschrankungen Nutzungsbeschrankungen

§30 §33

Datenilibermittlung zwischen den
Meldebehorden

Dateniibermittiung zwischen den Meldebehérden

10
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§31 '
Datenlibermittlung an andere Behtrden
oder sonstige Gffentliche Stellen;
Datenweitergabe

§34 .

Dateniibermittiung an andere 6ffentliche
Stelien '

§35

Datenilbermittlung an ausiéndische Stellen
§37 '

Datenweitergabe

§41 _

Zweckbindung {ibermittelter Daten und Hin-
weise

§32
Dateniibermittlung an éffentlich-rechtliche
Religionsgesellschaften

§42
Datendibermittlung an &ffentlich-rechtliche
Religionsgesellschaften

§33 -
Dateniibermittlung an den Suchdienst

§34
Melderegisterauskunft

1§43

Dateniibermittlung an den Suchdienst
§44

Einfache Melderegisterauskunft

§45

erweiterte Melderegisterauskunft

§46

Gruppenauskunft

§47

Zweckbindung der Melderegisterauskunft
§48

Melderegisterauskunft fir 6ffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten '
§49 _

Automatisierte Melderegisterauskunft
§51

Auskunftssperren
§52
Bedingter Sperrvermerk
§35 §50
Melderegisterauskunft in besonderen Féllen Melderegisierauskunft in besonderen Féllen
§36 Keine Regelung
Straftaten ’
§37 §54
BuRgeldvorschriften BuBgeldvorschriften

Die den Landern aufgrund des Bundesmeldegesetzes zustehenden
Regelungsbefugnisse und die Erforderlichkeit, diese wahrzunehmen, werden aus
folgender Gegeniiberstellung ersichtlich (Tabelie 2):
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Regelungsbefugnisse der Linder
gemil Bundesmeldegesetz { BMG)

Regelung/ Anpassung im Landesmeldegesetz
erforderlich/nicht erforderlich

§1 .
Die Meldebehorden sind durch Landesrecht
zu bestimmen. '

Anpassung nicht erforderlich.

Die Festlegung, dass Meldebehdrden die
Gemeinden als driliche Ordnungsbehdrden
sind, bleibt unangetastet.

§ 2 Absatz4i.V.m. § 55 Absatz 1

Durch Landesrecht kann bestimmt werden,
dass fiir die Erfiillung von Aufgaben der Linder
weltere als die in § 3 aufgefiihrten Daten und
Hinweise erhoben, verarbeitet und genutzt

{ werden. A

Regelung erforderlich.

Die Bestimmung weiterer Daten und Hinweise,
die fir die Erfiillung von Aufgaben des Landes
erforderlich sind, soll durch Rechtsverordnung
geregelt werden.

§ 30 Absatz 3

Durch Landesrecht kann bestimmt werden,
dass fiir die Erhebung von Fremdenverkehrs-
und Kurbeitrdgen weltere Daten auf dem
Meldeschein erhoben werden diirfen.

Regelung erforderlich. ,

Fiir die Erhebung von Fremdenverkehrs- und -
Kurbeitrdgen nach § 11 Kommunalabgabengesetz
NRW sollen hierfiir die erforderlichen Daten auf
dem besonderen Meldeschein nach § 30 Absatz 2
Nummer 1 bis 4 und 6 bis 7 BMG erhoben
werden diirfen.

Die Regelung soll durch Gesetz erfolgen.

§30 Absatz 4 Satz 2 -

Enthdlt die Befugnis durch Landesrecht zu
bestimmen, dass die besonderen Meldescheine

| weiteren Behérden zur Erfilllung ihrer Aufgaben

auf Verlangen zur Einsichtnahme vorzulegen sind.

Regelung nicht erforderlich.
Alle relevanten Behérden und Organisationen

mit  Sicherheitsaufgaben sind durch die
Verweisung auf § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 bis
5und 9 bis 11 BMG erfasst.

§ 36 Absatz 11.V.m. § 55 Absatz 5
Dateniibermittiungen an andere &ffentliche
Stellen, die ohne Ersuchen in allgemein
bestimmten Féllen regelm&Rig wiederkehrend
durchgefiihrt werden (regelmiRige
Datenlibermittlung), sind zuldssig, soweit dies

- | durch Bundes- oder Landesrecht bestimmt ist, in
dem Anlass und Zweck der Ubermittlung, der
Datenempféanger und die zu libermittelnden Daten
festgelegt sind.

Anpassung der bisherigen Regelung erforderlich,
Das Ministerium fiir Inneres und ’
Kommunales solf - wie schon bisher in § 31 MG
NRW - erméchtigt werden, durch
Rechtsverordnung regelméfige _
Dateniibermittlungen im Sinne von § 36 Absatz 1
BMG zuzulassen. .

§ 38 Absatz 5 Satz 2 1.V.m. § 55 Absatz 7

Die Verwendung von weiteren Auswahidaten ist
zuldssig, soweit dies durch Bundes- oder
Landesrecht bestimmt ist, in dem auch Anlass
und Zweck des Abrufs festgelegt sind.

Regelung erforderlich.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales
soll erméchtigt werden, durch Rechtsverordnung
weitere Auswahldaten zu bestimmen.

12
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B

§39 Absatz 3 .
Fiir die in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten sowie
weitere durch Bundes- oder Landesrecht
bestimmte Sffentliche Stellen ist bei zentralen
Meldedatenbestidnden der Linder oder, sofern
solche nicht vorhanden sind, bei sonstigen
Stellen, die durch Landesrecht dazu bestimmt
sind, oder bei den Meldebehorden zu jeder

Zeif sicherzustellen, dass Daten iber das Internet
abgerufen werden kdnnen,

Regelung erforderlich.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales

soll erméchtigt werden, durch Geseiz die
Sffentlichen Stellen, iiber die der Datenabruf nach
§ 39 Absatz 3 BMG erfolgen soll, sowie Niheres
durch Rechtsverordnung zu bestimmen. '

§ 42 Absatz 5

Eine Dateniibermittlung nach den Absétzen .
1 und 2 ist nur zuldssig, wenn sichergestelit
ist, dass beim Datenempfanger ausreichende
MafRnahmen zum Datenschutz getroffen sind.
Die Feststellung hierliber trifft eine durch
Landesrecht zu bestimmende Behérde.

Regelung erforderlich.

Fiir die Feststellung soll das Ministerium fiir
Inneres und Kommunales zustindig sein.
Die Regelung soll durch Gesetz erfolgen.

§ 55 Absatz 2

Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass
den offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
zur Erfiillung ihrer Aufgaben weitere als die

in § 42 genannten Daten {ibermittelt werden
diirfen.

Regelung erforderlich. '
Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales
soll erméchtigt werden, durch Rechtsverordnung
weitere als die in § 42 des BMG genannten Daten
an &ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften
zur Erfiillung ithrer Aufgaben zu bestimmen.

§ 55 Absatz 3 _
Durch Landesrecht kénnen die Einrichtung, die

| Fiihrung und die Aufgaben von zentralen
Meldedatenbestdnden geregelt werden. In diesem
Fall gelten die §§ 4, 5, 6 Absatz 2 Satz 1 und 2
sowie .

die §§ 7, 8,9, 11und 40 entsprechend.

Regelung nicht erforderlich.

Nordrhein-Westfalen hat sich gegen die
Einfihrung eines zentralen  Melderegisters
entschieden. -

Das hier eingerichtete Meldeportal Behérden als
zentrale Stelle dient den Kommunen lediglich als
Transportmitiel im Rahmen . der
Melderegisterauskunftserteilung.

§ 55 Absaiz 4

Durch Landesrecht kann das Muster fiir die
Meldungen nach § 17 Absatz 1 und 2 Satz 1, der
einfachen Meldebescheinigung nach § 18 Absatz
1, der Meldebestétigung nach § 24 Absatz 2 und
der besonderen Meldescheine nach § 30 Absatz 1
bestimmt werden.

Regelung erforderlich.

Das Ministerium flir Inneres und Kommunales
soll erméchtigt werden, Form und inhalt der
Meidescheine nach §§ 17 Absatz 1, 18 Absatz 1,
24 Absatz 2 und 30 Absatz 1 durch
Rechtsverordnung zu bestimmen.

§ 55 Absatz 8 Satz 2 . )

Ferner kann bestimmt werden, dass der
Datenabruf innerhalb eines Landes abweichend
von § 39 Absatz 3 BMG Uiber landesinterne, nach
dem Stand der Technik gesicherte Netze erfolgt.

Regelung erforderlich.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales soll
erméchtigt werden, zu bestimmen, dass der
Datenabruf abweichend von § 39 Absatz 3 BMG
{iberfandesinterne, nach dem Stand der Technik
gesicherte Netze erfolgen kann.

13
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Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die den Lindern zustehenden Regelungsbefugnisse
nur in dem Rahmen auszuschdpfen, der flir ein funktionsfihiges und
bedarfsgerechtes Meldewesen im Land erforderlich ist. Unterhalb der .
bundesrechtlichen Regelungen soll sowohl fir die Biirgerinnen und Blirger als auch
fir die Stellen der &ffentlichen Verwaltung, die mit Aufgaben des Meldewesens
befasst sind, ein Ubersichtliches und handhabbares melderechtliches Regeiungswerk
bestehen bleiben.

Mit der Gegenlberstellung, welche Vorschriften des Bundesmeldegesetzes die
Vorschriften des Meldegesetzes NRW ersetzen (Tabelle 1), wird deutlich, dass sich
die bisherigen Regelungen des Meldegesetzes NRW nahezu vollstdndig im
Bundesmeldegesetz wiederfinden. Der Bedarf zur Regelung melderechtlicher
Sachverhalte durch Gesetz beschrinkt sich insoweit auf die Bestimmung der
Meldebehérden, Regelungen zur Speicherung weiterer Daten, die fiir die Erfiillung
.von [landeseigenen Aufgaben etforderlich sind, Regelungen im Hinblick auf
Volksbegehren und Volksentscheid und auf die Regelungen zum - Meldeportal
Behorden. . o

Die weiteren Regelungsbefugnisse, die den Lindern aufgrund des
Bundesmeldegesetzes zustehen, sollen wie bisher im erforderlichen Umfang durch
" Verordnungserméchtigungen dem flir das Melderecht zusténdigen Ministerium fiir
Inneres und Kommunales {ibertragen werden.

Aus der Darstellung, die die den Léndern zustehenden Regelungsbefugnisse der
Erforderlichkeit zur Regelung gegeniiberstellt (Tabelle 2), ergibt sich, dass fur ein
funktionsfahiges und bedarfsgerechtes Meldewesen im Land nicht alle zuldssigen
Regelungsbefugnisse wahrgenommen werden mﬂssen

Der Losungsvorschlag, die weiteren Regelungsbefugnisse weitgehend durch
Rechisverordnung des flir Inneres zusténdigen Ministeriums zu regeln, folgt dem
rechtlichen Standard, wie er bereits jetzt im Meldewesen des Landes besteht.

Der Umfang der bestehenden Erméchtigungen zum Erlass von Rechisverordnungen
zur Regelung melderechtlicher Sachverhaite wird durch die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Verordnungsermachtlgungen nicht erweitert.

Fir die Regelungen im Meldegesetz NRW zum Verfahren des automatisierten Abrufs
durch Behorden hinsichtlich des Meldeportals Behorden - finden sich im
Bundemeldegesetz weder entsprechende Regelungen noch die ausdriickliche
Erméchtigung landesrechtliche Regelungen zu erlassen.

Die Berechtigung des Landes NRW, das Verfahren des Meldeportals Behérden zu
regeln, ergibt sich aus der Verwaltungshoheit der Lander gemaR den Artikeln 83 und
84 des Grundgesetzes. Danach regeln die Lander das Verwaltungsverfahren.

Die Verpffichtung aus § 39 Absalz 3 des Bundesmeldegesetzes, zu jeder Zeit
sicherzustellen, dass Daten Uber das Internet oder Uber das Verbindungsnetz des "
Bundes oder der Lénder abgerufen werden kdénnen, Uberfragt das Meldegesetz
NRW, wie in § 39 Absatz 3 des Bundesmeldegesetzes vorgesehen, auf die
Meldebehdrden, die diese Verpflichtung tiber das vom Land betriebene Meldeportal
fiir Behtrden wahrnehmen. Diese Aufgabe haben die Meldebehtrden auch bisher
gemanl § 31 des Meldegesetzes NRW wahrgenommen.

Durch die verpflichtende Nutzung des vorausgefilliten Meldescheins (VAMS)
entstehen finanzielle Entlastungen der Kommunen in erheblichem Umfang. Der
VAMS dient der elekironischen Ubermittiung der vorhandenen Daten von der
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bisherigen Meldebehtrde in das Melderegister der nunmehr zustdndigen
Meldebehtrde. Dies vermeidet Fehler bei der Erfassung der Daten und reduziert den
zeitlichen Aufwand bei der Vorgangsbearbeitung. Dies wiederum flihit zu einer
geringeren Personalbelastung. Die technischen Erfordernisse” zur Nufzung des
VAMS sind in den Kommunen vorhanden, weil die Kommunen diese Technik bereits
flir das bisher schon anzuwendende Riickmeldeverfahren nutzen. ,

Eine weiteré Entlastung der Kommunen liegt in dem durch das Land errichteten und
betriebenen Meldeportal Behdrden. Das Portal ermdglicht einerseits den Kommunen -
landesweit, und im weiteren Ausbau bundesweit, Melderegisterauskiinfte
automatisiert von anderen Kommunen kostenfrei zu erhalten. Anderseits fithrt der
verbindliche Anschluss aller Meldebehérden in  Nordrhein-Westfalen an das
Meldeportal fir Behdrden dazu, dass Anfragen aller BehSrden und &ffentlichen
Stellen bundesweit nur Uiber eine zenfrale Stelle bedient werden. Das Meldeportal
Behorden entlastet die Kommunen von der Noiwendigkeit, einer Vielzahl von
- Behérden und &ffentlichen Stellen direkt den automatisierten Abruf von Meldedaten
ermdglichen zu miissen. Dies filhrt letztlich zu reduzierten Aufwédnden in der
Administration und Pflege der Systeme. Schriftliche Anfragen von Behérden und
dffentlichen Stellen werden auf ein Minimum reduziert.

Zusammenfassend entsprechen die Paragraphen des neuen Meldegesetzes
vbisherigen Regelungen wie folgt:

Bisherige Regelung in MG NRW /
MeldDUV NRW
§ 1 MG NRW:

Neues Meldegesetz NRW

- 1§ 1 Meldebehorden

Regelung wie bisher

§ 2 Speicherung und Nutzung von Daten

§ 2 Absatz 2 MG NRW

rechtliche Religionsgesellschaften

§ 3 Anbieten von Daten an Archive § 12 MG NRW
§ 4 Dateniibermittiung an andere § 31 MG NRW
Offentliche Stellen

§ 5 Datenlibermittlung an offentlich- § 32 MG NRW

§ 6 Vorausgefiliter Meldeschein

VAMS: neue Regelung-
Kosten; keine

§ 7 Verfahren des automatisierten Abrufs
durch Behorden

§ 2 Absatze 1 und 3 MeldDUV NRW

§ 8 Melderegisterauskinfte in besonderen
Féllen

§ 35 Absatz 2 MG NRW

§ 9 Ordnungswidrigkeiten

§ 37 Absatz 4 MG NRW

8§ 10 Verordnungserméchtigungen

§ 31 Absalz § MG NRW Hinsichtfich der
Datentibermittlung, ansonsten risu

§11 Verwaltungsvorschriften

§ 38 MG NRW
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Die generelle Ermichtigung des Landes zur Regelung des Verfahrens des
automatisierten Abrufs ergibt sich aus den §§ 39 Absaiz 3 und 55 Absatz 8 des
Bundesmeldegesetzes.

B. Besonderer Te_il
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Inhaltstibersicht musste dem neuen Text des Gesetzes angepasst werden.

- Zu Nummer 2

Die Uberschrift musste aufgehoben werden, weil das gednderte Gesetz wesentlich
weniger §§ enthélt und eine Untergliederung deshalb nicht mehr sinnvoll ist.

Zu Nummer 3

Die Aufgaben der Meldebehdrden, die bisher in § 2 Meldegesetz NRW aufgelistet
waren, sind klnftig in § 2 Bundesmeldegesetz geregelt. Fir das Land besteht kiinftig
keine Regelungsbefugnis mehr, so dass § 2 Meldegesetz NRW aufzuheben ist.

Zu Nummer 4 (§ 2 Speicherung und Nutzung von Daten)

Die Regelung enthélt die Befugnis fiir die Meldebehérden aus § 55 Absatz 1 des
Bundesmeldegesetzes Uber die in § 3 des Bundesmeldegesetzes aufgefiihrten
Daten hinaus, die aufgefiihrten Daten im Melderegister zu erheben, zu verarbeiten
und zu nutzen. Hierbei handelt es sich um Daten, die zur Erflillung von Aufgaben der
Meldebehorden bendtigt werden und die auch nach jetziger Rechtslage (vgl. § 3
Absatz 2 Nr. 7 bis 9 des Meldegesetzes NRW) im Melderegister gespeichert werden.
Gestrichen wurde die bisherige Regelung des § 3 Absatz 2 Nr. 5 des Meldegesetzes
NRW. Mit der Novellierung des Personenstandsgesetzes wurde die Anlegung des
Familienbuches abgeschaift, so dass seit dem 1. Januar 2008 keine Familienblcher
mehr angelegt werden.

Die Bestimmung des Absatzes 2 entspricht dem Regelungsgehalt des bisherigen §
34 Absaiz 4 des Meldegesetzes NRW und stellt lediglich ein Minus im Verhdltnis zur

Beauskunfiung an die anfragende Person im Rahmen einer Gruppenauskunft dar.

Der Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen ist auf

~ diese Weise geringert, da der Anfragende keine Daten erhalt.

Zu Nummer 5
16
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Fiir die bisher in den §§ 4 bis 6 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen
besteht zukiinflig keine Regelungsbefugnis flir das Land, sie sind folglich
aufzuheben. ‘

Die in den §§ 4 bis 6 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen sind im
Bundesmeldegesetz enthalten.

Zu Nummer 6

Die Uberschrift musste aufgehoben werden, weil das gesnderte Gesetz wesentlich
weniger §§ enthélt und eine Untergliederung deshalb nicht mehr sinnvoll ist.

Zu Nummer 7

Fur die bisher in den §§ 7 bis11 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen
besteht zukinftig keine Regelungsbefugnis fir das Land, sie sind folglich
aufzuheben. S ‘
Die in den §§ 7 bis 11 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen sind im
Bundesmeldegesetz enthalten.

Zu Nummer 8 {Anbieten von Daten an Archive)

Die Regelung des Absatzes 1 enthilt die Befugnis des Landes die Archive zu
bestimmen, denen Daten anzubieten sind. Diese Befugnis folgt aus § 16 Absatz 1
BMG.

Die Regelung des Absatzes 2 ist fiir die Stddie und Gemeinden von besonderer
Bedeutung. Fir die kommunalen Archive ist die Uberlieferung von
Personenangaben, die sich am jeweiligen Ort aufgehalten haben, von besonderer
Bedeutung. Dabei geht es nicht nur um Familienforschung, sondern auch um Fragen
bei Erbauseinandersetzungen. Die Erméchtigung zur Regelung folgt aus § 16 Absatz
2 des Bundesmeldegesetzes. '

Absatz 3 regelt, wie zu l6schende Daten, die unter § 14 Abs.1 BMG fallen den
Archiven anzubieten sind. Es handelt sich dabei um Daten zum Familienbezug.; Das
sind Eltern-Kind-Relationen aus den Stammdatensédtzen, die den Archiven
angeboten werden, wenn sie nach den melderechtlichen Vorschriften aus den
Stammdatensétzen zu idschen sind. .

Zu Nummer 9

Die Uberschrift musste aufgehoben werdén, weil das gesinderte Gesetz wesentlich
weniger §§ enthélt und eine Untergliederung deshalb nicht mehr sirinvoll ist.

Fur die bisher in den §§ 13 bis 29 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen
besteht zuklinftig keine Regelungsbefugnis fiir das Land, sie sind folglich
aufzuheben. ,

Die in den §§ 13 bis 20 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen sind im
Bundesmeldegesetiz enthalten.
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Zu Nummer 10

Die Uberschrift musste aufgéhoben werden, weil das géénderte Gesetz wesentlich
weniger §§ enthélt und eine Untergliederung deshalb nicht mehr sinnvoll ist.

Zu Nummer 11

Fur die bisher in § 30 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen besteht
zukiinftig keine Regelungsbefugnis fiir das Land, sie sind folglich aufzuheben.
Die in § 30 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen sind im
Bundesmeldegesetz enthalten. '

Zu Nummer 12 (Dateniibermittiung an andere 6ffentliche Stellen)

Die Vorschrift erméchtigt das fiir Inneres zustdndige Ministerium durch
Rechtsverordnung den Umfang der landesinternen regeiméigen Datentibermittiung
sowie die Stellen zu bestimmen, denen Meldedaten zu {ibermitteln sind.

Diese Erméchtigung folgt aus § 55 Absatz 5 und § 36 Absatz 1 des
Bundesmeldegesetzes.

Zu Nummer 13 (Datenlibermittiung an &ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften)

Die Regelung zur Bestimmung der Stelle, die die Feststellung trifft, ob bei der Daten
empfangenden Stelle ausreichende Manahmen zum Datenschuiz getroffen wurden,
entspricht -dem bisherigen § 32 Absatz 4 des Meldegesetzes NRW. Die
Gesetzgebungskompetenz des Landes ergibt sich aus § 42 Absatz 5 des
Bundesmeldegesetzes.

Zu Nummer 14

zu § 6 (Vorausgefillter Meldeschein)

Die Vorschrift verpflichtet die Meldebeh&rden, den vorausgefiiliten Meldeschem zu
nuizen. Dabei handelt es sich um ein Verfahren zur elektronischen Anforderung von
Meldedaten durch die neue Meldebehérde bei der bisherigen Meldebehérde
wahrend der Anmeldung. Eine erneute Datenerfassung wird dadurch unnétig. Dies
fuhrt zu Erleichterungen fiir die anmeldende Person sowie fiir die Verwaltung und
dient zugleich dazu, Fehlerquellen bei der Verarbeitung von Einwohnermeldedaten
zu verhindern. Eine Verbesserung der Melderegister wird stattfinden, da auf diese
Weise Unrichfigkeiten bereits im Rahmen einer An- oder Ummeldung auffallen und
Ubertragungsfehler vermieden werden.

Die Meldedaten, die in der Meldebehdrde des bisherigen Wohnortes gespeichert
sind, werden auf direktem Weg zur zustandlgen Meldebehérde sicher, schnell und
tagesaktuell Ubermittelt.
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Von der Mogilchkelt der Nutzung des vorausgefiillten Meldescheins machen die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen in zunehmendem MaBe Gebrauch. Die Mehrzahl
der Kommunen ist bereits in der Lage, den vorausgefiliten Meldeschein einzusetzen.
Es hat sich gezeigt, dass diese Verfahrensregelung das Meldeverfahren wesentlich
beschleunigt und zu einer nicht unerheblichen Entlastung der Meldebeh&rden fiihit.
Eine landesweite Nutzung ist deshalb sinnvoll.

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus den Artikeln 83 und 84 des
Grundgesetzes.

zu § 7 (Verfahren des automatisierten Abrufs durch Behdérden)

Die Verpflichtung der Meldebehdrden nach § 39 Absaiz 3 des
‘Bundesmeldegesetzes, Daten liber das Internet oder iber das Verbindungsnetz des
Bundes oder der Lander fur einen Abruf durch Sicherheitsbehérden oder andere
durch Bundes- oder Landesrecht bestimmte dffentliche Stellen zu jeder Zeit bereit zu
halten, Gibertrégt das Meldegesetz NRW, wie in § 39 Absatz 3 des
Bundesmeldegesetzes vorgesehen, auf die Kommunen, die diese Verpflichtung Gber
das Meldeportal Behdrden wahrnehmen. Hierzu bedarf es zugleich einer
Verpflichtung der Meldebehdrden zum Anschluss an das Portal. Die Verpflichtung
zum Anschiuss war bisher in § 2 Absatz 3 der Meldedateniibermittlungsverordnung
NRW geregelt. Diese Nutzung des Meldeportals Behdrden hat zu einer
Kostenminimierung geflihit, weil Anfragen nur Uber eine Stelle erfolgen und
zeitraubende schriftliche Beantwortungen von Anfragen entfallen konnten.

Vor dem Hintergrund erwarteter vermehrter Anfragen durch Behérden des Bundes
und anderer Lander werden die Meldebeh&rden durch den Anschluss an das Portal
in erheblichem MalRe entlastet.

Der Anschluss an das Meldeportal Behérden eréffnet den Meldebehorden zugleich
die Mdglichkeit, andere Behorden und éffentliche Stellen des Bundes und der Lander
auf die Moglichkeit der Nutzung des Portals zu verweisen. Die Meldebehdrden
kénnen sich hierdurch von der Ubermittiung von Meldedaten auf anderem Weg (z. B.
- Ubersendung von Datentragern, Anschluss an eigene Systeme etc.) entlasten. Der
Anschluss realisiert zugleich einen erhhten Datenschutz bei der Datentibermittiung
Diese Aufgabe haben die Meldebehd&rden schon bisher geméf § 31 des
Meldegesetzes NRW wahrgenommen.

zu§s (Méideregisterausktlnfte in besonderen Fllen)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 35 Absatz 2 des Meldegeseizes NRW. Sie
dient lediglich zur Klarstellung, da die in § 8 geregelten Melderegisterauskiinfte in
besonderen Fallen fir Volksbegehren, Volksentscheide und Biirgerbegehren unter

den Begriff der ,Abstimmung auf staatlicher und kommunaler Ebene” in § 50 Absatz
1 des Bundesmeldegesetzes fallen.

Zu Nummer 15
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Fir die bisher in den §§ 33 bis 35 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen
besteht zuklinftig keine Regelungsbefugnis fiir das Land, sie sind folglich
aufzuheben.

Die in den §§ 33 bis 35 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regeiungen sind im
Bundesmeldegesetz enthalten.

Zu Nummer 16

Die Uberschrift musste aufgehoben werden, weil das gednderte Gesetz wesentlich
weniger Paragraphen enthalt und eine Untergliederung deshalb nicht mehr sinnvoll
ist.

Zu Nummer 17

Fiir die bisher in § 36 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen besteht
zukunftig keine Regelungsbefugnis fir das Land, sie sind folglich aufzuheben.
Die in § 36 des Meldegesetzes NRW enthaltenen Regelungen sind im
Bundesmeldegesetz enthaiten.

Zu Nummer 18 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 37 Absaiz 4 des Meldegesetzes NRW und
enthdlt die erforderliche Bestimmung der Meldebehsrde als zustdndige
Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Ober
Ordnungswidrigkeiten. Die BuRgeldvorschriften werden kiinftig durch das
Bundesmeldegesetz geregelt.

Zu Nummer 19

- Die Uberschrift musste aufgehoben werden, weil das gednderte Gesetz wesentlich
weniger §§ enthélt und eine Untergliederung deshalb nicht mehr sinnvoll ist.

Zu Nummer 20 (Verordnungserméchtigungen)

Die Vorschrift ermachtigt in Nummer 1 das flir Inneres zustindige Ministerium, durch
Rechtsverordnungen Form und Inhait bestimmter Meldescheine zu regeln. Die
- Erméchtigung zu dieser Regelung ergibt sich aus § 55 Absatz 4 und § 30 Absatz 3
des Bundesmeldegeseizes.

Die Nummer 2 enthélt die Erméchtigung des fUr Inneres zusténdigen Ministeriums,
Uber den in § 42 des Bundesmeldegesetzes genannten Datenkatalog hinaus weitere
Daten zur Ubermittiung festzulegen. Die Gesetzgebungskompetenz foigt aus § 55
Absaiz 2 des Bundesmeldegesetzes.

Die Nummer 3 enthélt die Ermachtlgung des Landes, die Ubermittiung weiterer
Daten und Hinweise iiber die in § 38 Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes genannten
hinaus zu regein. Die Erméchtigung hierzu folgt aus den § 38 Absatz 5 und § 55
Absatz 6 des Bundesmeldegesetizes.

In der Nummer 4 ist die Erméchiigung enthalten, zu regein wie das Land das
Verfahren des automatisierten Abrufs durch Behérden inhaltlich ausgestaltet.
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Die Berechtigung des Landes NRW, das Verfahren des Meldeportals Behdrden zu
regeln, ergibt sich aus der Verwaltungshoheit der Lénder geméf der Artikel 83 und
84 des Grundgesetzes.

Die Nummer 5 erméchtigt zur Bestimmung weiterer Auswahidaten.

Die Gesetzgebungskompetenz hierfiir ergibt sich aus den § 39 Absatz 3 und § 55
Absidtze 7 des Bundesmeldegesetzes.

Die Nummer 6 enthalt die Erméchtigung, zu bestimmen, dass der Datenabruf
“innerhalb des Landes abweichend von § 39 des Bundesmeldegesetzes iiber
landesinterne Netze erfolgt. Die Erméchtigung ergibt sich aus § 55 Absatz 8 des
Bundesmeldegesetizes.

Die Nummer 7 enthédlt die Erméchtigung, regelmiRige Dateniibermittiungen zur
Erflillung von Landesaufgaben unier den Voraussetzungen des § 36 Absatz 1 des
Bundesmeldegesetzes zu regeln. Die Erméachtigung ergibt sich aus § 55 Absatz 5
des Bundesmeldegesetzes.

Die Nummer 8 enthélt die Erméchtigung, iiber die in § 2 genannten Daten und
Hinweise hinaus weitere Daten und Hinweise zur Erfilillung von Aufgaben des
Landes zu erheben, zu verarbeiten und zu nutzen. Die Erméchtigung folgt aus § 55
- Absatz 1 des Bundesmeldegesetzes. '
Die Nummer 9 enthélt eine Erméchtigung, alle zur Durchfilhrung des Geseizes
hinsichtlich der Archivierung, Léschung und Speicherung erforderlichen Regelungen
durch Rechtsverordnung festzulegen. ,

Die Gesetzgebungskompetenz hierzu ergibt sich aus der Verwaltungs- und
Verfahrenshoheit der Lénder gemafR den Artikeln 83 und 84 des Grundgesetzes.

Zu Nummer 21 (Verwaltungsvorschriften)

Es findet nur eine redaktionelle Anderung stat.

zu Nummer 22

Fur die bisher in § 39 des Meldegesetzes NRW enthaltene Regelung besteht
zukiinftig kein Regelungsbedarf mehr.

Da das neue Meldegesetz NRW nur noch geringfligige Bestimmungen treffen kann
erscheint die Beibehaltung einer Berichtspflicht nicht erforderlich zu sein.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt notwendige redaktionelle Folgednderungen in anderen Gesetzen und
Verordnungen.

Zu Artlkel 3

Artlke[ 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. November 2015 weil zu
diesem Zeitpunkt das neue Bundesmeldegesetz in Kraft tritt und nur so ein nahtloser
Ubergang gewahrleistet ist.
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Das vorzeitige Inkrafttreten der Verordnungserméchtigungen erlaubt es dem fir
Inneres zustdndigen Ministerium, schon vor dem 1. November 2015 erforderliche
Verordnungen im Rahmen seiner Kompetenzen zu erlassen. Die bisher bestehenden
Verordnungen sind an die verdnderte Rechislage anzupassen. ‘
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