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Voriage
an den Unterausschuss Personal
des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
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Sehr geehrie Frau Landlagspréasidentin,

ais Anlagen Ubersende ich Abdrucke dieses Schretbens und meiner
Vorlage an den Unterausscnuss Personal” des Haushaits- und Finanz-
ausschusses des Landtags vom heutigen Tage mit der Bitte, die Abdru-
cke an die Mitglieder des vorgenannten Ausschusses weiterzuleiten.
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Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Vorlage
an den Unterausschuss Personal
des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen

22. Sitzung des UA Pers am 23.08.2014, TOP 4 und 5

TOP 4
,Gesetz zur Anderung des Besoldungs- und Versorgungsan-
passungsgesetzes 2013/2014 Nordrhein-Westialen™

Bitte des Abgeordneten Werner Lohn (CDU) an ,die Landes-
regierung um eine schriftliche Stellungnahme zu den bisherigen
Einlassungen der Kommunalen Spifzenverbénde und der Komba
Gewerkschaft, hinsichtlich der in der Vereinbarung der Landes-
regierung mit den Gewerkschaften vorgesehenen Erhéhung von
1,5 Prozent in 2013 und 2014 und der im Gesetzentwurf vorge-
nommenen Erhéhung von 1,3 Prozent.”

Die Vereinbarung der Landesregierung mit den Gewerkschaften vom
22. August 2014 sieht vor, dass bei den fir die Jahre 2013 und 2014
vorgesehenen Besoldungs- und Versorgungsanpassungen von jeweils
1.5 Prozent (zzgl. jewelliger Festbetrdge von 30 € und 40 € monatlich)
die nach § 14a des Ubergeleiteten Besoldungsgesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen (UBesG NRW) gesetzlich  vorgesehenen
Abschldge von jeweils 0,2 Prozentpunkien vorgenommen und der
Versorgungsrilcklage zugefihrt werden.

Der zunéchst von der Landesregierung vorgesehene Gesetzentwurf sah
daher worilich neben der 1,5-prozentigen ErhGhung auch den 0.2-
prozentigen Abschlag gemaf § 14a UBesG NRW vor.

im Rahmen der sog. Verbandeanhoérung hat die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbdnde darauf hingewissen, dass aus ihrer
Sicht aufgrund der bis dahin vorgesehenen Geseizesformulierung der
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0,2-prozentige Abzug fur die Beamtinnen und Beamten der Kommunen
moglicherweise unzuldssig sei, da die Kommunen seit dem Jahr 2004
im Gegensatz zum Land rechilich nicht mehr verpflichtet seien, Versor-
gungsricklagen zu bilden und daher der 0,2-prozentige Abzug nicht
mehr diesen Ricklagen zugefiihrt werden kénne.

Aufgrund dieser Bedenken der Arbeitsgemeinschaft hat die Landes-
regierung den Gesetzentwurf vor der Einbringung in den Landtag geén-
dert und die zuvor vorgesehenen Erhdhungen von jeweils 1,5 Prozent
abziglich 0,2 Prozentpunkten (s.0.) auf die subtrahierten Endwerte von
1,3 Prozent angepasst, um damit mogliche, aber in der Sache nicht
gerechtfertigte Auslegungsprobleme auszurdumen.

Wie bei allen Besoldungsanpassungen Ublich, erhalten somit die Beam-
tinnen und Beamten aller Dienstherren in Nordrhein-Westfalen, also des
Landes, der Kommunen und ihrer Verbande sowie aller anderen der
Awufsicht des Landes unterstehenden Einrichtungen (z.B. Universitaten)
eine Besoldung in gleicher Héhe nach den gleichen Besoldungstabelien.

Die Landesregierung, die Gewerkschaften und die Berufsverbande
waren sich bei der Vereinbarung vom 22. August 2014 einig, Landes-
und Kommunalbeamtinnen und -beamte gleich zu behandein. Das
Besoldungsrecht sieht in § 14a Absatz 2 Satz 1 UBesG NRW einen
Abschlag bei Besoldungsanpassungen vor; das gilt auch fir die
Kommunalbeamtinnen und -beamten und ist unabhéngig davon zu
sehen, ob die Dienstherren nach dem Versorgungsfondsgesetz NRW
verpflichtet sind, eine Versorgungsriicklage zu bilden oder nicht.

Sowohl Landes- als auch Kommunalbeamtinnen und -beamte erhaiten
im Ruhestand die gleichen Versorgungsbeziige. Das Land hat sich im
Jahr 1998 entschieden, eine Versorgungsriickiage in Form eines Son-
dervermdgens zu bilden. Zu diesem Zweck werden bei jeder Besol-
dungs- und Versorgungserhdhung 0,2 Prozentpunkie der Erhéhung
,einbehalten* (§ 14a UBesG NRW). Bei den Kommunen werden durch
die reduzierten Beziigeerhdhungen ebenfalls 0,2 Prozentpunkte einbe-
halten und flieRen damit de facto in den allgemeinen Haushalt, in wel-
chem auf Grund der doppischen Haushaltsfuhrung bestehende Versor-
gungsverpflichtungen abzubilden sind.

Der Abschlag begriindet sich im Ubrigen aus der Tatsache der allge-
mein steigenden Lebenserwartung (Anstieg der Anzahl der Versor-
gungsempfangerinnen und -empfanger sowie der Bezugsdauer der
Pensionen). Damit erfolgt im Hinblick auf bisherige Reformmafnahmen
im Bereich der geseizlichen Rentenversicherung eine vom Bundesver-
fassungsgericht bestatige Absenkung von Besoldung und Versorgung.
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Die Komba Gewerkschaft — als Fachgewerkschaft im DBB - fUhrt in
ihrem Schreiben vom 4. September 2014 an die Landesregierung an,
dass sie den 0,2-prozentigen Abschlag bei den BezlgeerhtShungen flr
die Kommunalbeamtinnen und -beamten fir rechiswidrig halt, da die
Kommunen nach einer Rechisdnderung micht mehr verpflichtel sind,
Yersorgungsrickiagen zu bilden.

Wie bereits oben ausgefuhri. gilt § 14a UBesG NRW (0,2 Prozent
Abschlag bei jeder linearen Bezligeerhdhung) uneingeschrankt auch fir
die Kommunen in NRW. Die Auffassung der Komba ist daher unzuiref-
fend.

DBG, Verdi, DBB und DSIG haben dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung bereits im Vorfeld der Konkretisierung des Geseizestextes
zugestimmi, da er der Vereinbarung vom 22. August entspricht.

TOP § ,Musterverfahren und Massenwiderspriiche Beamtenbe-
soldung®

Bitte des Abgeordneten Werner Lohn (CDU} an ,die Landes-
regierung um einen schriftlichen Sachstandsbericht, wie sie mit
den anstehenden Musterverfahren und den Massenwiderspriichen
zur Beamfenbesoldunyg umgehen wird.”

Nach der Verkiindung des Gesetzes zur Anderung des Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetzes 2013/2014 Nordrhein-Westfalen sind
Widerspriche, die sich ausschlielilich gegen dieses Geseiz richten, zu
bescheiden.

Durch das Anderungsgesetz sind die Widerspriiche gegen die urspriing-
liche Fassung des Anpassungsgeseizes gréfitenteils gegenstandslos.

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass mit dem Anderungs-
geselz ein verfassungskonformer Vorschiag zur Anpassung der Besol-
dung und Versorgung fir die Jahre 2013 und 2014 erfolgt.

Dr. Norbert Walter-Borjans
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