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Betr.: Gesetzentwurf der Landesregierung zum Perscnalauswelsgesetz
fir das Land Nordrhein-Westfalen
- LT-Drucksache 10/1656;

hier: Gesetzgebungsverfahren

000 Diisseldorf

Anlg.: 100 Uberdrucke

Sehr geehrter Herr Prisident,

der o.a. Gesetzentwurf ist in der Sitzung des Ausschusses fiur
Innere Verwaltung am 12. Februar 1987 erstmals bteraten werden.
Aufgrund der Beratung bin ich gebeten worden, dem Ausschufs fur
dessen nidchste Sitzunz am 12. M3rz 1987 noch ergdanzendes In-

formationsmaterial vorzulegen, und zwar

I. Eine gutachtliche Stellungnahme zu der Frage, ob fir
den kiinftigen Personalauswels eine Gebihr erhoben
werden kann/darf, obwohl eine Pflicht zum Besitz

des Personalauswelises btesteht.

II. Weitere Erlduterungen zum Regelungsbedarf und -inhailt
einzelner Bestimmungen des Gesetzentwurfs der Landes-

regierung.



Ich bitte Sie, die beiliegenden {Uberdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen an den AusschuB fir Innere Verwaltung weiter-

Zuleiten.

Ferner ist eine Gegenibersteilung des bisherigen Landes-
gesetzes und des Gesetzentwurfs beigefiigt.

it freundlicghen Grifen
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Gutachtliche Stellungnahme

Zu den Fragen

1. steht dem Bund die Gesetzgebungskompetenz
zur Festlegung einer Gebilihr im Bundesper-

sonalausweisgesetz zu (§ 1 Abs. 1 und 4)°?

2. Kann eine Geblhr auch dann verlangt werden, wenn
- wie hier in § 1 Abs. 1 - der Biirger zum Besitz

eines Personalausweises verpflichtet wird?



B2 -

2u l,:

Das Bundespersonalausweisgesetz ist vom Bund aufgrund seiner
Rahmenkompetenz nach Art. 75 Nr. 5 GG erlassen worden.

Der Rahmengesetzgeber kann grundsitzlich nur eine Teilrege-
lung Uber eine Materie treffen. Sie ist darauf angelegt,

durch Landesgesetze ausgefiillt zu werden (s. BVerfGE 4, 127 ff.;
Maunz in Maunz-Dirig, Komm. z.GG, Rdnr. 24-26 zu Art. 75 m.w.
Nachweisen).

Gleichwohl ist es zuldssig, daB8 der Bundesgesetzgeber inner-
haldb eines Rahmengesetzes fiir einzelne Teilbereiche Vollre-
gelungen mit unmittelbar geltender Rechtswirkung trifft, so-
fern Bereiche von substantiellem Gewicht fiir den Landesgesetz-
geber verbleiben und fiir die Teil-Vollregelung ein Bediirfnis
nach Bundeseinheitlichkeit besteht (BVerfGE &4, 127 /130_7;
Maunz, a.a.0., Rdnr. 26).

Das ist auch fir unmittelbar geltende Bundesregelungen ilber
Abgaben anerkannt (Maunz, a.a.0., Rdnr. 30).

Unabhdngig von der Frage des AusmaBes einer Rahmenregelung,
1l8st sich die Frage nach der Kompetenz fiir Gebilthrenregelungen
mangels einer ausdricklichen Kompetenzregelung im Grundgesetz
nach der Gesetzgebungskompetenz filr die Regelung der Sachma-
terlie selbst. Gegeniliber einer Sachankniipfung an die Rahmen-
kompetenz des Bundes nach Art. 75 Nr. 5 GG, mindestens unter
dem Gesichtspunkt einer Annex-Regelung, ist zu beriicksichtigen,
daB die Festsetzung von Verwaltungsgebilhren, um die es hier
geht, ein wesentlicher Teil des Verwaltungsverfahrens ist. Ver-
waltungsverfahrensregelungen treffen nach Art. 84 Abs. 1 GG
grundsdtzlich die Linder, wenn sie, wie hier, Bundesgesetze
als eigene Angelegenheiten ausfiihren (s. Maunz, a.a.0., Rdnr.9
zu Art. 1O4a GG).



Diese grundsdtzliche Kompetenzzuweisung gilt indessen nach
Art. 84 Abs. 1 GG nur, soweit nicht Bundesgesetze mit Zu-
stimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen. Das ist
hier durch die Teil-Vollregelung im Bundespersonalausweisge-
setz geschehen. Die sachlichen Voraussetzungen fiir eine sol-
che Regelung nach Art, 75 1i.V. mit Art. 72 GG liegen vor.

Es liegt auf der Hand, daB solche entscheidenden Fragen

wie die Erhebung und die Hdhe von Verwaltungsgeblhren nur .
einheitlich im Bundesgebiet geldst werden ké men.Uneinheitliche
Regelungen in einzelnen Landesgesetzen kdnnten die Interessen
anderer Linder oder Gesamtheit beeintrichtigen (Art. 72 Abs.2
Nr. 2 GG). Die Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensver-
hdltnisse erfordert liber das Gebiet eines Landes himaus-
reichende Regelungen (Art. 72 Abs., 2 Nr. 3 GG).

Deshalb hat der Bundesgesetzgeber die Gebilhrenregelung im
Rahmen seiner Kompetenz und ohne Verletzung von Landeskompe-
tenzen getroffen.

Zu 2.:

Das Grundgesetz enthidlt keinen eigenstédndigen Gebiihrenbe-
griff. Weder aus den Bestimmungen der Art. 74 Nr. 22 und
Art. 80 Abs. 2 GG noch aus den Abgrenzungen 2um verfassungs-
rechtlichen Steuerbegriff lassen sich allgemein anwendbare
Priifungsmafstibe flir die VerfassungsmiBfigkeit von Gebiihren
und Gebithrensidtzen herleiten (s. BVerfGE 50, 217 [/ 225,226_7])
Sollte der Bundesgesetzgeber im Bundespersonalauswelsgesetz
von landesrechtlichen GeblihrenmaBstdben {etwa im KAG) ab-
gewichen sein, so widre das unschddlich, da der Jewelilige Ge-
bilhrengesetzgeber iiber einen weiten Entscheidungs- und Ge-
staltungsspielraum bei Gebllhrenpflicht und GebilhrenmaBstdben
verfilgt. Im iUbrigen wilrde die bundesrechtliche Regelung dem
Landesrecht vorgehen, Art. 31 GG.
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Nach der Definition des Bundesverfassungsgerichts (a.a.0.,

S. 226) sind Geblihren 8ffentlich-rechtliche Geldleistungen,
die aus AnlaB individuell zurechenbarer, 8ffentlicher Leistun-
gen dem Gebilhrenschuldner durch eine 8ffentlich-rechtliche
Norm ..... auferlegt werden und dazu bestimmt sind, in An-
kniipfung an diese Leistung deren Kosten ganz oder teilweise
zu decken, Mit dieser Begriffsbestimmung ist auch eine Ge-
blihrenerhebung fiir die Inanspruchnahme der Verwaltung ver-
einbar, zu der jedermann verpflichtet ist. Es kommt nicht auf
die Frelwilligkeit der Inanspruchnahme an sondern darauf, ob
die Verwaltungsleistung tatsdchlich in Anspruch genommen wor-
den ist,.

Innerhald seiner Regelungskompetenzen hat der Geblihrengesetz-
geber aus verfassungsrechtlicher Sicht einen weiten Ent-
scheidungs- und Gestaltungsspielraum bei der Gebiihrenerhebung,
bei den GebilhrenmaB8stdben und den Gebilhrensitzen (BVerfGE a.a.0.)a

Es ist nicht zu erkennen, daB der Gesetzgeber des Bundes-
personalausweisgesetzes dabei die verfassungsrechtlichen
Grenzen materiell iiberschritten hitte. Soweit ilber die Ven
pflichtung zum Besitz eines Ausweises hinaus auch eine Ver-
pflichtung zur Gebiihrenentrichtung festgesetzt ist, ist fiur
eine Verletzung der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art., 2
Abs. 1 GG) kein Anhaltspunkt; denn die allgemeine Handlungs-
freiheit findet ihre Schranken in der verfassungsmdBigen
Ordnung. Dazu gehdren die formell und materiell mit der Ver-
fassung in Eirklang stehenden Nermen (s. BVerfGE 6, 32 L 387.
Dazu gehdrt auch die Gebiihrenregelung im Bundespersonalaus-
welsgesetz, weil sie jedenfalls verfassungsrechtlich nicht
zu beanstanden ist.

Die Geblhrenpflicht in Héhe von 10,-- DM verletzt nicht den
allgemeinen Gleichheitsgrundsatz, weil sie keine Regelung
enthélt, die die Gebithr vdllig unabhingig von den Kosten der
geblihrenpflichtigen Staatsleistung festgatzt und die Ver-
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kntipfung zwischen den Kosten der Staatsleistung und der
dafir auferlegten Gebilhr sich auch nicht als willkiirlich
erweist (s. BVerfGE a.a.0., S. 227 zu Art. 3 Abs. 1 GG).
Die Gebilhrenerhebung verstsBt auch nicht gegen den aus
dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Grundsatz der Ver-
hdltnisméBigkeit; denn die dem Blirger auferlegte Gebiihr
steht nicht auBer Verhdltnis zu der dafiir zu treffenden
Staatsleistung.

Deshalb ist die Gebithrenerhebung und speziell die Gebithren-
hthe von 10,-- DM auch materiell verfassungsrechtlich nicht
zu beanstanden.






II.

C;’,/\

Stellungnahme zu den vom Ausschuf fir Innere

Verwaltung in der Sitzung vom 12. Februar 1987
aufgeworfenen Fragen zu speziellen Bestimmungen
des Gesezentwurfs der Landesregierung fir ein

Personalausweisgesetz NW (LT-Drucksache 10/1656).

Zu § 1 Abs. 1 in Verbindung mit § 4 Abs. 2

{Ausweispflicht fiUr Personen, die keine Wohnung

haben)

Zwar knipft das Bundesperscnalausweisgesetz

die Pflicht, einen Personalausweis zu besitzen,
lediglich an die Vorschriften der Landesmelde-
gesetze ilber die allgemeine Meldepflicht an.
Danach ist nur derjenige meldepflichtig, der
eine Wohnung im Geltungsbereich des Melde-
rechtsrahmengesetzes innehat. Zur Erweiterung
der Auswelspflicht auf Personen ohne Wohnung

hat jedoch der Bundesminister des Innern mit
Schreiten vom 17. Juli 1986 ausdriickliech darauf
hingewiesen, dad das Bundespersonalausweisgesetz
als Rarmenrecht lediglich eine Mindestregelung
iiber die Auswelspflicht enthalte, die eine
Ausdehrung auf andere Sachverhalte durch landes-

gesetzliche Regelung nicht ausschliele,.

Im ibrigen wird auf die Begrindung zu § 1 Abs. 1
des Gesetzentwurfs der Landesregierung verwiesen,
Aus den dort genannten Grinden sollte es den

wohnungslosen Bundesbiirgern nicht verwehrt



werden, ein amtliches Identitdtspapier zu
erhalten.

Es wird allerdings nicht das Problem verkannt,
daR dieser Personenkreis sich u.U. entgegen
dem Grundsatz des § 1 Abs. U4 des Gesetzent-
wurfs beil verschiedenen Personalausweisbe-
hérden mehrere Personalausweise beschaffen
konnte. Einer zentralen Erfassung/Speicherung
der husstellung eines Personalausweises steht
generell § 3 Abs. 2 Satz 1 des Bundespersonal-
auswelsgesetzes entgegen; mit dieser Vorschrift
soll vernindert werden, daf iber die ausdriick-
lich zugelassenen Ortlichen Personalausweis-
dateien hinaus zentrale Bevdlkerungsregister
eingerichtet werden. Andererseits relativiert
die Fdlschungssicherheit des neuen Personal-
ausweises die Gefahr des MiRbrauchs beim et-
waigen Besitz mehrerer Personalausweise auch
in den hier speziell angesprochenen Fillen,
da fir eine andere als in dem fdlschungs-
sicheren Personalausweis identifizierte Per-

son dieser Ausweis praktisch wertlos ist.

Zu § 5 Abs. 1 (Persdnliches Erscheinen des

Ausweisbewerbers zur Antragstelliung,;

Ausnahmen aus wichtizem Grund)

Die Pflicht zum persdnlichen Erscheinen des

Ausweisbewerbers zur Antragstellung bei der
Personalausweisbehidrde liegt insbesondere

darin begrindet, da® das Formular fir die



technische Herstellung des Personalauswelises

durch die Bundesdruckerei {sog. Grundblankett)

mit grofer Exaktheit ausgefillt werden muB.
Der Personalausweisbewerber selbst ist dazu

im Hinbtlick auf das neue komplizierte An-
tragsverfanhren fir die Herstellung des
falschungssicheren Personalausweises ohne Mit-
hiife der speziell dafilr geschulten Bediensteten
der Persconalauswelisbendrde nicht in der Lage.
Ausnahmen von dem persdnlichen Erscheinen
«dnnen ven daner zwangsidufig nur aus - wie

im Gesetz formuliert - "wichtigem Grund" zu-
gelassen werden, 2.B. bei Vorliegen kbrper-
licher Gebrechen (so die Begriindung zu § 5
Abs. 1). Das scrlieft nicht aus, daB sich

der am persdnlichen Erscheinen Verhinderte
zur Antrazsteliung bei der Personalausweisbe-
horde fir die "gangigen"Formalitidten ( Angabe
und Nachweis der perscnentezozenen Daten)
durch einen Bevollmiachtigten {2.B. Ehegatten)

vertreten lassen kann. Die Unterschriftieistung

unter dem Antragsformular sowie der Vergleich

des Lisnthildes mit dem Persé-lichkeitsbild

des Auswe.stewerbders xKann Iagesen zur sicheren
Identititsfeststelluns nur in Anwesenheit einer
Amtsperson erfolzen. Zu dieser Zweck ist es
erforderlicn und auch idblich, daB sich in
derartizen rallen ein AuBenbeamter der Per-
sonalausweisbehdrde in die Wohnung des be-
treffendien Einwohners begibt. Andererseits

folgt daraus, da® die Personalausweisbehdrde



zu diesem "Service" nur dann verpflichtet sein
kann, wenn ein wirklich triftiger (d.h. wichtiger)
Grund fiir das Nichterscheinen des Ausweisbewerbers
bei der Personalausweisbehdrde vorliegt. Fiir die
Beurteilung des Grundes muB der Behdrde ein
pflichtgemidRes Ermessen zugebilligt werden. Es
erscheint deshalb weder erforderlich noch zweck-
miRig, durch gesetzlich fixierte Hinderungsgriinde
(beispielhaft oder gar enumerativ) die behdrdliche

Ermessensentscheidung einzuengen. Triftige Bei-
spielsfdlle kdénnen der Personalausweisbehdrde per
Verwaltungsvorschrift vorgegeben werden.

Zu § 5 Abs. 2

Soweit bemingelt worden ist, daR die Formulierung
in § 5 Abs, 2 Satz 1 "Jugendliche .... sind fihig
zur Vornahme von Verfahrungshandlungen nach diesem
GCesetz2" schwerlich mit den Bestrebungen nach Aus-
merzung von unzeitgemidfRem "Amtsdeutsch" vereinbar
sei, so ist zundchst zu bemerken, daf diese
Formulierung wértlich dem § 12 Abs. 1 des Ver-
waltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-
Westfalen entspricht. Im librigen dient diese Vor-
schrift der Klarstellung, daR ein Jugendlicher,
der noch nicht volljahrig, gleichwohl aber kraft
Gesetzes mit Vollendung des 16. Lebensjahres

zum Besitz eines Personalausweises verpflichtet

ist, demgemiB auch zu allen Verfahrenshandlungen



berechtigt sein sell, um fir sich einen Personal-
ausweis zu erhalten. Lediglich falls er es pflicht-
widrig unterldft, sich einen Personalausweis aus-
stellen zu lassen, geht die Antragspflicht auf
seinen gesetzlichen Vertreter iliber (§ S5 Abs. 2 Satz
Insoweit - wie auch fiir § 5 Abs. 3 - finden dié
entsprechenden Vorschriften des BGB iliber die ge-

setzliche Vertretung Anwendung.

Zu § 5 Abs. 5 (Identitdtsfeststellung;
erkennungsdienstliche MaAnahmen)

Vie Vorschrift enthdlt eine "Stufenregelung". Sie
geht zundchst davon aus, daB der Ausweisbewerber

entsprechend Abs., 4 gehalten ist, von sich aus die

zur Feststellung seiner Identitdt notwendigen An-
gaben urd Nachweise zu erbringen. Dies kann 2.B.
durch Vcrlage seines bisherigen Personalausweises,
seines Passes oder auch eines anderen auf seinen
Namen ausgestellter, amtlichen Lichtbildausweises
geschehen, wWenn die darin enthaltenen Lichtbilder
eindeutig den Bewerber erxennen lassen. Zusitzlich
wirde die Identititsfeststellung z.B. dadurch
erleichtert, wenn cer Bewerter in der Lage i=st,
verschiedene kc¢rrespordierende Urkunden vorzu-
legen.

Reichen indessen die Angaben und Nachweise des

Ausweisbewerbers zur Identitdtsfeststellung nicht

aus, hat ilhrerseits die Personalausweisbehdrde

("auf andere Weise") alles zu unternehmen, um die

Identitat zu ermitteln, so z.B. durch Auskiinfte



anderer Stellen, Befragungen anderer Personen,
sonstige Ermittlungen der AuBendienstbeamten.
Sie hat dazu zwar das Einverstidndnis des Aus-
weisbewerbers einzuholen, das jedoch in der
Regel zu erwarten sein wird, da der Bewerber
selbst an der Feststellung seiner Identitat
zur Erlangung des von i1hm beantragten Perso-

nalausweises interessiert sein dirfte.

Reichen allerdings auch diese MafBnahmen nicht aus

oder stehen der einwandfreien Identitdtsfest-
stellung erhebliche Schwierigkeiten entgegen,

so liBt das Gesetz als letztes Mittel erkennungs-

dienstliche MaBnahmen im Sinne des § 10 Abs. 3
des Polizeigesetzes NW zu. Diese "Stufenregelung"”
entspricht im ibrigen der adiaquaten Vorschrift
des § 6 Abs. 3 des (Bundes-)pafgesetzes vom

19. April 1986 - BGBl. I 5. 537 -, die insowelt
folgenden Wortlaut hat: "Restehen Zweifel iber
die Person des PaRbewerbers, sind die zur Fest-
stellung seiner Identitat erforderlichen Mab-
nahmen zu tref’en. Die Pa3behdrde kann die

Durchfiihrung erkennungsdienstlicher Mafnahmen

veranlassen, wenn die Identitat des PalBbewerbers
auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten festgestellt werden kann."
Besonders bemerkenswert erscneint dazu auch die
Stellungnahme des Bundesbzauftragten fir den
Datenschutz in seinem Neunten Tdtigkeitsbericht
vom 28.1.1987 (BT-Drucksache 10/6816) Dort wird
zu der vorerwahnten Vorscnrift des § 6 Abs, 3
BundespaPgesetz ausgefiithrt: "Die Vorschrift ist



bewufit so aligemein gehalten, daR sie gleicher.
maBen fir die Polizeibehdrden wie auch fiir die
PafBbehdrden gilt. Ein Auseinanderfallen der ge-

setzlichen Bestimmungen filir gleichartige Sach-
verhalte nach dem PaBgesetz und den Personalauéweis-

gesetzen (der Linder) widre miflich und kdnnte zu
Auslegungsschwierigkeiten fiihren."

Fir notfalls erforderliche erkennungsdienstliche
MaRnahme im Sinne des § 10 Abs. 3 des Polizei-
gesetzes NW missen sich die Personalausweisbe-
hérden der Amtshilfe der Polizei bedienen. In
ihrer Eigenschaft als drtliche Ordnungsbehdrde
(§ 3 des Gesetzentwurfs) sind sie in ent-
sprechender Anwendung des Polizeigesetzes NW

zwar zu einer eigenstidndigen Identititsfest-

stellung des Ausweisbewerbers befugt (§ 24 OBG
e

in Verbindung mit § 9 PolG NW), nicht jedoch

zu speziellen erkennungsdienstlichen MaRnahmen,
da § 24 0BG eine Bezugnahme auf § 10 PolG NW,
der die Durchfihrung erkennungsdienstlicher MaR-

nahmen regelt, nicht enthdlt.

Im Ubrigen wird an Abs. 5 Satz 4 der Regierungs-
vorlage festgehalten. Die Polizei soll danach
ausschlieBliech nach MaRgabe der Vorschriften

des § 81 b der Strafprozefordnung oder des

§ 10 Abs. 1 Nr. 2 Polizeigesetz NW berechtigt
sein, die erkennungsdienstlichen Unterlagen

weiter aufzubewahren. Voraussetzungen und



Grenzen dieses Eingriffs sind somit normenklar
geregelt.

Zu § 6 Abs. 2 Nr. 2 (Keine Ungiiltigkeit des

Personalausweises bei unzu-

treffenden Angaben iiber Wohn-
ort und Wohnung)

Um im Interesse des Bilirgers zu vermeiden, daR er
sich anldflich eines - mdglicherweise wihrend
der Giltigkeitsdauer des Personalausweises hdufiger
stattfindenden - Umzugs jedes Mal wegen der An-
schriftendnderung einen neuen Personalausweis
ausstellen lassen muf, ist vorgesehen, daB die
neue Anschrift auf der Riickseite des Ausweises
mittels eines "Aufklebers" vermerkt wird. Dieser
Aufkleber ist allerdings nicht fdlschungssicher.
Der Fdlschungssicherheit bedarf es jedoch auch
nicht, da notfalls anhand der urspriinglichen,

im Personalauswelis fidlschungssicher eingedruckten
Anschrift die neue Adresse des Ausweisinhabers
aus dem Melderegister der Wegzugsgemeinde er-
mittelt werden kann. Aus dem gleichen Grunde

ist es auch entbehrliich, wegen unzutreffend
gewordener Angaben ilber Wohnort und Wohnung des
Ausweisinhabers den Personalauswels fir ungiltig
zu erkldren. Ungeachtet dessen macht sich der
Personalausweisinhaber aber einer Ordnungs-

widrigkeit schuldig, wenn er es vorsdtzlich oder



leichtfertig unterldRt, seinen Perscnalausweis
zwecks Anschriftendnderung (mittels Aufklebers)
unverziiglich der Perscnalausweisbehdrde vorzu-
legen (§ 15 Abs. 1 Nr. 6 in Verbindung mit

§ 7 Nr. 8).

Zu § 10 (Gebiihren)

Fiir Abs. 1 Satz 1 kidnnte azufgrund der Erdrterung 1ino

Ausschufl folgende Neufassung in
Betracht gezogen werden:
"Flr die Ausstellung scwohl des Personalaus-
welises als auch des vorldufigen Personal-
auswelises wird eine Gebihr von zehn

Deutsche Mark erhoben."

Die Neufassung wirde im Hinblick auf § ' Abs. U
verdeutlichen, daf® eine Person nicht mehrere
Personalausweise besitzen darf {derzeitiger
Wortlaut: ".._... des Personalausweises und des

vorliufigen Personalausweises").

Soweit zu Abs., ' Satz 2 die Frage aufgeworfen ist,

warum die erstmalige Ausstellung eines Personal-

ausweises nicht auch fir Personen unter 16 Jahren

gebiihrenfrei sein soll, wird dazu auf die aus-
fiihrliche Begriindung des Gesetzentwurfs zu § 10

(dort Absidtze 3 und 4) verwiesen. An dieser Be-
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grindung wird festgehalten. Nach § 1 Abs. 1
ist ein Deutscher. unter 16 Jahren nicht zum
Besitz eines Personalausweises verpflichtet;

es steht ihm allerdings frei, einen solchen zu
beantragen (§ 1 Abs. 3). Es ist deshalb in der
Tat nicht einsichtig, warum die Personalaus-
weisbehdrde in diesen Fdllen auf die Gegen-
leistung fir ihre Amtshandlung durch Erhebung
einer Gebiihr von 10,-- DM verzichten sollte,

zumal sie allein fiir die Herstellung des be-
antragten Ausweises gegeniiber der Bundesdruckerei
ein Entgelt von z.Zt. 9,70 DM zu zahlen hat.

Dies sollte umso mehr gelten, als fir Kinder
bis zu 16 Jahren nach dem Pafrecht ein Kinder-
ausweis als sog. PaRersatzpapier ausgestellt
werden kann, fir den nach der Pafgebiuhrenver-
ordnung eine Gebiihr von nur 5,-- DM zu entrichten
ist. Dieser Kinderausweis hat zudem den Vorzug,
daR er - bis auf Ausnahmen in ganz wenigen L&ndern
(wie z.B. in Bahrein, Dschibuti, Kuweit, Mongolei,
Surinam, Thailand), die einen ReisepaR ver-

langen - weltweit als Identitdtspapier anerkannt

wird.

Absatz 2 Der Intenticon der Ausschufberatung folgend
kdénnte die nacnstenende Fassung in Er-
widgung gezogen werden:

"VYon der Erhebung einer Gebihr kann bei
Bediirftigkeit, insbesondere zur Vermeidung
sozialer Hirten, abgesehen werden."

- 11 -



Diese Fassung entsprédche § 1 Abs. U4 Satz 3
des Bundespersonalausweisgesetzes, erginzt
um die soziale Komponente in dem neuen Halb-
satz.

Im Ubrigen erscheint es nicht realisierbar,
bestimmte Erfordernisse des Nachweises der Be-
dirftigkeit bzw. konkrete Voraussetzungen der
Bedirftigkeit spezialgesetzlich zu regeln.

So wird z.B. eine generelle Bestimmung, daR
Empfidnger von Sozialhilfe von der Gebiihr befreit
sind, diejenigen Personen benachteiligen, die
zwar nach den gesetzlichen Bestimmungen Anspruch
auf Sozialhilfe hidtten, aber aus subjektiven
Motiven heraus von einem Antrag auf Sozialhilfe
Abstand genommen haben.

Zu § 13 Abs. 1 in Verbindung mit § 7 Nr. 2

(Dateniibermittlung an die Polizei, wenn ein Auswe:s

abhanden gekommen ist)

Es ist die Frage aufgeworfen worden, warum die
Polizei nur in den in § 13 Abs. 1 genannten Filler
von dem Abhandenkommen eines Personalauswelises

von der Persconalausweisbehdrde zu unterrichten sei.
Die Polizei bendtigt nicht in allen,

sondern nur in denjenigen Fillen eine Information
liber den Verlust eines Ausweises, die Mafnahmen

der Sachfahndung erfordern. Die Ausschreibung in

Sachfahndung wird geldscht, wenn der Ausweis
wiedergefunden wird. Die Ausschreibung in der Sach-
fahndung wird geldscht, wenn der Ausweis wiederge-
funden wird.

- 12 -
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Personalausweisgesetz

fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Personalausweisgesetz NW

- PAuswG NW -}

§1
Ausweispflicht

{1} Die Ausweispflicht nach § 1 Abs. 1 des Geset-
zes tber Personalausweise in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. April 1986 (BGBI. |
§. 548) - Bundesgesetz — erstreckt sich auf Deut-
sche im Sinne des Artikels 116 Abs.1 des Grund-
gesetzes, die das 16. Lebensjahr vollendet haben
und der allgemeinen Meldepflicht unterliegen
oder keine Wohnung haben.

{2) Personen, die wegen Geisteskrankheit ent-
miundigt sind oder voraussichtlich dauernd in
Krankenhausern, Pflegeheimen oder ahnlichen
Einrichtungen untergebracht sind, kdnnen durch
die zustandige Personalausweisbehdrde (55 3, 4)
von der Ausweispflicht befreit werden.

{3) Auch wer als Deutscher der Ausweispflicht
nach Absatz 1 nicht unterliegt, kann auf Antrag
einen Personalausweis oder einen vorlaufigen
Personalausweis erhalten.

{4) Niemand darf mehr als einen Personalaus-
weis oder einen vortdufigen Personalausweis
besitzen.

{5} Der Inhaber eines Personalausweises oder
eines vorlaufigen Personalausweises ist verpflich-
tet, seinen Ausweis Behdrden und Beamten, die
zur Feststellung seiner Personalien ermichtigt
sind, hierzu auf Verlangen vorzuzeigen und zur
Prifung auszuhdndigen:

{6} Der Personalausweis und der voridufige Per-
sonalausweis blieiben Eigentum der Bundesrepu-
blik Deutschiand.

52
Varldufiger Personalausweis

{1} Macht ein Ausweishewerber glaubhaft, daf}
er sofort einen Personalausweis bendtigt, istihm
ein vorldufiger Personalausweis auszustellen.

(2) Die Gultigkeitsdauer eines vorlaufigen Perso-
nalausweises ist dem jeweiligen Nutzungszweck
anzupassen; sie darf jedoch drei Monate nicht
Uberschreiten.

§3
Sachliche Zustandigkeit,

Sachlich zustindig zur Durchfihrung des Bun-
desgesetzes und dieses Gesetzes sind die
Gemeinden als ortliche Ordnungsbehdérden (Per-
sonalausweisbehorden).

Ausflhrungsgesetz
tum Bundesgesetr (ber Personalauswelse
Vom 1§. Dezember 10511)

§1
Ausweispllicht.

{1} Die Ausweispflicht nach § | des Bundesgesetzes er-
sireckt sich aul die uber 16 Jahre alien Personcn. die
nach den Meldevorschrilten der allgemerinen Meldepflidht
oder der besonderen Meldepllicht lur Umherzieheoda
unterliegen.

(2) Personen, die wegen Geisteskrankheil entmindigt
oder voraussichllich dauernd in einer Kranken., Heil-
oder Pllegeanstalt untergebracht sind, Xonnen durch die
zustindlge Aussiellungsbehorde (§§ 2 und 3) von der
Ausweispllicht belreit werden.

{3) Auch wer nicht verpflichlet ist, cinen Personal-

susweis ru besitzen, kann aul Antrag einen Personal-
tuswels erhalten.

{4} Niemand soll mebr als cinen Personalausweis im
Sinne dieses Geselzes besitzen.

(51 Der Personslausweis ist auf Verlangen allen zu-
stindigen Behorden und Besmien vorzuzeigen.

t 24y
Sachlich rustandige Ausstelungsbehorde.

{1} Der Personalausweis wird von den Mcldebehotden
ausgestelll: fur die amtsangehdrigen Gemcinden kénnen
die Amter die Aussiellung ubernehmen. Die Enlgegen-
nahme der Antrage auf Ausstellung und die Aushandi-
gung der Ausweise kann, auch wenn das Amt die Aus-
stellung ubernommen het, durch die arntsangehérigen Ge-
meinden erlolgen.
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§4
Ortliche Zustdndigkeit

(1) Ortlich zustindig fiar die Ausstellung eines
Personalausweises oder eines vorlaufigen Perso-
nalausweises ist die Personalausweisbehérde, in
deren Bezirk der Ausweisbewerber oder Ausweis-
inhaber fir seine Wohnung, bei mehreren Woh-
nungen fir seine Hauptwohnung, gemeldet ist.
Ist dem Ausweisbewerber die Stellung eines
Antrages am Ort der Hauptwohnung nicht zuzu-
muten, kann der Ausweis bei der Personalaus-
weisbehdrde am Ort der Nebenwohnung bean-
tragt werden, die ihn unverziglich an die Perso-
nalsausweisbehdrde am Ort der Hauptwohnung
weiterleitet. Liegen die Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 vor, kann ein vorldufiger Personalausweis
von der Personalausweisbehdérde am Ort der
Nebenwohnung auch ausgesteilt werden: sie hat
die Personalausweisbehorde am Ort der Haupt-
wohnung unverziglich von der Ausstellung zu
unterrichten.

(2) Hat der Ausweisbewerber keine Wohnung im
Geltungsbereich des Bundesgesetzes oder unter-
liegt er nicht der Meldepflicht, so ist die Personal-
ausweisbehorde zustandig, in deren Bezirk er sich
aufhalt.

§5
Pflichten des Ausweisbewerbers

(1) Ein Personalausweis und ein vorlaufiger Per-
sonalausweis werden auf Antrag des Ausweisbe-
werbers ausgestellt. Zur Antragstellung mul der
Ausweisbewerber persdnlich erscheinen; Aus-
nahmen kénnen aus wichtigem Grund zugelas-
sen werden, :

{2) Jugendliche, die das 16. Lebensjahr voliendst
haben, sind fahig zur Vornahme von Verfahrens-
handiungen nach diesem Gesetz. Fiir Jugendli-
che vom vollendeten 16. bis zum vollendeten
18. Lebensjabr ist der gesetzliche Vertreter ver-
pflichtet, den Antrag auf Ausstellung eines Perso-
nalausweises zu stellen, falls dies der Jugendli-
che unteriaf3t.

{3} Fir Personen, die entmiindigt sind oder unter
vorldufiger Vormundschaft stehen, hatder gesetz-
liche vertreter den Antrag zu stellen. Fir Perso-
nen, fir die ein Pfleger bestelit ist, der ihren Auf-
enthait bestimmen kann, obliegt diesem die
Antragstellung.

(4) Bei der Antragsteliung sind die durch Rechts-
verordnung bestimmten Daten anzugeben und
die Nachweise zu erbringen, die zur Feststellung
der identitdt und Staatsangehorigkeit des Aus-
weisbewerbers notwendig sind. insbesondere
sind

$2
Orllich zusiindigs Aussieliungsbehsrda.

{1} Unterlfegt der Antragstelier der aligemeinen Mel-
depilicht, so isl die Behorde ruslindig, in deren Bozirk
der Antragsteller meldepllichtig ist. Besichl din Melce-
pllicht in mehreren Bezirken, so richtet sich die Zusten-
digkelt danach, welche Wohnung der Meldeplliditige als
Haupiwohnung bezeichnet hat.

{2) Unterliegt der Antregsteller der Meldepfiicht far
Umherziehenda, 3o isi jode Behorde tustindig, in decen
Berizk der Antragsieller meldepllichiiy ist.

$ 4
Verpllichtungen des Antragstellers.

{t) Der Aniragsteller hat den Antrag auf Ausstellung
des Personalausweises persénlich zy stellen,

{2} Fur Jugendliche vom vollendelen 16. bis zum voll.
endelen 18. Lebensjahr st der Erziehungsherechtigle
verpilichiet, den Anirag aul Ausstellung cines Personal-

lauﬁsweues tu stellen, [alls dies der Jugendiiche unies-
afit.

{3) Fir Personen, die entmindigt sind oder unter vor-
lauliget Vormundschaft oder wegen geistigea Gebre-
chens unter Pllegschaft stehen, bat der gesetzliche Ver:
treter oder der Plleger den Antrsg 1u stellen.

(4) Der Antregstelier hat alle Anqaben ru macten und
Nachweise zu erbringen, die erforderlich sind. um seine
Person und seine Staatsangchérigkeit einwandirel fest-
stellen ru konnen, Er hat Insbesondere
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1, die erforderlichen Unterschriften zu leisten,

2. ein Lichtbild aus neuerer Zeit in der Grof3e von
45 x 35 mm in Hochformat ohne Rand abzuge-
ben, das das Gesicht des Ausweisbewerbersin
einer Hohe von mindestens 20 mm 2weifels-
frei arkennen lassen mufd. Das Lichtbild muR
die Person im Halbprofil und ohne Kopfbedek-
kung zeigen; von der Verpflichtung, daB das
Lichtbild den Ausweisbewerber chne Kopfbe-
deckung zeigen muR, kénnen Ausnahmen
zugelassen werden. Der Hintergrund auf dem
Lichtbild muR heller als die Gesichtspartie
sein.

(5} Reichen die nach Absatz 4 zur Feststellung
der Identitat zu erbringenden Angaben und Nach-
weise nicht aus und kann die ldentitét auch nicht
auf andere Weise oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten festgestelit werden, ist die
Durchfdhrung erkennungsdienstlicher Malnah-
men im Sinne des § 10 Abs. 3 des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen zulassig. tn die-
sem Falle kann die Personalausweisbehdrde der
Polizei personenbezogene Daten des Ausweisbe-
werbers zum Zwecke der ldentitatsfeststellung
mittels Datenabgleichs dbermittein. Ist die Identi-
tat festgestellt, so sind die im Zusammenhang
mit der Feststellung angefallenen Unterlagen zu
vernichten; die Vernichtung ist aktenkundig zu
machen. Abweichend hiervon ist die weitere Auf-
bewahrung der erkennungsdienstlichen Unter-
lagen bei der Polizei zuldssig, wenn die Vorausset-
zungen des § 81b der Strafprozefordnung oder
des § 10 Abs. 1 Nr. 2 des Potizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vorliegen.

86

Ungultigkeit von Personalausweisen und von vor-
laufigen Personalausweisen

Bereits vor Ablauf der Gultigkeitsdauer ist ein Per-
sonatausweis oder ein vorslaufiger Personalaus-
weis unguitig, wenn,

1. er eine einwandfreie Feststellung der Identitat
des Inhabers nicht zulaiit oder verandert wor-
den ist,

2. Eintragungen fehlen oder, mit Ausnahme der
Angaben uber Wohnort und Wechnung, unzu-
treffend sind.

§7

Pflichten des Ausweisinhabers

Der Inhaber eines Personatausweises oder eines
vorlaufigen Personalausweises ist verpflichtet,

1. rechtzeitig vor Ablauf der Gultigkeitsdauer sei-
nes Personalausweises einen neuen Personal-
ausweis zu beantragen, sofern ar zum Besitz
eines Personalausweises verpflichtet ist,

a) die erlorderliche Anzahl von Lichtbildern In des vo
gaschriebenen Grébe und Ausstatiung cinrureiche;

b) die erforderlichen Unterschriften tu leisten;

c} sich einem Personenfeststellungsverfahrea ru unter
tiehen, falls Zwellel Gber seine Persou bestehen;

d} die Vorladungen der rustindigen Behdrden 2y be
folgen.

$ 6
Ungiltigkeit von Personalauswelsen.
Ein Personalausweis ist ungiltig, wenn
a} das Lichibild, cine der vorgeschricbenen EBintragu
gen oder eincr der anzubiingenden Stempel fehie
b} das Lichibild eine einwandfreie Feststellung des Au
weisinhabera nicht mehr zulibt;
c) Stempel oder Eintragungen unleserlich oder une
tretfend sind;
d) die G igkeilsdauer epgelaufen ist.
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2. einen neuen Personalausweis zu beantragen,
wenn der bisherige Personalausweis aus ande-
ren Grinden als wegen Ablaufs der Gultig-
keitsdauver ungiitig geworden oder wenn er
abhanden gekommen ist, sofern er zum Besitz
eines Personalausweises verpfiichtet ist,

3. seinen bisherigen Personalausweis oder vor-
ldufigen Personalausweis beim Empfang
eines neuen Personalausweises abzugeben,

4. seinen vorldufigen Personalausweis unverziig-
lich nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer bei der
Personalausweisbehérde abzugeben,

5. den Verlust seines Personalausweises oder
vorldufigen Personalausweises unverziglich
der fir seinen Wohnort oder Aufenthaltsort
zustdndigen Personalausweisbehdrde unter
Angabe der durch Rechtsverordnung
bestimmten Daten anzuzeigen,

6. seinen wiederaufgefundenen ungtiltigen Per-
sonalausweis unverziglich bei der Personal-
ausweisbehdrde abzugeben,

7. seinen wiederaufgefundenen giltigen Perso-
nalausweis unverziglich bei der Personalaus-
weisbehdrde abzugeben, wenn ihm ein neuer
Personalausweis ausgestellt worden ist,

8. seinen Personalausweis unverzuglich bei der
Personalausweisbehdrde wvorzulegen, wenn
Eintragungen unzutreffend geworden sind.

§E
Sicherstellung und Einziehung

Ein Personalausweis und ein vorlaufiger Personal-
ausweis, die ungultig sind oder unbefugt gefihrt
werden, konnen von jeder Personalausweisbe-
horde sowie von der Polizei zur Vorbereitung der
Einziehung sichergestelft und von der zustindi-
gen Personalausweisbehdrde eingezogen wer-
den.

§9
Kosten

Die bei der Durchfuhrung des Bundesgesetzes
sowie des Gesetzes entstehenden Kosten tragen
die Personalausweisbehdrden.

§10
Gebthren

{1} Fur die Ausstellung des Personalausweises
und des vorlaufigen Personalausweises wird eine
Gebihr von zehn Deutsche Mark erhoben. Die
erstmalige Ausstellung des Personalausweises
an nach § 1 Abs. 1 ausweispflichtige Personen,
die das 21 Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, ist geblhrenfrei.

6

i ?
Verpliichtungen des Auswelsinhabers.

Des Inhaber eines Personalausweises ist verpllichiet
8} den Personalausweis der' fir seinen Wohnort oder
Aulenlhaitsort zustzndigen Ausstellungsbehdrde vor-
zujegen, v'eonn sich herausstellt, dal Stemprl oder
Eintragungen unzutreflend sind;
einen ullen Personalausweis im Falle des Emphngl
eines neuco abzugeben,

c} den Personalausweis vor dem endgilltigen Verlarsen
des Geblets der Bundesrepublik Deuntschiand der Jiir
den letzien Wolinort oder Aulenthalisort zusténdigen
Ausstellungsbehirde sbrugeben

die Vorladurgen der zustindigan Behdrde zur Aul-
klarung von Zwveifeln uber die Galligkeit des Per-
sonalausweises i1u belolgen;

den Verlust des Personalausweises unverziiglich der
lir seinen WWchrnort oder Aulenthaltsort zustdndigen
Ausstellungsbebharde antuzeigen.

b

d

e

—

b 8
Einziehung des Personalausweises.

Fin Personalausveis, der ungiiltiq ist oder unbetugt
geluhirt wizd, kann von jeder Auseicllungsbehérda ein-
getogen werden. Die Polizel- und Ordnungshehdrden
kénven den Pei<onaleusweis zur Vorhereitung der Ein-
zichung nur gegen Quillung eiubshalten,

[ 3
Kosten der Vordrudte.

Die Kosten lur die Pesdialfung der Vordrucke iragt

das Land.

I
Gebihren..

{1) Gebihten und Auslagen werden nichl erhoben

8) 1dr die erstmalige Ansstellung des Personslasusweises
{§ 1 Abs. 3 desa Bundesgesetzes},

b) Hr dle Verlhingerung der Giltigkelisdauer des Per-
sonslausweises {(} 2 des Bundesgesetlzes),

¢) dr die Eintragung des ¥Y/ohnortes und der Wohnung
{2} In allen Gbrigen Fillen wird fir dle Ausstellung

wines Persoualausweises eine Gebdhr von 2,— DM er-
hoben.
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{2) In Falier nachgewiesener Bedirftigkeit kon-
nen die Geblhren herabgesetzt oder erlassen
werden.

{3) Die Gebihren flieRen der Personalausweisbe-
hérde zu, die den Ausweis ausgestellt hat.

5N
Personalausweisregister

Im Personalausweisregister gespeicherte perso-
nenbezogene Daten (ber die Aussteliung eines
vorlaufigen Personalausweises sind spatestens
ein Jahr nach Ablauf des Jahres der Gliltigkeits-
dauer zu ldschen.

§12
Auskunft aus dem Personalausweisregister

Die Personalausweisbehdrde hat dem Ausweisin-
haber auf Antrag kostenfreie Auskunft Gber die zu
seiner Person im Personalausweisregister gespei-
cherten Daten schriftlich zu erteilen. Eine Aus-
kunft an Dritte ist unzulassig,.

513
Datentibermittiung

(1) Die Personalausweisbehorde Gbermittelt der
Polizei diein § 1t Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes
genannten Daten, wenn der Ausweis durch eine
Straftat abhanden gekommen ist oder sonst
abhanden gekommen ist und in diesem Fall kon-
krete Hinweise vorliegen, die den Verdacht einer
miBbrauchlichen Benutaung begriinden. Die Poli-
zei ist zu unterrichten, wenn der Ausweis wieder-
gefunden wird.

{2} Daten von Personen, die nach § 1 Abs. 2 von
der Ausweispflicht befreit sind, dirfen nur zwi-
schen Personalausweisbehdrden ibermitteit wer-
den. Ferner darf die Tatsache, dal} der Betroffene
von der Ausweispflicht befreit ist, Behdrden und
Beamten, die zur Feststellung seiner Personalien
ermachtigt sind, mitgeteilt werden; flir andere
Zwecke darf diese Angabe nicht verwendet wer-
den.

(3) & 2b Abs. 3 S5atz 4 und 5 des Bundesgesetzes
gilt entsprechend fiir Ersuchen der Polizei, der
Staatsanwaltschaften, der Gerichte, der Justiz-
volizugsbehdrden sowie der Landesbehdrde for
Verfassungsschutz,

5§14

Rechtsverordnung

Der Innenminister wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung die Daten zu bestimmen, die

1. beider Antragstellung (§ 5 Abs. 4},
2. beider Verlustanzeige (§ 7 Nr. 5}

(3) Dis Gebilbren fliefen den Ausstellungsbebsrden 24,
{4) Die Gedrihr kann im Falle nachgewliesenar Beddrl-

tigkeit herabgesstzl oder erlessen werden.
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anzugebcn sind. Fir die Angabe der Daten kann
eine bestimmte Form vorgeschrieben werden.

§15
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder leichtfertig

1. entgegen §5 Abs. 4 bei der Antragsteliung
nicht die vorgeschriebenen Angaben macht
oder durch falsche Angaben die Ausstellung
eines Personalausweises bewirkt,

2. entgegen § 7 Nr. 3seinen bisherigen Personal-
auswers oder vorlaufigen Personalausweis
nicht betm Empfang des neuen Personalaus-
weises abgibt,

3. entgegen § 7 Nr. 4 seinen vorldufigen Perso-
nalausweis nach Ablauf der Gultigkeitsdauer
nicht oder nicht rechtzeitig abgibt,

4. entgegen § 7 Nr. 5 den Verlust seines Personai-
ausweises oder vorldufigen Personalauswei-
ses nicht, nicht rechtzeitig oder nicht unter
Angabe der vorgeschriebenen Daten anzeigt,

5. entgegen § 7 Nr. 6 seinen wiederaufgefunde-
nen ungultigen Personalausweis oder entge-
gen § 7 Nr. 7, wenin ihm ein neuer Personalaus-
weis gusgestelit worden ist, seinen wiederauf-
gefundenen gulitigen Personalausweis nicht
oder nicht rechtzeitig abgibt oder

6. entgegen §7 Nr.8 seinen Personalausweis,
wenn Eintragungen unzutreffend geworden
sind, nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt.

(2} Oie Ordnungswidrigkeit kann mit siner Geld-
bul3e geahndet werden. .

(3) Zustdndige Verwaltungsbehérde im Sinne
von §36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tber Qrd-
nungswidrigkeiten ist fir Crdnungsw drigkeiten
nach Absatz 1 sowie nach § 5 des Bundesgeset-
zes die Personalausweisbehdrde.

5§16

Verwaltungsvorschriften

Der innenminister erlalt die zur Durchfihrung
dieses Gesetzes erforderlichen Verwazltungsvor-
schriften.

§17

Einschrankungen von Grundrechten

Das Grundrecht der kdrperlichen Unversehrtheit
{Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes) wird
nach Mafigabe dieses Geselzes eingeschrankt.

§ 12
Durchfdbrungsbestimmungen.

Der Leudesmicieter der Innem erl&Bt dl= 1ur Durch-

fobtung und zur AustOhrurg dieses Geselzes erforder-
lichen Rechis- und Verwaltungsverordaungen.
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§18

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1 April 1887 in Kraft. N 7 . 313

Gleichzeitig treten das Ausfuhrungsyesetz zum oo Inkyalttreten.

Bundesgesetz Uber Personalausweise wvom

18. Dezember 1951 (GS.NW. S. 368), gedndert Digsas Gesctz tritt am Tage nach der Verkfindung .m
durch Gesetz vom 23. Juli 1957 (GV.NW. S. 189}, Gesou- und Vercrdoungsblett fur das Land Nordrhein-

Westfalen In Ksaft').
. . )

sowie die Verordnung zur Bestimmung der fir die
Vertolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach dem Gesetz iber Personalausweise
zustandigen Verwaltungsbehdrde vorn 29. Okto-
ber 1974 (GV.NW. S. 1069} auller Kraft.
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