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Der Ausschuf fiir Innere Verwaltung hat mich in seiner Sitzung am
04.12.1986 im Anschlug an die Anhérung der zustindigen Verbinde gebeten,
den Redebeitrag des Vertreters der Arbeitsgemeinschaft der kammunalen
Spitzenverbinde niher zu erlautern und hierzu schriftlich Stellung zu
nehmen. Ich bemerke deshalb zu den Ausfiihrungen der kommunalen Spitzen-
verbinde folgendes:

Vorschlag des Stadtetags:

In ihrem Schreiben vom 27.11.1986 (Zuschrift 10/671) regt die Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde an, "das Ziel des Gesetzes-
vorhabens durch eine laufbahnrechtliche Regelung zu ersetzen"”, nach der
das nach Besoldungsgruppe A8 bewertete Amt des Oberbrandmeisters aufer fiir
zusitzlich ausgebildete und gepriifte Gruppenfithrer auch fiir dienstiltere

Beamte (etwa nach einer Dienstzeit von 12 Jahren) ohne Gruppenfithrer-
priifung gedffnet wird. Bei der im vorliegenden Entwurf vorgesehenen Fas-
sung ‘des Gesetzes befiirchtet der Stadtetag einen Beférderungsdruck sowohl
von nicht zusitzlich ausgebildeten Beamten von Besoldungsgruppe A7 nach AB
als auch von Beamten mit Gruppenfithrerpriifung von Besoldungsgruppe A8 nach
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A9 und ist der Auffassung, dag die sich hieraus ergebenden finanziellen

Auswirlupgep fiir die Gemeinden im Endergebnis den veranschlagten zusidtzli-

mm%laufwand von 4 Mio. DM weit iibersteigen werden. Er schlagt
S I o, | an der bisherigen Stellenbewertung festzuhalten, so daB eine

‘3 a riStellenpldne (d.h. eine Verbesserung des Stellenkegels) nicht
efforder 1ch§ werden wiirde.

!
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. Stell
Der nicht als Antrag ausformulierte Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft der
kormunalen Spitzenverbiande ist in seiner Zielsetzung auf Kostenbegrenzung

gerichtet. Er kann zwar nicht als laufbahnrechtliche Ldsung, wohl aber

als eine Anreqgung aufgegriffen werden, den Gesetzentwurf zu § 197 Abs., 2
LBG evtl. zu modifizieren.

1. Soweit der Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande an der bisherigen
Stellenbewertung und Zahl der Beforderungsstellen festhalten will, ware
er kostenneutral zu verwirklichen und kénnte deshalb aus lediglich
finanzpolitischer Sicht unterstiitzt werden.

In laufbahnrechtlicher Hinsicht begegnet er jedoch erheblichen Beden-
ken, die sich bereits aus der Priifung dieser Frage durch die Landes-
regierung und der bisherigen Erérterung der Angelegenheit ergeben. Es
besteht nimlich die Gefahr einer erheblichen dienstrechtlichen Beein-
trichtigung des Laufbahngefiiges. Ein Verzicht auf zusdtzliche Ausbil-
dung und Priifung fiir einen Teil der Gruppenfihrer wiirde Gruppenfiihrer
minderer Qualifikation, geringerer Verwendungsmiglichkeit und ohne
Aufstiegschancen schaffen. Diese Beamten kdnnten weder die Besoldungs-
gruppe A9 einschlieflich des Amtes A9 + Zulage Fufinote 4 erreichen,
noch kénnten sie am regelmifigen oder priifungserleichterten Aufstieg
teilnehmen. Ausbildung und Priifung der Gruppenfiihrer, gleichviel ob im
Konzept der Flichenlidnder innerhalb der Laufbahn des mittleren Dienstes
nach praktischer Bewihrung oder zu Beginn der Laufbahn wie in den
Stadtstaaten, ist fiir den feuerwehrtechnischen Dienst una u fgeb -

b a r. Der Gruppenfiihrer muB gegeniiber seinen Kollegen, denen er wei-
sungsbefugt ist, nicht nur ilber ein griReres technisches Konnen ver-
fiigen, sondern er muf auch erstmals fiihrungstaktische Befahigung erwer-
ben und zur Ausbildung seiner Mitarbeiter fiir den Einsatz und am Gerat
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geschult sein. Dies muB nachpriifbar gemacht werden, weil sonst der
verantwortungsvolle Beruf nicht vollwertig ausgeiibt werden kann und
weil zugleich die Motivation der gepriiften Gruppenfiihrer bel einer
Zweiteilung des Zugangs zum Amt Schaden nehmen wiirde.

Ein Nutzen der vom Stadtetag vorgeschlagenen laufbahnrechtlichen Ande-
rung ist aber auch unter Gesichtspunkten der beamtenrechtlichen Fiirsor-
ge nicht ersichtlich. Bleibt nidmlich jede strukturelle Wirlkung auf die
Zahl der Amter der Besoldungsgruppe A8 aus, dann wird das Ziel des
Gesetzentwurfs, den Beamten der unteren Besoldungsgruppen eine zusatz-
liche Perspektive zu geben, nicht erreicht.

Dem begriiRenswerten Bestreben der Gemeinden auf Begrenzung der zu
erwartenden Mehrkosten konnte jedoch m.E. durch folgende Modifikation

des Vorschlags der kommunalen Spitzenverbande Rechnung getragen werden:

Ein Amt der Besoldungsgruppe A8 kann nach langjdhriger Bewdhrung auch
ohne Gruppenfiihrerprifung verliehen werden. Die Verleihung dieses Amtes
ist nicht mit der {lbertragung der Funktion des Gruppenfiihrers verbun-
den. Das Amt der Besoldungsgruppe A8 bei der Feuerwehr erhidlt damit
einen verschiedenen Inhalt; es wird sowohl Jjlingeren Gruppenfiihrern als
auch bewihrten Feuerwehrbeamten verliehen, die ihre bisherige Funktion
beibehalten. Da sich die Zahl der Gruppenfiihrer entsprechend ihrer
Aufgabengtel lung nacht vermindern lassen wird, bleibt zwar eine Vermeh-
rung der Stellen in der Besoldurngsgruppe A8 unvermeidbar; sie lagt sich
jedoch sachgerecht eingrenzen. Auf diese Weise konnte der vom Stadtetag
befiirchtete unmittelbare Beforderungsdruck von gepriiften Gruppenfiihrern
von Besoldungsgruppe A8 nach A9 vermieden werden, so daB die Gesetzes-
dnderung in erster Linie die Situation der bewahrten Beamten ohne
Gruppenfithrerpriifung verbessern wirde.

In Ankniipfung an d-.e Altersgrenze fur den erleichterten Aufstieg gem.
§ 12 Abs. 6 ILVO Feu konnte der & 197 Abs. 2 LBG entgegen dem Gesetzent-
wurf wie folgt gefait werden:
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"(2) Amter der Besoldungsgruppen A8 und A9 diirfen erst nach
einer zusiatzlichen, mit einer Priifung abzuschlieRenden Ausbil-
dung verliehen werden; ohne diese Voraussetzung kann ein Amt
der Besoldungsgruppe A8 Beamten verliehen werden, die das 46.
Lebensjahr vollendet und sich in einem Amt der Besoldungsgruppe
A7 besonders bewdhrt haben.”

Die angeregte Regelung kénnte zwar auch durch entsprechende Anderung
der IVO Feu getroffen werden; in diesem Falle wdre jedoch, da es sich
um eine kostenwirksame strukturelle Mafnahme handelt, das Abstimmungs-—
verfahren nach der Gemeinsamen Erklarung der Regierungen des Bundes und
der Liander vom 01.07.1977 durchzufithren. Im Hinblick auf das ungewisse
Ergebnis dieses Verfahrens und angesichts der Dringlichkeit der
Problemlésung wird die Gesetzesinitiative der Fraktion der SPD von mir

ausdriicklich begriift.
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