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Betr.: Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1987

Anlg.: Aufteilung der zu erwirtschaftenden Ausgabereste
Aufteilung der globalen Mehreinnahme
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 1987
Muster "Meldung Stellenbesetzungssperre"
Muster "Meldung Realisierung von kw-Vermerken"

I. Vorbemerkung

Die Vorschriften {iber die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 1987
sind wie im Vorjahr gegliedert. Materielle bzw. wesentliche
redaktionelle KEnderungen gegenilber dem Vorjahr sind am Rande
durch senkrechten Strich gekennzeichnet. Auf eine Wiederholung
der Vorschriften der lLandeshaushaltsordnung, der Verwaltungs-
vorschriften zur Landeshaushaltsordnung sowie des Haushalts-
gesetzes wird wie im Vor jahr weitgehend verzichtet. Ich bitte
jedoeh, die mittel- und stellenbewirtschaftenden Dienststellen
Ihres Geschidftsbereiches ausdriicklich auf die unmittelbare
Geltung dieser Vorschriften hinzuweisen.

Teil II dieses Schreibens enthidlt Vorschriften und Hinweise, die
unmittelbar die obersten Landesbehdrden betreffen. In der '
Anlage 3"Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 1987" sind zur Er-
leichterung der Umsetzung alle Vorschriften und Hinweise zu-

sammengefaft, die unmittelbar auch fir den nachgeordneten Bereich

gelten. Die Eigenverantwortung der obersten Landesbehdrden bei
der Stellen- und Mittelbewirtschaftung wird hiervon nicht
beruhrt; soweit die Besonderheiten der Geschiftsbereiche es
erfordern, sind die Vorschriften lber die Haushalts- und Wirt=-
schaftsfiilhrung in eigener Zust#indigkeit zu ergénzen.
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Feststellung des Haushaltsplans 1987

Allgemeines zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 1987

Ziel der Haushalts- und Finanzpolitik des Landes Nord-
rhein-Westfalen ist es, die jihrliche Nettokreditaufnahme
im Interesse der Konsolidierung der Landesfinanzen schritt-
weise abzubauen. Zur Verwirklichung dieses Ziels sind
strénge Ausgabendisziplin und dauerhafte Anpassung der
Ausgabenseite an die von der Einnahmeseite her gegebenen
Méglichkeiten notwendig. Der hiervon ausgehende Druck wird
schon deutlich bei Gegenliberstellung einiger weniger
Eckdaten des Haushalts 1987. Wihrend die Einnahmen aus
Nettokreditaufnahme im Zuge der zum Erreichen des Kon-
solidierungsziels notwendigen Absenkung der Nettokredit-
aufnahme insgesamt 5,6 Mrd DM betragen, belaufen sich die
Ausgaben fir Zinsen im Haushaitsjahr 1987 auf insgesamt 6,4
Mrd DM. Die Gesamtsteigerungsrate fiir die Ausgaben des
Landes muB daher weiterhin unter der erwarteten Zunahme des
Bruttosozialprodukts gehalten werden. Unter diesen Be-
dingungen ist eine konsequente Konzentration auf das
Wesentliche in der Aufgabenerfiillung unerl#flich.

Aus den vorgenannten Griinden muB ich Sie weiterhin bitten,
alle Dienststellen des Landes, die Haushaltsmittel be-
wirtschaften, darauf hinzuweisen, daB sie sich in eigener
Verantwortung um eine AuRerst sparsame Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung bemilhen. In diesem Zusammenhang erinnere
ich an § 9 LHO und die hierzu erlassenen VV-LHO und bitte
alle Bediensteten der Landesverwaltung, die Beauftragten
fir den Haushalt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu

unterstiitzen.



1.2.1

1.2.2

Erwirtschaftung der Ausgabereste (§ 6 Abs. 6 HG) und der

globalen Minderausgabe

Der Haushaltsplan 1987 wurde dédurch ausgeglichen, dag
neben einer Resteabsetzung eine weitere globale Minder-
ausgabe sowie eine'globale Mehreinnahme in den Haushalt
eingestellt wurden. Unbeschadet des allgemeinen Verfas-
sungsgebots, den Haushaltsausgleich im Vollzug des Haus-
haltsplans sicherzustellen, verlangt der Gesetzgeber durch

spezielle Anordnungen fir das Haushaltsjahr 1987, die
Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen tatsifichlich zu erwirt-
schaften (Hinweis auf § 6 Abs. 6 HG 1987, Kap. 14 020 Titel
371 20, 972 10 und 972 30 i.V. mit §§ 5 Abs. 1, 13 Abs. 2,
17 Abs. 1 Satz 1 und 34 Abs. 1 LHO). Zum Vollzug der vom
Gesetzgeber 'im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan getrof-
fenen Regelungen werden folgende MaRnahmen angeordnet:

Zur Erwirtschaftung der Ausgabereste bei den ﬁbertragbaren
Ausgaben wird der Betrag von 389.000.000 DM anteilmifig auf
die Ressorts aufgeteilt. Ausgenommen bleibt der allgemeine
Steuerverbund mit den Gemeinden. Berechnungsgrundlage
bildet das Verhdltnis, mit dem die Einzelpline an der
Gesamtsumme der nicht Ubertragenen Ausgabereste in den
Jahren 1983, 1984 und 1985 beteiligt waren. Die danach auf
die einzelnen Ressorts entfallenden Kontingente ergeben

sich aus Anlage 1.

Die Reste sind bei den Ausgaben der Obergruppen 83 - 89 zu
erwirtschaften. Ausgaben der Hauptgruppe 7 dirfen nur
uRBerst hilfsweise in Anspruch gencmmen werden.

Bei den Obergruppen 51 bis 54 und der Hauptgruppe 6 dilrfen
bis 30. September 1987 Ausgaben nur bis zur Hshe von
55 v.H. der Ansitze geleistet werden.



Diese Beschrinkung gilt nicht fiir Ausgaben, soweit sie von
Dritten oder aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert
werden. Hierzu rechnen auch die Sachausgaben der_Medizi-
nischen Einrichtungen deﬁ Universititen, der Technischen
Hochschule Aachen und der Universit#t - Gesamthochschule -
Essen sowie die Auslagen in Rechtssachen der Einzelpline 0U4
und 07. Die Beschrinkung gilt ferner nicht fir Ausgaben,
die durch bundes-~ oder landesgesetzliche Regelungen oder
durch bei Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes 1987 be-
griindete vertragliche oder sonstige rechtliche Verpflich-
tungen dem Grunde und der Héhe nach mit der Folge festge-
legt sind, da® Anspriiche gegen'das Land bestehen, sowie fiir
Ausgaben im allgemeinen Steuerverbund mit den Gemeinden.

Hiernach ist fir hdhere Ausgaben, die bei einzelnen Gruppen
aufgrund nach Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes einge-
gangener rechtlicher Verpflichtungen oder aus anderen
Grinden zu leisten sind, ein Ausgleich innerhalb der
Obergruppen 51 bis 54 und der Hauptgruppe 6 méglich. Meiner
Einwilligung dazu bedarf es nicht.

Da die Minderausgaben der Erwirtschaftung der im Kapitel
14 020 bei Titel 972 10 veranschlagten globalen Minder-
ausgabe dienen, scheiden sie als Ausgleich fir {iber- und
auflerplanméfige Ausgaben aus. Sie dirfen also nicht als
Deckung fir etwaige Haushaltsiiberschreitungen gem#f § 37
LHO angeboten werden. Entsprechendes gilt filr eine etwa
beabsichtigte Beriicksichtigung bei der Erwirtschaftung des
auf den jeweiligen Einzelplan entfallenden Anteils an der
Resteabsetzung gemif § 6 Abs. 6 HG 1987 (vgl. Nr. 1.2.1).

Ich lasse zu, daB als Ausgleich fiir nicht zu erbringende
Einsparungen Mehreinnahmen angeboten werden, sofern deren
tatsdchlicher Eingang gesichert ist. Dies gilt allerdings
nur, soweit der auf Sie entfallende Anteil an der zu
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erwirtschaftenden globalen Mehreinnahme iiberschritten wird.
Die Héhe des auf die einzelnen Ressorts entfallenden

Anteils ergibt sich aus Anlage 2.

Eine Aufstellung lber die bei den einzelnen Gruppen zu
erwartenden Minderausgaben erbitte ich bis '

1. Juni 1987,

Ausfertigung und Verkiindung des Haushaltsgesetzes

Das Haushaltsgesetz 1987 ist am 19. Dezember 1986 von der
Landesregierung ausgefertigt und am 31. Dezember 1986 im
Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes (GV. NW. S. 75U4)
verkiindet worden. Der Haushaltsplan wird Ihnen in Kirze

zugeleitet.

Abstimmung etwaiger Unstimmigkeiten

Da der TIhnen vorliegende Entwurf des Haushaltsplans
aufgrund der Ergidnzungsvorlagen (Drucks. 10/1470 und
10/1540) und der parlamentarischen Beratungen (Drucks.
1071421 bis 10/1435 und 10/1578) geidndert wurde, bitte ich,
etwaige Unstimmigkeiten im Einvernehmen mit dem Finanz-

ministerium auszurdumen. .

Erteilung von Kassenanschligen

Ich bitte, den nachgeordneten Dienststellen Ihres Ge-
schiftsbereichs gnter Berilicksichtigung der vom Landtag
beschlossenen Knderungen Kassenanschlige zu ertellen.

Beantragung zusdtzlicher Stellen

Voraussetzung fiir die Einrichtung von zusitzlichen Stellen
nach § 7 Abs. 7 Buchst. a) HG ist die Unabweisbarkeit der
zusitzlichen Stellen. Bei den Medizinischen Einrichtungen



kénnen mit Ausnahme des Kapitels 06 152 zusdtzliche
Zeitstellen fir Angestellte und Arbeiter, die unmittelbar
der Krankenversorgung dienen, eingerichtet werden, wenn
eine nachhaltige Leistungssteigerung sowie die volle
Deckung der Kosten durch entsprechende Mehreinnahmen
nachgewiesen sind. '

Bei der Einrichtung von Stellen fiir Beamte auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst milssen die Auswirkungen auf die
Stellenplidne und Stelleniibersichten spdterer Haushaltsjahre
dargetan werden,

Aus den Ansitzen bei Kapitel 14 020 Titelgruppe 70 kann ich
aufler den Haushaltsmitteln fiir Vergilitungen und L&hne fir
Arbeitnehmer im Rahmen von Mafnahmen zur Arbeitsbeschaffung
Betrdge nur im Zusammenhang mit der Schaffung von zu-
sdtzlichen Ausbildungsplitzen nach § 7 Abs. 7 Buchst. b) HG
zuweisen. Bel Antrdgen auf Schaffung zusidtzlicher Aus-
bildungspl&tze ist gleichzeitig der fiir das Haushaltsjahr
1987 bendtigte Mittelbedarf anzugeben.

In den iibrigen Fdllen sind die zur Deckung der Mehrausgaben
erforderlichen Einsparungen anzugeben; der Haushalts- und
FinanzausschuB des Landtags hat seine Einwilligung von der
Darlegung des Ausgleichs abhdngig gemacht.

Stellenumwandlungen

Nach § 7 Abs. 7 vorletzter Satz HG erteile ich allgemein
meine Einwilligung zu Stéllenumwandlungen bei Angestellten_
und Arbeitern, soweit die Umwandlungen zur Erfilllung
tarifrechtlicher Anspriiche im Haushaltsjahr 1987 erforder-
lich sind und innerhalb des Verwaltungszweiges (Kapitels)
eine Inanspruchnahme unbesetzter hdher- oder gleichwertiger
Planstellen oder Stellen im Rahmen des § 7 Abs. 2 bis 4 HG
nicht méglieh ist.
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Die Stellenumwandlungen sind mir mitzuteilen. Aus der
Mitteilung miissen sich die Griinde ergeben, die zum Ent-
stehen des tariflichen Anspruchs gefiihrt haben.

Sofern jedoch ein tarifvertraglicher Anspruch durch {iber-
tragung hoéherwertiger Tidtigkeiten auf Dauer entsteht, ist
Voraussetzung, daR eine Stelle entsprechender Wertigkeit
haushaltsmidBig zur Verfiigung steht; Hinweis auf die Anlage
"Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 1987" - Abschn. IV

Nr. 2.3.

Inanspruchnahme von Planstellen, die als "Kkw" gekenn-

zeichnet sind (§ 7a Abs. 2 HG)

Meine Einwilligung zur Inanspruchnahme von als "kw"
gekennzeichneten Planstellen nach § 7a Abs. 2 HG gilt
allgemein als erteilt.

Im Falle des Abs. 2 Buchst. a) gilt die Einwilligung mit
der MaRgabe als erteilt, daR in gleichem Umfang Stellen fiir
beamtete Hilfskrdfte nicht in Anspruch genommen werden. Auf
die MaBgabe verzichte ich, soweit Stellen fiir beamtete
Hilfskrédfte zur ilbernahme gepriifter Anwirter benttigt

werden.

Einnahmemindernde oder ausgabéenerhdhende MaRnahmen

Regelungen und Mafnahmen (z.B. Programme und Planungen),
die zu Einnahmeminderungen oder zu zusdtzlichen Ausgaben im
laufenden Haushaltsjahr oder in kiinftigen Haushaltsjahren
filhren k&nnen, bediirfen meiner Einwilligung (8§ 38 und 40
LHO). Dies gilt insbesondere auch fiir MaBnahmen, die zu
Personalbedarfsfestlegungen filhren.



9.2

9.3

Verpflichtungsermiichtigungen

Die Inanspruchnahme der i@ Haushaltsplan veranschlagten
Verpflichtungserméichtigungen bedarf meiner Einwilligung

(§ 38 Abs. 2 LHO). Die Landesregierung darf in ihrer
Entscheidung Uber die Ansitze des Entwurfs des Haushalts-~
plans 1988 nicht durch frithzeitige Festlegungen prijudi-
ziert werden. Dies gilt besonders auch fiir das Setzen von
Schwerpunkten in anderen Einzelpl#nen. Bis zur Entscheidung
der Landesregierung liber die Eckdaten des Haushaltsentwurfs
1988 konnen daher Verpflichtungsermdchtigungen auf Antrag
hdchstens bis zu einem Drittel des Jeweiligen Ansatzes der
Verpflichtungsermichtigungen freigegeben werden. lber
Ausnahmen in seltenen Einzelf#dllen behalte ich mir die
Entscheidung vor. Im iibrigen gelten die fiir die Ausgaben
aufgestellten Grundsitze der wirtschaftlichen und sparsamen
Verwaltung filir die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermich-
tigungen entsprechend (§ 34 Abs. 3 LHO).

Auch die voraussichtliche Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben in den spdteren Haushaltsjahren (Hinweis auch auf
die Finanzplanung des Landes NRW 1986 bis 1990) zwingt zu
einer Bewirtschaftung der Verpflichtungsermdchtigungen, die
das Ziel der Haushaltskonsolidierung férdert.

Beim Eingehen von Verpflichtungen ist sicherzustellen, daB
sich fir die Haushaltsjahre, in denen die Verpflichtungen
kassenwirksam werden, ein kontinuierlicher MittelabfluB
ergibt. Auch bei etwaiger Vorlage von Antrigen nach § 38
Abs. 2 LHO vor der Entscheidung der Landesregierung iiber
den Haushaltsentwurf 1983 ist mitzuteilen, wie die Fdllig-
keiten der Ausgaben - mdglichst gleichmi#fRig - auf die
jeweils belasteten Haushaltsjahre verteilt werden sollen.



10.

10.1

10.2

10.3

- 10 =

liber- und auBerplanmifige Ausgaben und Verpflichtungs-

ermidchtigungen

Uber- und auBerplanmiBige Ausgabén'und Verpflichtungs-
ermdchtigungen bediirfen meiner Einwilligung. Die Ein-
willigung ist ggg der Einleitung'voh MaBnahmen, die zu
Mehrausgaben fihren kénnen, einzuholen. Ich darf sie nur im
Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirf-
nisses erteilen. Bei der Entscheidung werde ich den
strengen Mafstab der Rechtsprechung anlegen (BVerfG E 45,
S. 1 ff).

Auch unbeschadet der SteuerungsmafBnahmen, die zur Erwirt-
schaftung der glcobalen Minderausgaben erforderlich sind,
ist die Einhaltuhg der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben durch wirksame Bewirtschaftungsmaﬁnahmen sicherzu-
stellen. Sofern von Ihnen Antridge auf Einwilligung in eine
iUberplanmifige Ausgabe gestellt werden, sind mir die von

Ihnen getroffenen BewirtschaftungsmaBnahmen und der

Zeitpunkt ihrer Einfiihrung mitzuteilen.

Meine Einwilligung setzt voraus, daB zur Deckung.der
beabsichtigten Mehrausgaben in jedem Falle Einsparungen an
anderer Stelle des jeweiligen Einzelplans angeboten und
bereits mit dem Antrag nach Kapitel und Titel bezeichnet
werden. Die Deckung ist grundsitzlich durch Einsparung bei
dhnlichen oder verwandten Ausgaben zu erbringen. Minder-
ausgaben bel den Personalausgaben (Hauptgruppe 4) und
sachliched Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51 bis 54)
scheiden als Deckung von Mehrausgaben bei den Hauptgruppen
6 bis 9 aus.Diese Minderausgaben flieRen den Titeln 461 10,
461 20 und 548 00 in Kapitel 14 020 zu. Bei den angebotenen
Einsparungen muB es sich um einen echten Verzicht auf
bewilligte Haushaltasmittel handeln.
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Zwangsliufige Minderausgaben k®nnen nicht als Deckung fir
Uber- und auBerplanmidfige Ausgaben anerkannt werden. Die
Heranziehung von Mehreinnahmen ist auf Ausnahmefille zu
beschrinken und setzt einen ursichlichen Zusammenhang
zwischen Mehreinnahmen und Mehrausgaben.voraus.

Die vorstehenden Grundsitze gelten auch fiir Vorgriffe. Hief
kann mit meiner Einwilligung in Ausnahmeffllen die in
erster Linie zu fordernde haushaltsmiBige Deckung durch
Zuriickstellung von Ausgaben bei anderen itbertragbaren
Ausgabemitteln (kassenmifige Deckung) ersetzt werden. Die
kassenmifige Deckung setzt eine echte Zuriekstellung von
Ausgaben voraus. Sie ist nur erfiillt, wenn die am SchluB
des Haushaltsjahres 1987 verbleibenden Ausgabereste um den
Betrag anwachsen, der als Deckung fir den Vorgriff an-
geboten wird.

Sofern die zuriickgestellten Ausgaben auf das nichste
Haushaltsjahr ilibertragen werden, ist sicherzustellén, da8
Zahlungen aus diesen Ausgabemitteln nicht in den ersten
Monaten des neuen Haushaltsjahres (1988) anfallen, da sonst
zu Beginn des neuen Haushaltsjahres ein kassenmidfiger
Engpaf entstehen wilrde. Bei Beantragung von Vorgriffen
bitte ich mir mitzuteilen, bis zu welchem Zeitpunkt die zur
kassenmdfBigen Deckung des Vorgriffs vorgesehenen Betrige
zurlickgestellt werden.

Die Abwicklung der einzelnen Bauvorhaben des Landes muB
sich grundsitzlich nach den im Haushaltsplan veranschlagten
und vom Landtag genehmigten Haushaltsansitzen richten.
Notwendig werdende Vorgriffe bitte ich rechtzeitig zu
beantragen.

Bei erstmals im Haushaltsplan mit Strichansatz ausge-
brachten Bautiteln (groBe BauBmaBnahmen) sowie bei Kapitel
14 020 Titel 711 10 und 711 50 wird durch Haushaltsvermerk
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zugelassen, daR Minderausgaben bei den Ausgaben der
Hauptgruppe 7 fir die Anfinanzierung dieser Maﬁhahmen
eingesetzt werden diirfen.

Die Entscheidung dariber, fiir welche dieser MaRnahmen die
widhrend des Haushaltsvollzugs festgestellten Minderaus-
gaben eingesetzt werden, trifft der Minister fiir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr im Einvernehmen mit den
{ibrigen obersten Landesbeh&rden. Meine Beteiligung im Wege
der Mitzeichnung ist sicherzustellen (§ 37 LEO).

Im Ubrigen sind die in diesem Schreiben enthaltenen -

Vorschriften und Hinweise zur Erwirtschaftung der Minder-
ausgabe {(Kapitel 14 020 Titel 972 10) und der am Jahresende
in Abgang zu stellenden Ausgabereste (Kapitel 14 020 Titel

"972 30) zu beachten.

In bestimmten F&dllen bedarf die Bereitstellung unabweis-
barer zusitzlicher Ausgabeﬁ und Verpflichtungsermichti-
gungen eines Nachtrags zum Haushaltsplan (§ 6 Abs. 2 HG).
Da ein etwaiger Nachtrag gemiB § 33 i.V. mit § 1 LHO der
gesetzlichen Feststellung bedarf, bitte ich bei den
verfahrensmidfBigen Vorkehrungen die Parlamentsferien zu

beachten.

Sofern die beantragte Mehrausgabe im Einzelfall einen
Betrag von 10.000.000 DM iliberschreitet, ist mir anzugeben,
ob die Ausgaben zur Erfiilllung von Rechtsanspriichen bendtigt

.werden oder ob es sich um von anderer Seite zweckgebunden
‘zur Verfiigung gestellte Mittel handelt. Fiir Uber- und

auflerplanmédBige Verpflichtungsermichtigungen gilt Ent-
sprechendes, wenn die veoraussichtlich kassenwirksam
werdenden Jahresbetrige einzeln einen Betrag von 10.000.000
DM ibersteigen. Auch in diesen F&llen sind mir Einsparungen
an Ausgaben und Verpflichtungsermiichtigungen anzubieten (s.
Nrn. 10.3 und 10.5 dieses Schreibens).
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10.10 Im Haushaltsjahr 1987 wird eine allgemeine Einwilligung zur

11.

1.

S

1.

Leistung ilberplanmifiger Personalausgaben mit Ausnahme der
nachfolgend angefilhrten Mehrausgaben bei Aushilfskriften
zundchst nicht erteilt.

Meine Einwilligung nach Art. 85 LV i.V. mit § 37 Abs. 1 LHO
zur Leistung Uberplanmifiger Ausgaben im Haushaltsjahr 1987
gilt allgemein als erteilt fiir Mehrausgaben bei Titel

427 20 - Vergiitungen und L&hne fir Aushilfen -, sofern und
soweit diese auf die Beschédftigung von Teilzeit-
krdften und Aushilfskriften im Rahmen "verfig-
barer" Planstellen und Stellen zuriickzufithren sind
(siehe auch Abschnitt IV Nr. 2 der Anlage zu

" diesem Schreiben).

Zur Bewirtschaftung der Stellen fiir Arbeitsbeschaffungs—
maRBnahmen ergeht ein gesondertes Rundschreiben.

Kreditfinanzierte Ausgaben

GemdB § 34 Abs. 4 LHO willige ich darin ein, dag dber die
Ausgaben, die aus ¥ffentlichen Kreditmitteln finanziert
werden sollen, verfiigt wird, soweit bei den entsprechenden

Einnahmetiteln feste Zusagen der Darlehensgeber vorliegen
und der Eingang der zugesagten Mittel bis zum SchluB des
Haushaltsjahres 1987 gesichert ist.

Sowelit Ausgaben durch Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

gedeckt werden sollen (s. Anlage 2 zum HG), willige ich
darin ein, daR liber diese Ausgaben verfigt wird.

Ich behalte mir vor, meine Einwilligungen zu widerrufen,
falls die kiinftige Entwicklung dies erforderlich machen
sollte.
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Vorlage von Antr&gen an den Haushalts- und Finanzausschuf
des Landtags '

Antrige auf Freigabe von gesperrten Haushaltsmitteln und
Stellen durch den Haushalts- und FinanzausschuB des
Landtags sind mir vorzulegen. Antrige, die noch vor den
Parlamentsferien behandelt werden sollen, sind mir bis zum
1. Juni 1987, die Ubrigen bis zum 15. Oktober 1987 vor-
zulegen. Dies gilt auch fir Antrige nach § 7 Abs. 5 und 7
Haushaltsgesetz 1987, '

Meldung zur Stellenbesetzungssperre und zum Stand der

Realisierung von kw-Vermerken

. % “7-“

Beglaubigt

esté%ﬁg “ J§§/
A Tun N ';‘, 4

Das Ergebnis der Stellenbesetzungssperre bitte ich mir
ressortweise zusammengefaBt nach den beigefiigten Mustern 1,
1a und 2 bis zum 1. August 1987 (1. Halbjahr) und bis zum
1., Februar 1988 (2. Halbjahr) mitzuteilen.

Nach BeschluB des Haushalts- und Finanzausschusaes des
Landtags (Drucksache §/3115) ist iber die Realisierung von
kw-Vermerken halbjdhrlich zu berichten. Den Stand der
Realisierung der kw-Vermerke bitte ich gemi#R beigefiligtem
Muster 3 zum Stichtag 30.06.1987 bis 1. August 1987 und zum
Stichtag 31.12.1987 bis zum 1. Februar 1988 mitzuteilen.
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% Anlage 3

Haushalts- und Hirtschértsrﬂhrung
im Haushaltsjahr 1987

(HWf 1987)
- Inhaltsverzeichnis -
I. Allgemeines
1. Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften
2. Verteilung der Haushaltsmittel

II. Einnahmen

III. Ausgaben (ohne Personalausgaben)

1. Allgemeines

1.1 Grundsatz sparsamer Mittelbewirtschaftung
1.2 Steuerung der Zahlungsverpflichtungen
1.3 Inanspruchnahme ilbertragbarer Ausgabereste

2. S8chliche Verwaltungéausgaben
2.1 Deckungsfidhigkeit (§ 6 Abs. 1 HG)
2.2 Bewirtschaftung der Verfiigungsmittel filr
Dienststellen und Einrichtungen

2.3 Reinigung von Dienstgebiuden durch Fremdreini-
gungsfirmen

3. Zuweisungen und Zuschiisse flir laufende Zwecke {Zu-
wendungen)
3.1 Allgemeines
3.2 Stellenbesetzungssperre bei Zuwendungsempfingern
(§ 8 Abs. 2 HG)
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y, Bauausgaben, grdBere Beschaffungen und Entwicklungs-
vorhaben
4.1 Inanspruchnahme gesperrter Haushaltsmittel

y.

2

(§ 24 Abs. 3 Satz 3 LHO)
Beschaffung von Kraftfahrzeugen

IV. Personalausgaben, Planstellen- und Stellenbewirtschaftung

1. Personalausgaben
1.1 Allgemeines
: 1.2 UberplanmiBige Personalausgaben
l 1.3 Vergitungen und Ldhne fiir Teilzeitkridfte,
beamtete Hilfs- und Aushilfskrifte
. 1.4  Mehrarbeits- und Uberstundenvergitung sowie
Vefgﬁtung fiir Nebentidtigkeit
1.5 Arbeitsbeschaffungsmalnahmen
1.6 Fiilrsorgeleistungen
1. Zuschilsse zur Gemeinschaftsverpflegung
2. Planstellen- und Stellenbewirtschaftung
2.1 Allgemeines ;
2.2 Inanapruchnahme von Planstellen und Stellen
2.2.1 Teilzeltkridfte (§ 7 Abs. 3 Satz 1 HG)
2.2 Gleichwertigkeit der Stellen (§ 7 Abs. 3
Satz 2 HG)
2.3 Hohergruppierung von Angestelliten und Arbeitern
2.4 Inanspruchnahme von "Bindelstellen®
2. Beamtete Hilfskrifte und Aushilfskrifte (§ 7
Abs. 4 HG)
2.5.1 Zwingende dienstliche Griinde
2.5.2 Planstellen und Stellen ohne Besoldungsaufwand;
Abordnung
2.5.3 Gleich- oder Hdherwertigkeit der in Anspruch
genommenen Stellen
2.5.4 Mutterschutzgesetz, Erziehungsurlaub
2.5.5 Vermeidung von Doppelzahlungen



Stellen fiir abgeordnete Beamte

Abordnung von Angestellten und Arbeitern

.8 Stellenbindung bei den Medizinischen Einrich-
tungen der Hoéhschulen

[AS T AN I \V

2.9 Verbindlichkeit der Einstellungserméchtigung

2.10 Verbot der Inanspruchnahme von Planstellen und
Stellen bei Sperren nach § 7a HG

2.11 Beschidftigungspflicht von Schwerbehinderten

Stellenbesetzungssperre

3.1 Fortfihrung derpr sechsmonatigen Stellenbeset-

zungssperre

3.2 Sperre der am 01.01.1987 freien Planstellen und
Stellen

3.3 Begriff "freiwerdende Planstellen und Stellen"

3.4 entfillt

3.5 Umfang der Stellenbesetzungssperre

3.6 Ersatz—Beférderungssperre anstelle der Stellen-
besetztungssperre

3.7 Wiederbesetzung gesperrter Stellen

3.8 entfillit

3.9 Ubernahme von gepriften Beamtenanwirtern

3.10 Anstellung von Probebeamten

3.117 Ausnahme von der Stellenbesétzungssperre

3.12 Anrechnung von Zeiten des Erziehungsurlaubs

3.13 Anrechnung von Zeiten bei rilckwirkender Ge-

wihrung von Renten
3.14 priifungsfihige Aufzeichnungen

Haushaltsrechtliche Auswirkungen des Vierten Gesetzes

zur Knderung dienstrechtlicher Vorschriften

i1 Planstellen mit kw-Vermerk

4.1.17 § 78b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a) LBG und § 6b
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LRiG

b.1.2 § 78b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) LBG und § 6b
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LRiG '

4.1.3 § 780 Abs. 1 Nr. 2 LBG

4.1.4 Keine Anwendung der Stellenbesetzungssperre
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Planstellen und Stellen ohne kw-Vermerk

§ 78b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a) LBG und § 6b
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LRiG

§ 78b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) LBG und § 6b
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LRiG

§ 78b Abs. 1 Nr. 2 LBG

Lehrerbereich '

Wiederbesetzung von Planstellen und Stellen aufgrund

von MaRnahmen nach §§ 78b und 85a LBG (§§ 6a und 6b

LRiG)

5.3

Ermdfigung der Arbeitszeit

Beurlaubung nach §§ 78b und 85a LBG (§§ 6a und
6b LRiG)

Ermifigung der Arbeitszeit und Beurlaubung nach
§ 85a LBG und § 6a LRiG in anwirtergespeisten
Bereichen

" Leerstellen (§ 7 Abs. 5 HG)




I.

1.

Allgemeines

Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften

Die Haushaltsfihrung richtet sich nach dem Haushaltsgesetz und
dem Haushaltsplan 1987 in der vom Laﬁdtag verabschiedeten
Fassung. Daneben sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften,
insbesondere die Landeshaushaltsordnung, die Vorliufigen
Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung, die
nachstehenden Vorschriften und Hinweise sowie die erginzenden
Vorschriften der jeweiligen obersten Landesbeh&rde zu be-

achten.

Verteilung der Haushaltsmittel

Der Landesrechnungshof ist von der Verteilung der Haushalts-
mittel in Kenntnis zu setzen, sofern er nicht allgemein oder
im Einzelfall auf diese Unterrichtung verzichtet hat.

Nach Entscheidungen der zustindigen Senate hat der Landes-
rechnungshof bis auf weiteres - 2,T. in Wiederholung friiherer
Verzichtserklirungen - fir die Einzelpl&ne 02, 03, 04, 05, 06,
09, 10 und 12 vollstiindig, fir den Einzelplan 14 mit Ausnahme
des Titels 883 13 bei Kapitel 14 030 auf die Unterrichtung
iiber die Verteilung der Haushaltsmittel verzichtet,

Fiir den Einzelplan 07 hat der Landesrechnungshof bis auf
weiteres auf die Unterrichtung iliber die Verteilung der
Haushaltsmittel mit folgender Einschrinkung verzichtet:

Soweit Kassenanschlige oder Einzelerlasse iliber die Zuweisung
von Haushaltsmitteln neben der HShe der zugewiesenen Betrige
auch Bestimmungen Uber die Mittelbewirtschaftung oder Ver-
fahrenavorsachriften enthalten, sind dem Landesrechnungshof
davon nach wie vor Durchschriften zu ilibersenden.



Fir den Einzelplan 08 hat der Landesrechnungshof bis auf
weiteres auf die Unterrichtung iiber die Verteilung der
Haushaltsmittel fir Personalausgabep, fir Investitionen
(Titel 711 10 bis 799 00) und fir gr&Rere Unterhaltungs-
arbeiten an Grundstiicken, Gebduden und Riumen (Titel 519 20,
519 21 und 519 30) verzichtet.

Weiterhin hat er fiir den Einzelplan 11 vorerst auf die
Unterrichtung liber die Freigabe und Verteilung von Verpflich-
tungserméchtigungen bei Kapitel 11 470, Titelgruppen 63, 65,
66 und 67, und bei Kapitel 11 500 verzichtet.

Darilber hinaus hat der Landesrechnungshof fiir alle sonstigen
Ausgabenarten und Haushaltsstellen der Einzelpline 08 und 11
bis auf weiteres auf die Unterrichtung liber die Verteilung der
Haushaltsmittel des laufenden Haushaltsjahres und der Ver-
pflichtungsermichtigungen verzichtet. Sofern jedoch bei der
Verteilung der Haushaltsmittel und Verpflichtungsermichti-
gungen auch Regelungen getroffen werden, die nihere Weisungen
zur Bewirtschaftung der Mittel {iber die allgemein verbind-
lichen Vorschriften hinaus enthalten, sind dem Landesrech-
nungshof Durchschriften der Verfiigungen zu ilibersenden.

Wird im Laufe des Haushaltsjahres die H6he der den bewirt-
schaftenden Stellen zugeteilten Haushaltsmittel gedindert oder
werden die bewirtschaftenden Stellen ermichtigt, Verpflich-
tungen {liber ein Haushaltsjahr hinaus einzugehen, so ist dem -
Landesrechnungshof von diesen Verfiigungen ebenfalls eine
Durchschrift zu iibersenden, sofern nicht ein Verziceht nach
vorastehenden Abs#tzen ausgesprochen ist.

II. Einnahmen

Einnahmen sind rechtzeitig und vollstindig zu erheben. Soweit
die H8he der Einnahmen nicht gesetzlich oder vertraglich
vorgegeben ist, sind alle M&glichkeiten der Verbesserung der



Einnahmesituation auszunutzen. Bei der Stundung, Nieder-
schlagung und dem ErlaB und bei der Verzinsung von Forde-
rungen des Landes sind strenge MaBstibe anzulegen.

III. Ausgaben (ohne Persocnalausgaben)

1. Allgemeines

Die Ausgabemittel sind unter Berlicksichtigung der not-
wendigen Einsparungen so zu bewirtschaften, daB sie zur
Deckung aller im Laufe des Haushaltsjahres erforderlichen
Ausgaben reichen (§ 34 Abs. 2 Satz 2 LHO). Rechtliche
Verpflichtungen des Landes sind piinktlich zu erfiillen; die
Zahlung darf jedoch keinesfalls vor F&lligkeit erfolgen.
Skonti sind in Anspruch zu nehmen. Auf die Vorsorge fiir
etwaige Nachforderungen gemiB Nr. 1.5 VV zu § 34 LHO wird
in diesem Zusammenhang besonders hingewiesen.

i it e . —— e — . — ——— D —— —

Mafinahmen, die zu Auszahlungsverpflichtungen fihren, sind
mdéglichst so zu steuern, daB sie um den 17. eines Monats zu
erfiilllen sind. Im letzten Vierteljahr des Haushalts jahres

sind die Ausgaben m&glichst gleichmiBig auf die einzelnen

Monate zu verteilen.

1.3 Inanspruchnahme lbertragbarer Ausgabereste

A e il T Tk i L = v " v ——

Vor Freigabe der in das Haushaltsjahr 1987 Ubertragenen
Ausgabereste diirfen Verpflichtungen zur Leistung von
Ausgaben aus diesen Mitteln nur mit Einwilligung des
Finanzministers eingegangen werden (Nrn. 6.8, 6.81 und 6.82
des JahresabschluBerlasses vom 22.10.1986, MB1. NW.

3. 1650).




Deckungsfihigkeit (§ 6 Abs. 1 HG) .

Wegen der einzelplanspezifischen Besonderheiten wird auf
eine allgemeine Regelung der Deckungsfihigkeiten nach § 6
Abs., 1 HG verzichtet.

Bewirtschaftung der Verfligungsmittel fiir Dienststellen und

Einrichtungen

Bei der Bewirtschaftung der im Haushaltsplan 1987 ver-
anschlagten Verfiigungsmittel fiir Dienststellen und Ein-
richtungen des Landes sind die mit Rundschreiben des
Finanzministers vom 20. Januar 1977 - I D 1 - 1620 - 10 -
bekanntgegebenen Allgemeinen Grunds&tze zu beachten. Diese
Grundsitze gelten auch fir die zentral veranschlagten
Mittel fiur nachgeordnete Dienststellen und Einrichtungen.
Die Mittel diirfen nur fir auBergewbhnlichen Aufwand aus
dienstlicher Veranlassung in besonderen Fillen in Anspruch
genommen werden. Die Ausgaben sind einzeln zu belegen. Eine
pauschale Auszahlung ist nicht zulissig.

Reinigung von Dienstgebiuden durch Fremdreinigungsfirmen

Es wird auf die Verpflichtung der auftraggebenden Dienst-
stellen zur Uberwachung der Fremdreinigungsfirmen, die mit
der Reinigung offentlicher Dienstgebiude beauftragt sind,
hinsichtlich der Beachtung der gesetzlichen Vorschriften
hingewiesen. Insbesondere ist durch regelmifige Vorlage von
Unbedenklichkeitsbescheinigungen der Steuerbehdrden und der
Triger der Sozialversicherungen sicherzustellen, daf nur
Firmen mit der Reinigung von Dienstgebiuden beauftragt
werden, die ihren gesetzlichen Pflichten nachkommen,
Desweiteren muB gewdhrleistet sein, daB die beauftragten
Firmen die Vorschriften dber Arbeitsgenehmigungen fiir
auslindische Arbeitnehmer einhalten. Im Zweifelsfall ist



3.2

die zustdndige Aufsichtsbehdrde einzuschalten. Bezlglich
weiterer Einzelheiten wird auf das Rundschreiben des
Finanzministers vom 12.04.1984 - I D 1 - 1810 - 3 bzw. die
Weisungen der jeweils zuéténdigen obersten Landesbehirde

verwiesen.

Dariiber hinaus ist das Rundschreiben des Finanzministers
vom 19.12.1986 - I D 1 - 1810 - 3 - zu beachten.

Allgemeines

Bei der Bewilligung von Zuwendungen ist sicherzustellen,

dafl die Zuwendungsempfénger bei der Bewirtschaftung ihrer
Haushaltsmittel die gleichen Grundsitze beachten wie die

Landesverwaltung.

Stellenbesetzungssperre bel Zuwendungsempfingern

(§ B Abs. 2 HG)

Nach § 8 Abs., 2 HG findet die Stellenbesetzungssperre (§ 7a
Abs, 1 HG) auch Anwendung, wenn Zuwendungsempfinger vom
Land institutionell gefdrdert werden. Weist der Haushalts-
oder Wirtschaftsplan des Zuwendungsempfingers weniger als

8 Stellen fiir vollbeschidftigte Dienstkrdfte aus, so gilt
die Einwilligung des Finanzministers entsprechend dem § 8
Abs. 2 i.V.m. § T7a Abs. 1 HG mit der MaRBgabe als erteilt,
daB die Bewilligungsbehardeh in eigener Zustindigkeit
priifen, ob eine Ausnahme von der Stellenbesetzungssperre
unabweisbar ist und ob und inwieweit Einsparungen an
anderer Stelle im Haushalts- oder Wirtschaftsplan des
Zuwendungsempfingers verlangt werden milssen. Die Griinde flr
die Entscheidung sind aktenkundig zu machen.

Es wird darauf hingewiesen, daf fiir Ausnahmen von der
Stellenbesetzungssperre bei dem h&heren Dienst entsprechen-
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den Stellen die Einwilligung der Landesregierung erforder-
lich ist.

Sollen fiir denselben Zweck Zuwendﬁngeh ausnahmsweise sowochl
vom Land als auch von anderen juristischen Personen des
ffentlichen Rechts bewilligt werden, ist darauf hinzu-
wirken, daf die landeshaushaltsgesetzliche Stellenbe-
setzungssperre Anwendung findet. .

et s gt ol = hogofideit WY o b T g e i e g ) -
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Inanspruchnahme gesperrter Haushaltsmittel (§ 24 Abs. 3

Satz 3 LHO)

Soweit ausnahmsweise Ausgaben und Verpflichtungsermich-
tigungen fir MaRnahmen veranschlagt sind, fUr die im
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans Unterlagen
nach § 24 Abs. 1 und 2 LHO nicht vorlagen, so sind diese
Mittel gesperrt (§ 24 Abs. 3 Satz 3 LHO). Sie diirfen nur
mit Einwilligung des Finanzministers nach § 36 LHO in

Anspruch genommen werden.

Beschaffung von Kraftfahrzeugen

Bei der Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen sind die
Kraftfahrzeugrichtlinien (KfzR) zu beachten. Sonderaus-
stattungen sind auf das unbedingt notwendige MaB zu
beschrinken. Bei Ersatzbeschaffungen sollen Ausstattung und
Motorleistung des ausgesonderten Fahrzeugs nicht idber-
schritten werden. Im iibrigen ist sicherzustellen, daB weder
die Anzahl noch die Gr&Renordnung oder die Ausstattung der
zu beschaffenden Fahrzeuge das dienstlich notwendige Malk
{ibersteigen. Beziiglich der Beschaffung schadstoffarmer
Dienstkraftfahrzeuge wird auf den zur Durchfiihrung der KfzR
ergangenen ErlaB (Ankaufsliste und Bestellverfahren)
hingewiesen.
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IV. Personalausgaben, Planstellen- und Stellenbewirtachaftung

1.

1.1

1.2

1t

Allgemeines

Nach § 20 LHO sind innerhalb desselben Kapitels die
Ausgaben fiir Vergiltungen der Angestellten und L&hne der
Arbeiter gegenseitig und die Ausgaben fir Bezlige der
Beamten zugunsten der Ausgaben fir Vergiitungen der Ange-
stellten und Ldhne der Arbeiter sowie die Ausgaben fir
Unterstiltzungen zugunsten der Ausgaben filir Beihilfen
einseitig deckungsfihig. Diese Regelungen werden - soweit
sie Ausgaben zur Zahlung von Dienstbezligen, Vergltungen und
L3hnen betreffen - durch das Haushaltsgesetz 1987 dahin-
gehénd {iberlagert, daf im Haushaltsjahr 1987 bei der
Ausfilhrung des Haushaltsplans grundsdtzlich nur von den
durch den Haushaltsplan 1987 bewilligten Planstellen und
Stellen auszugehen ist (siehe § 7 Abs. 1-1 HG).

vorstehend erwihnten Deckungsmdglichkeiten sind jedoch bel
der Rechnungslegung weiterhin zu beachten.

iberplanmifige Personalausgaben

Flir das Haushaltsjahr 1987 ist eine allgemeine Einwilligung
zur Leistung tberplanmi#figer Personalausgaben mit Ausnahme
der nachfolgend aufgefiihrten Mehrausgaben bei Aushilfs-
kriften zunichst nicht erteilt worden.

' Die Einwilligung zur Leistung iiberplanmifiger Ausgaben ist

erteilt fiir Mehrausgaben bei Titel

427 20 - Vergutungen und Ldhne fir Aushilfen -,
sof'ern und soweit diese auf die Beschéftigung von
Teilzeitkriften und Aushilfskriften im Rahmen
ryerfiigbarer® Planstellen und Stellen zurlickzu-
fihren sind (siehe auch Abschnitt IV Nr. 2)
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Vergiitungen und LShne fir Teilzeitkr&fte, beamtete Hilfs-
krifte und Aushilfskrifte

Verglitungen und Ldhne fiir Teilzeitkrifte, beamtete Hilfs-
kréfte und Aushilfskré&fte, die entweder zu Lasten unbe-
setzter Planstellen oder Stellen oder aufgrund der haus-
haltsgesetzlichen Vorschrift in § 7 Abs. 4 HG beschiéftigt
werden, sind wie folgt nachzuwelsen:

- bei der Besgchdftigung von beamteten Hilfskriften zu
Lasten von Planstellen oder von Stellen filr beamtete
Hilfskrifte bei Titel 422 10,

- bel der Beschiftigung von Angestellten zu Lasten von
Planstellen oder von Stellen fiir beamtete Hilfskréfte
oder Angestellte:

a) wenn die Beschiftigungsdauer voraussichtlich 12 Monate
nicht Ubersteigt oder die vertraglich vereinbarte
Arbeitszeit weniger als die Hilfte der tariflich fest-
gelegten Arbeitszeit betrigt bei Titel 427 20,

b) in allen tbrigen Féllen bei Titel 425 10.
Die vorstehende Regelung gilt bei der Besch&ftigung von
Arbeitern sinngemif mit der MaRgabe, daB an die Stelle des

Titels 425 10 der Titel 426 10 tritt.

Flir Ausgaben, die in Titelgruppen veranschlagt sind, ist
nach den vorstehenden Regelungen zu verfahren, wenn

' entsprechende Titel zur Verfigung stehen..

Sind Vergiitungen und Lbhne bei Titel 427 20 nachzuweisen,
ist durch Anbringung von Sperrvermerken in den Nachwei-
sungen zur Stellenilberwachung sicherzustellen, daB die
entsprechenden Planstellen oder Stellen nicht anderweitig
in Anspruch genommen werden.
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1-5

1.6
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Mehrarbeits- und #berstundenvergiitung sowie Vergilitung fiir

Nebentidtigkeit

Bei der Anordnung von Mehrarbéit bzw. von iUberstunden sowie
bei der Frage, ob eine Titigkeit im bezahlten Nebenamt
ausgeiibt werden so0ll, sind enge MaBstibe anzulegen.

Nach dem BeschluB der Landesregierung vom 10.06.1986 wird
eine Verringerung der in der Landesverwaltung bisher
angefallenen bezahlten Uberstunden erwartet. Um hierfiir die
Voraussetzungen zu schaffen, sind im Haushaltsvollzug 1986
zusidtzliche Stellen zur Beschidftigung weiterer Arbeits-
kréifte eingerichtet worden.

Im Rahmen der schriftlichen Anordnung/Genehmigung von
Mehrarbeit bzw. von Uberstunden sind die Griinde fir eine

solche MaBnahme konkret festzuhalten.

Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

Die Vergiitungen und L&hne fir Arbeitnehmer im Rahmen von
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen sind nach § 7 Abs. 8 Satz 3 HG
bei einem Titel der Gruppe 427 nachzuweisen und aus Mitteln
des Kapitels‘1ﬂ 020 Titel 427 70 zu decken. Diese Ausgaben
sind im Haushaltsjahr 1987 bei Titel 427 49 - Vergiitungen
und Ldhne fir Arbeitnehmer im Rahmen von MaBnahmen zur Ar-
beitsbeschaffuﬁg - nachzuweisen. Die entsprechenden Konten
in den Wirtschaftsplinen der Mediziniachen Einrichtungen
der Universititen werden vom Minister fiir Wissenschaft und

Forschung festgelegt.

Fiirsorgeleistungen

Aus den Mitteln des Titels 443 00 - FUrsbrgeleistﬁngen -
kénnen entsprechend der Regelung des Bundes auch Ausgaben
fir Réntgenreihenuntersuchungen und Reihenschutzimpfungen



1.
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.2,
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von Angehdrigen der Landesbediensteten (Ehegatten und
Kinder im Sinne des Bundeskindergeldgesetzes) geleistet

werden.

Zuschiisse zur Gemeinschaftsverpflegung

Die Titel 451 10 weisen nur noch Mittel fiir eine Betreuung
von Landesbediensteten aus, die am Heiligabend nach

18.00 Uhr Dienst verrichten. Die Mittel dirfen nur im
Rahmen der bestehenden Richtlinien (Rundschreiben des FM

"vom 16.11.198% - B 3170 - 6 - IV A 4) in Anspruch genommen

werden.

M———— e -

Allgemeines

Nach den -Vorschriften des Haushaltsgesetzes sind neben den
Pianstellen; deren Verbindlichkeit sich bereits aus der
Landeshaushaltsordnung ergibt, alle in den Stellenilber-
sichten der beamteten Hilfskr&fte, Beamten auf Widerruf im
Vorbereitungsdiehst, Angestellten und Arbeiter des Haus-
haltsplans aufgefilhrten Stellen verbindlich. Die Verbind-
lichkeit erstreckt sich nicht auf Stellen filir abgeordnete
Beamte, d.h. auf Stellen fir beamtete Hilfskr#fte, die im
Kapitel der aufnehmenden Verwaltung der Erfassung abge-

‘ordneter Beamter dienen.

?Inanspruchnahme von Planstellen und Stellen

Teilzeitkrifte (§ 7 Abs. 3 Satz 1 HG)

" —— T S T T S S WD S D A e A Ay o

Bei der Inanspruchnahme unbesetzter Planstellen oder
Stellen durch Teilzeitkridfte ist - abgesehen von der
erforderlichen Gleich- oder HSherwertigkeit der Planstellen
oder Stellen - allein auf den zeitlichen Umfang der
Beschiftigung abzustellen.
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Als gleichwertig im Sinne von § 7 Abs. 3 HG sind Plan-
stellen und Stellen fir Angestellte anzusehen, wenn eine
Vergleichbarkeit von Vergilitungsgruppen und Besoldungs-
gruppen nach Nr. 6 der Vorbemerkungen zu allen Vergil-
tungsgruppen der Allgemeinen Vergiitungsordnung fiir An-
gestellte (Anlage 1a zum Bundes-Angestellten-Tarifvertrag
- SMB1. NW. 20310 -) vorliegt. Bei Planstellen und Stellen
filr beamtete Hilfskridfte ist eine Vergleichbarkeit an-
zunehmen, wenn mindestens Ubereinstimmung zwischen den
Besoldungsgruppen und den Laufbahngruppen besteht. Ferner
sind Planstellen des einfachen Dienstes, entsprechende
Stellen fiir beamtete Hilfskr&dfte, Stellen fiir Angestellte
der Vergilitungsgruppen X bis IXa BAT und Stellen fir

Arbeiter vergleichbar.

Eine Gleichwertigkeit der Stellen muf nach der haushalts-
gesetzlichen Vorschrift im Zeitpunkt der Inanspruchnahme
vorliegen. Es ist unschddlich, wenn ein bisher auf einer
vergleichbaren Stelle gefiihrter Angestellter bzw. Arbeiter
im laufenden Haushaltsjahr oder zu einem frilheren Zeitpunkt
im Wege des BewZhrungs- oder Zeitaufstiegs in eine Ver-
glitungsgruppe mit hdherer Endgrundvergiitung aufriickt oder
aufgeriickt ist,

Hohergruppierung von Angestellten und Arbeitern

Angestellten und Arbeitern dirfen héherwertige Titigkeiten
nur iibertragen werden, wenn eine Stelle entsprechender
Wertigkeit haushaltsmidfig zur Verfiligung steht.

Inanspruchnahme von "Bilindelstellen"

Die Inanspruchnahme der hdherwertigen Véfgﬂtungs— bzw.
Lohngruppe einer in den Stellenilibersichten der Angestellten
oder Arbeiter ausgebrachten "Biindelstelle" zur H&hergrup-
pierung von Angestellten bzw. Einreihung von Arbeitern in
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eine hdhere Lohngruppe ist nur nach Ablauf der tarifver-
traglich festgelegten Beﬁéhrungs- oder Beschiftigungszeiten
zulissig. Fiir tarifrechtliche Anspriiche auf Eingruppierung
(Einreihung) in die hdhere Vergiitungsgruppe (Lohngruppe),
die vor Ablauf von Bewihrungs- bzw. Beschdftigungszeiten
entstehen, gilt Nr. 2.3 entspréchend.

Fir die Einstéllung von Angestellten oder Arbeitern darf
eine in den Stelleniibersichten ausgewiesene "Biindelstelle®
nur entsprechend der Wertigkeit der jeweils niedrigeren
Vergiitungs- bzw. Lohngruppe herangezogen werden.

Biindelstellen der Vergiltungsgruppen VII/VIII BAT fir
Angestellte des Schreib- und Fernschreibdienstes kdnnen
hiervon abweichend bei der Einstellung von Angestellten
entsprechend der Wertigkeit der hoheren Vergiitungsgruppe
(Verglitungsgruppe VII) in Anspruch genommen werden, sofern
die Angestellten die tariflichen Voraussetzungen fir eine
Eingruppierung in diese Vergltungsgruppe (siehe Teil II
Abschnitt N der Anlage 1a zum BAT) erfiillen. Ferner wird
zugelassen, daf in Vergltungsgruppe VIII BAT einer Blindel-
stelle eingestellte Angestellte des Schreib- und Fern-
achreibdienstes, die nachtridglich, jedoch vor Ablauf der
Bewdhrungszeit die tariflichen Voraussetzungen fiir eine
Eingruppierung in Verglitungsgruppe VII BAT erfilllen,
weiterhin auf Bilndelstellen der Vergiitungsgruppen VII/VIIIX
BAT gefilhrt werden.

Beamtete Hilfskrifte und Aushilfskrifte (§ 7 Abs. U4 HG)

Nach § 7 Abs. 4 HG kdnnen Planstellen oder Stellen fir

Zeitrdume, in denen den Stelleninhabern keine Dienstbeziige
zu gewihren sind, fir die Beschiftigung von beamteten
Hilfskriften und Aushilfskrédften in Anspruch’ genommen
werden. Im einzelnen ist folgendes zu beachten:
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Die haushaltsgesetzliche Ermdchtigung zur Beéchaftigung von
beamteten Hilfskridften und Aushilfskriften darf nur in
Anspruch genommen werden, wenn dies aus dienstlichen
Griinden zwingend erforderlich wird. Dabei ist sicherzu-
stellen, daB die Beschiftigung von beamteten Hilfskriften
und Aushilfskriften nicht zu Doppelzahlungen von Beziigen

zu Lasten einer Stelle fiihrt.

T T R S e i v S o 0 T s A o men o - -

Die Beschdftigung von beamteten Hilfskriften und Aushilfs-
kraften zu Lasten von Planstellen und Stellen ohne Be-
soldungsaufwand und von Plansteilen und Stellen, auf denen
Beamte,-Angestellte und Arbeiter gefithrt werden, die
innerhalb der Landesverwaltung zu anderen Verwaltungs-
zweigen (Kapiteln) abgeordnet sind oder abgeordnet werden,

ist unzulissig.

Abweichend hiervon k&nnen jedoch bei Abordnungen von
planmidfigen Beamten beamtete Hilfskrifte und Aushilfs-
krdfte auf der Planstelle der abgebenden Verwaltung dann
gefluhrt werden, wenn der Planstelleninhaber bei der
ibernehmenden Verwaltung in einer entsprechenden freien
(besetzbaren) Planstelle gefihrt wird und eine Versetzung
des Beamten nach Ablauf einer Erprobungszeit beabsichtigt

ist,

In diesem Falle k¥nnen aus den mit dem Vermerk "ohne
Besoldungsaufwand™ gekennzeichneten Planstellen Dienst-
beziige gezahlt werden. Entsprechendes gilt, wenn Plan-
stelleninhaber, entgegen der Auswelisung im Haushaltsplan,
nicht zu anderen Verwaltungszweigen (Kapiteln) abgeordnet
werden oder wenn Planstelleninhaber in die Verwaltung
zuriickkehren, in der sie eine Planstelle ohne Besocldungs-

aufwand innehaben.
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Bei der Beschidftigung von beamteten Hilfskridften und
Aushilfskridften im Rahmen verfiigharer Planstellen und
Stellen muB eine Gleich-~ oder HBherwertigkeit der Stéllén
auch dann vorliegen, wenn die zu zahlenden Vergiltungen und
Lohne nicht einem Besoldungstitel zur Last fallen, sondern
entsprechend den festgelegten Abgrenzungsmerkmalen bel

.einem Titel der Gruppe 427 nachzuweisen sind.

Die Inanspruchnahme von Planstellen und Stellen zur
Beschiftigung von beamteten Hilfskridften und Aushilfs-
kriften fir Zeitriume, fiir die nach dem Hutterschutzgesetz
oder der entsprechenden Verordnung fir Beamtinnen Be-
schéftigungsverbote bestehen, ist nur zulissig, wenn und
solange keine Zahlungen aus den entsprechenden Planstellen

~und Stellen an die Beamtinnen und Arbeitnehmerinnen zu

2-5-5;"

leisten sind.

Fir die Zeit des Erziehungsurlaubs 1st die Beschidftigung
von beamteten Hilfskriften und Aushilfskriften nur zu-
lissig, wenn und solangé der Anspruchsberechtigte keine
Erwerbstitigkeit ausiibt (§ 7 Abs. U4 Satz 2 i.V. mit Satz 1
HG).

Die Einstellung von beamteten Hilfskridften nach § 7 Abs. U

-HG ist nur zulidssig, wenn sichergestellt ist, daf nach

Rickkehr des Stelleninhabers eine Doppelzahlung aus
derselben Stelle ausgeschlossen ist,



2.6

- 19 -

Stellen fiir abgeordnete Beamte

Von der in § 7 Abs. 1 HG festgelegten Verbindlichkeit der
Stellen sind die in den Stelleniibersichten der beamteten
Hilfskrifte ausgewiesenen Stellen fiir abgeordnete Beamte
ausgenommen. Mithin kann ein im laufenden Haushaltsjahr bei
einer Verwaltung auftretender Personalmehrbedarf durch
Abordnung von Beamten aus anderen Verwaltungszweigen
(Kapiteln) auch dann gedeckt werden, wenn hierdurch die in
den Stellenilbersichten fir beamtete Hilfskrifte festgelegte
Stellenzahl fiir abgeordnete Beamte iiberschritten wird.

Eine liberschreitung der Stellenzahlen fiir abgeordnete
Beamte darf nur in Betracht gezogen werden, wenn der
Personalmehrbedarf unvorhergesehen und unabweisbar ist.

Sofern anzunehmen ist, daf der festgestellte Personal-
mehrbedarf lingerfristiger Art sein wird, miissen ent-
sprechende MaRnahmen bei der Aufstellung des nichst jihrigen
Haushaltsplans getroffen werden (Umsetzung bzw. Verlagerung
von Planstellen, Aufnahme der beamteten Hilfskrifte in die
entsprechenden tibersichten des Haushaltsplans, Anbringung
von Vermerken "ohne Besoldungsaufwand™ bei den Planstellen

im Kapitel der abgebenden Verwaltung).

Abordnung von Angestellten und Arbeitern

Angestellte oder Arbeiter dirfen zu einem anderen Ver-
waltungszweig nur abgeordnet werden, wenn in der iiber-
nehmenden Verwaltung entsprechende oder hherwertige
Stellen fir Angestellte oder Arbeiter oder unbesetzte
gleich- oder hdherwertige Stellen im Sinne von'S 7 Abs. 1«3
HG vorhanden sind.
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Stellenbindung bei den Medizinischen Einrichtungen der

Hochschulen

Die Stellenbindung des Titels M29'00 erfaft die flir die
Medizinischen Einrichtungen der Universititen ausgebrachten
Planstellen und Stellen. Die Regelungen dieser Vorschriften
und Hinweise sind fir die Planstellen und Stellen dieser
Einrichtungen sinngemif anzuwenden.

Verbindlichkeit der Einstellungsermiichtigung

Die im Haushaltsplan in den Erliuterungen zu Titel 422 20
angegebene Zahl der beabsichtigten Einstellungen fi{ir Beamte
auf Widerruf im Vorbereitungsdienst ist verbindlich und
darf nicht dberschritten werden. Hinsichtlich der Ver-
bindlichkeit der Stellenzahlen gilt Nr. 2.1.

Verbot der Inanspruchnahme von Planstellen bei Sperren nach

§ 7a HG

Die Besetzbarkeit oder Inanspruchnahme von Planstellen und
Stellen ist neben den MaRgaben des § 7 HG, der LHO, den VV
zur LHO sowie den vorstehenden Vorschriften in allen Féllen
davon abhidngig, daB Planstellen und Stellen im Zeitpunkt
ihrer Bésetzung oder Inanspruchnahme nicht oder nicht mehr

. den Stellenbesetzungssperren nach § 7a Abs. 1 HG unter-

liegen.

Beschiftigungapflicht von Schwerbehinderten

-Bei der Besetzung freier und freiwerdender Planstellen und

Stellen ist auf die Beschiftigungspflicht Schwerbehinderter
in dem gesetzlich vorgeschriebenen Umfang zu achten. Auf
die Ausnahme von der Besetzungssperre flr Schwerbehinderte
gem. § 7a Abs. 1 Satz 5 Buchst.'d) HG wird hingewiesen.
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Fortfihrung der sechsmonatigen Stellenbesetzungssperre

Die fir das Haushaltsjahr 1986 bestehende sechsmonatige
Stellenbesetzungssperre fiir jede freiwerdende Planstelle
und Stelle wird im Haushaltsjahr 1987 nahtlos fortgefiihrt.
Sperren, die am 31.12.1986 noch nieht abgelaufen waren,
dauern im Haushaltsjahr 1987 bis zu deren nach Haushalts-

gesetz 1986 vorgesehenem Ablauf an.

Sperre der am 01.01.1987 freien Planstellen und Stellen

Am 01.01.1987 freie Planstellen und Stellen unterliegen
nach dem Haushaltsgesetz in folgenden Fidllen der Stellenbe-

setzungssperre:

a) Planstellen oder Stellen, die im Laufe des Haushalts-
jahres 1986 freigeworden und bei denen die Sperren nach
§ 7a Abs. 1 HG 1986 noch nicht abgelaufen sind:

Die Sperren bleiben bis zu dem nach HG 1986 vorgesehenen
Ablauf bestehen.

b) élanstellen oder Stellen, die ausweislich dés Haus-
haltsplans 1987 neu eingerichtet werden, bei denen es
sich also um erstmals freie Planstellen und Stellen
handelt:

Sie unterliegen ab 1. Januar 1987 .der sechsmonatigen
Stellenbesetzungssperre,

Begriff "freiwerdende Planstellen und Stellen"

Eine Planstelle oder Stelle ist dann als freiwerdend
anzusehen, wenn der bisherige Stelleninhaber aus dem
Landesdienst ausscheidet (z.B. durch Eintritt oder Ver-
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setzung in den Ruhestand, durch Entlassung, Tod; Jjedoch
nicht bei Versetzung 2zu einem anderen Dienstherrn) oder

wenn eine Stellenbesetzung nach Einrichtung einer Leer-
stelle zul#issig ist. s

entfillt

Umfang der Stellenbesetzungssperre

Nicht unter die Stellenbesetzungssperre fallen:
Die Besetzung von freien und freiwerdenden Planstellen mit

~ einem in den einstweiligen ﬁuhestand versetzten Beamten
(§ 42 LBG)
- einem wegen Dienstunfédhigkeit in den Ruhestand versetzten
Beamten, der wieder dienstfihig geworden ist (§ 48 LBG)
- einem wegen Polizeidienstunfihigkeit in den Ruhestand
versetzten Polizeivollzugsbeamten
a) der wieder polizeidienstfidhig geworden ist
(§ 185 Abs. 1 1.V.m. § 48 LBG) oder
b) der in einem Amt einer anderen Laufbahn verwendet
werden soll
- Stellen fiir Angestellte und Arbeiter, sowelt die Stellen
durch Kilndigung widhrend der Probezelt (§ 5 BAT, § 5 MTL)
erneut frei werden '
- Stellen fir Beamte und Richter auf Probe, soweit die
Stellen wihrend der Probezeit durch Entlassung frei-

werden.

"Ersatz-Befdrderungssperre anstelle der Stellenbesetzungs-

sperre

Da die Besetzungssperre zugleich die Wirkung einer Be-
férderungungssperre hat, muff aus Griinden der Gleichbe-
handlung in den Fidllen einer Ausnahme von der Besetzungs-
sperre sichergestellt werden, daf hier nur die gewiinschte
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Besetzung, nicht jedoch gleichzeitig eine Befdrderung
stattfindet. Soweit durch Haushaltsgesetz, BeschluB der
Landesregierung oder Einwilligung des Finanzministers.
Ausnahmen von der Stellenbesetzungssperre zugelassen
werden, dilrfen daher die auf freiwerdende Plahstellen
{lbernommenen Beamten erst nach Ablauf von 6 Monaten
beférdert werden. Dies gilt nicht fiir Befdrderungen, die
aus Rechtsgriinden zwingend geboten sind.

Unter die Ersatz-Befdrderungssperre fallen Beférderungen
(§ 25 Abs. 1 LBG) und befdrderungsgleiche MaBnahmen.

Unter die sechsmonatige Ersatz-Befdrderungssperre fallen
auch diejenigen Befdrderungsmdglichkeiten, die sich als
Folge der Fﬁhrung eines Beamten auf einer Planstelle
ergeben wiirden, fiir die eine Ausnahme von der Stellen-
besetzungssperre zugelassen ist. Unter die Ersatzbefdrde-
rungssperre fallen auch diejenigen Bef&rderungsmdglich-
keiten, die sich im "Nachzug" dadurch ergeben, daB fir eine
hdherwertige Stelle eine Ausnahme von Stellenbesetzungs-
sperre und Ersatzbefdrderungssperre erteilt worden ist.

Der Finanzminister kann im Einvernehmen mit dem Innen-
minister Ausnahmen von der Befdrderungssperre zulassen,
wenn sonst die Zwei-Jahres-Frist gemidf § 5 Abs. 3 des
Beamtenversorgungsgesetzes nicht erfiillt oder der Beamte
trotz erteilter Ausnahme von § 10 Abs. 2 Buchst. c¢) der
Laufbahnverordnung nicht mehr beférdert werden kdnnte.

Der Tarifbereich ist von vorstehender Regelung nicht
beriihrt.

Wiederbesetzung gesperrter Stellen

Flilr die Wiederbesetzung der gesperrten Stellen ist davon
auszugehen, daB im Laufe eines Monats freigewordene Stellen
als mit Monatsende freigeworden zu behandeln sind.
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entfidllt

iibernahme von gepriiften Beamtenanwirtern

Gesperrte Stellen flr beamtete Hilfskrifte diirfen zur
ibernahme von geprilften Beamtenanwirtern nach Ableistung
des Vorbereitungsadienstes in Anspruch genommen werdén.
Entsprechend dirfen mit Einwilligung des Finanzministers
auf gesperrten Planstellen beamtete Hilfskridfte gefiihrt
werden, wenn die zur Verfigung stehenden Stellen fir
beamtete Hilfskridfte zur Ubernahme von gepriiften Beamten-
anwirtern nach Ableistung des Vorbereitungsdienstes nicht

ausreichen.

Anstellung von Probebeamten

Mit Einwilligung des Finanzministers konnen unter die
Besetzungssperre fallende Planstellen zur Anstellung von
Beamten und Richtern auf Probe nach Ableistung der Probe-
zeit in Anspruch genommen werden, sofern und soweit andere
Planstellen nicht zur Verfigung stehen.

Ausnahmen von der Stellenbesefzungssperre

Neben den im Haushaltsgesetz zugelassenen Ausnahmen von der
Stellenbesetzungssperre kann die Landesregierung beziiglich
des hsheren Dienstes, im tibrigen der Finanzminister
Ausnahmen von der Stellenbesetzungssperre zulassen, wenn
sie unabweisbar sind. Fir die Landtagsverwaltung ent-
scheidet der Prisident des Landtags. Die Unabweisbarkeit
der Besetzung gesperrter Planstellen und Stellen muBl sich
aus der zwingenden Notwendigkeit der Durchfihrung konkreter
Personalmafnahmen ergeben. Allgemeine Hinweise auf die
angespannte Personalsituation in einem Dienstbereich
reichen nicht aus.
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Zur Erwirtschaftung der Einsparungen kann die Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen von der Verlingerung der sechsmona-
tigen Besetzungasperre fir.andere gesperrte Planstellen und
Stellen abhingig gemacht werden. Die ersatzweise vorzu-
nehmende Sperre muf sich in ihrem vollen zeitlichen Umfang
zukunftsbezogen auswirken, d.h. sie darf frilhestens mit der
Wiederbesetzung der im Wege der Ausnahme zur Besetzung
freigegebenen Stelle beginnen. Eine Anrechnung von in der
Vergangenheit liegenden Zeiten der Stellenvakénz auf die
geforderte sechsmonatige'"Ersatzsperre" ist nicht zul#ssig.

Anrechnung von Zeiten des Erziehungsurlaubs

Es wird zugelassen, daB bei Freiwerden von Planstellen und
Stellen durch Ausscheiden einer Dienstkraft unmittelbar
nach Ablauf des Erziehungsurlaubs diejenigen Zeiten des
Erziehungsurlaubs auf die Laufzeit der Stellenbesetzungs-
sperre angerechnet werden, fiir die beamtete Hilfskridfte
oder Aushilfskrifte nicht beschidftigt wurden.

Anrechnung von Zeiten beil riickwirkender Gewdhrung von

Renten

Bei Angestellten, die einen Rentenantrag gestellt haben,
endet gemiR § 59 Abs. 1 BAT das Arbeitsverhiltnis mit
Ablauf des Monats, in dem der Rentenbescheid zugestellt
wird. Mit Ablauf dieses Monats beginnt auch die Laufzeit
der sechsmonatigen Stellenbesetzungssperre. Dies gilt auch
dann, wenﬁ Angestellten die beantragte Rente rilickwirkend

gezahlt wird.

Auf die Laufzeit der Stellenbesetzungssperre kdnnen jedoch
Zeiten von der riickwirkenden Gewdhrung der Rente bis zum
Ausscheiden aus dem Arbeitsverhdltnis angerechnet werden,
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1. flir die der Angestellie keine Zahlungen aus dem Landes-
haushalt erhalten hat und

2. wihrend derer eine Aushilfskraft nach § 7 Abs. 4 HG
nicht beschiftigt worden ist.

Fiir Arbeiter gelten die vorstehenden Bestimmungen ent-

sprechend,

Fir Angestelltenstellen, die mit Planstellen des hBheren
Dienstes vergleichbar sind, steht die vorstehende Regelung
unter dem Vorbehalt der Zustimmung der.Landesregierung.

Prifungsfihige Aufzeichnungen

tiber die Steilenbesetzungssperre sowie die Béfﬁrderungs--
sperre nach MaBgabe der Nr. 3.6 sind prilfungsfihige
Aufzeichnungen zu fihren.

e . e h T M T e o A e e i ok ol A e P m e m m l mm m  a w m  m me mm w am wm e o
b — s e e e el e e

Durch das Vierte Gesetz zur AEnderung dienstrechtlicher Vor-
schriften vom 18.12.1984 (GV. NW. S. 800) sind u.a. die
Vorschriften des § 78b LBG und des § 6b LRiG ge#ndert
worden. Die Knderungen sehen in Bereichen, in denen in
einer Ausnahmesituation ein dringendés 6ffentliches Inter-
esse daran besteht, Bewerber im &ffentlichen Dienst zu be-
schiftigen, eine erhebliche Erweiterung der Mdglichkeiten
zur Beurlaubung und Teilzeitbeschidftigung von Beamten und

‘Richtern in der Landesverwaltung vor.

Die Landesregierung hat am 11.12.1984 beschlossen, daB die
haushaltsrechtliche Umsetzung der neuen beamtenrechtlichen
Bestimmungen nicht zur Ausweitung des Stellenplans filhren
darf. Bei der Bewilligung von Teilzeitbeschi#ftigung und
Urlaub ist deshalb von den personalbewirtschaftenden
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Stellen Vorsorge zu treffen, daf die Rickkehr zur vollen
Arbeitszeit oder die Beendigung von Urlaub nicht zu einer
Ausweltung des Stellenplans fihrt.

Nach den getroffenen haushaltsrechtlichen Regelungen sind
zwei Fallgruppen zu unterscheiden, n#mlich

- Planstellen mit kw-Vermerk
und
- Planstellen und Stellen ohne kw-Vermerk.

Fiir jede dieser Fallgruppen sind drei FZlle zu unter-
scheiden. Fir den Lehrerbereich sind die sich aus § 7a
Abs. 3 Satz 1 Buchst. c¢) HG ergebenden Sonderregelungen in
Nr. H.3 gesondert zusammengefaft.

Planstellen mit kw-Vermerk

Im Vordergrund der Regelung steht der beschiftigungs-
politische Effekt; daher wird auch liber den durch den
Stellenplan ausgewiesenen Bedarf hinaus auf Planstellen mit
kw-Vermerk eine befristete Beschiftigungsméglichkeit
erdffnet (Sozialmodell).

§ 78b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a) LBG und § 6b Abs., 1 Satz 1
Nr. 1 LRiG

(Teilzeitbesch&ftigung fir die Dauer von insgesamt hdche
stens 10 Jahren bis zur HZlfte der regelmiBigen Arbeits-

zeit)

Die Teilzeitbeschidftigung kann grundsédtzlic¢h in allen
Bereichen der Landesverwaltung bewilligt werden. Ausge-

nommen sind der
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Krztliche Dienst (Nr. 1.1 Anl. 3 zur LVO) .
Tier#rztliche Dienst mit Ausnahme der Veteriniraufsicht
(Nr. 1.7 Anl. 3 zur LVO) '
Tier#rztliche Dienst in der Vetérinaraufsicht im Lande
Nordrhein-Westfalen (Verordnung vom 26.11.1982 - GV. NW.
1982 S. 782/SGV.+ NW. 203013) beim Minister fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft und bei den Regierungs-
pridsidenten. ‘

(Beschluf der Landesregierung vom 11.12.1984)

a)

b)

§ 7 a Abs. 3 Satz 1 Buchstabe a) HG 1#8t zu, daB Stellen
mit kw-Vermerk zur Einstellung von Angestellten in dem
Umfang in Anspruch genommen werden kdnnen, in dem sie
durch Bewilligung von Teilzeitbeschidftigung nach § 78b
LBG oder § 6b LRiG frei geworden sind.

Diese MaBRgabe nach § 7a Abs. 3 Satz 1 Buchst. a) HG
bedeutet, daB - auch bei Bilindelung frei gewordener
Stellenanteile - '

- ein Angestellter generell l&ngstens finf Jahre lang -
ochne Verlingerungsmdglichkeit - beschiftigt werden
darf :

und

- im konkreten Einzelfall der Vertrag den Umfang und die
Zeltdauer der durch Teilzeitbeschiftigung "frein" '
gewordenen Stellenanteile nicht iliberschreiten darf,
die die erdffnete Beschiftigungsm&glichkeit ausfillen

soll.

Nach § 7a Abs. 3 Satz 1 Buchst. b) HG sind bei Plan-
stellen mit kw-Vermerk in F&llen der Tellzeitbeschif-
tigung nach § 78b LBG oder § 6b LRiG auch unbefristete
Einstellungen m8glich. Einwilligungen zur unbefristeten
Einstellung kdnnen nur bel Anlegung strengster Mafstibe
in den Bereichen erteilt werden, in denen aus beamten-
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oder gerichtsverfassungsrechtlichen Griinden befristete
Einstellungen ausscheiden. Zudem mu® durch Bewirtschaf-
tungsmafinahmen sichergestellt werden, daf nach Beendi-
gung der Teilzeitbeschﬁftigung des (urspriinglichen)
Stelleninhabers der neu eingestellte Bedienstete auf
einer anderen besetzbaren Planstelle oder Stelle gefiihrt

werden kann.

4.1.2 § 78b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) LBG und § 6b Abs. 1 Satz 1

Nr. 2 LRiG
(Beurlaubung nach Vollendung des 55. Lebens jahres bis zum
Beginn des Ruhestands)

Der altersabhidngige Urlaub kann grundsidtzlich in allen
Bereichen der Landesverwaltung bewilligt werden. Ausge-
nommen sind der

- Arztliche Dienst (Nr. 1.% Anl. 3 zur LVO)

~ Tierdrztliche Dienst mit Ausnahme der Veterindraufsicht
(Nr. 1.7 Anl. 3 zur LVO)

- Tierdrztliche Dienst in der Veterindraufsicht im Lande
Nordrhein-Westfalen (Verordnung vom 26.11.1982 - GV. NW.
1982 S. 782/SGV. NW. 203013) beim Minister fiir Unwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft und bei den Regierungs-

pridsidenten.
(Beschluf der lLandesregierung vom 11.12.1984)

Als Beginn des Ruhestands gilt der im jeweiligen Einzelfall
gesetzlich zuléssigé friheste Termin. Auch hier ké&nnen
Stellen in dem Umfang zur Einstellung von Angestellten in
Anspruch genommen werden, in dem sie durch Beurlaubung frei
geworden sind. Diese MaBgabe nach § T7a Abs. 3 Satz 1
Buchst., a) HG bedeutet, daB
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- ein Angestellter generell lingstens finf Jahre lang -
ohne Verlidngerungsméglichkeit - béschﬁftigt werden darf
und ) -

- im konkreten Einzelfall der Vertrag den Umfang und die
Zeitdauer der durch Beurlaubung frei gewordenen Stelle
nicht iliberschreiten darf, die die er8ffnete Beschif-

tigungsméglichkeit ausfiillen soll.

Die Ausfihrungen zu Nr. 4.1.1 Buchst. b) gelten entspre-
chend.

§ 78b Abs. 1 Nr. 2 LBG
(Beurlaubung bis zu 6 Jahren)

Der altersunabhingige Urlaub Kkann bewilligt werden

- in allen Lehrerlaufbahnen und Laufbahnen des Schulauf-
sichtsdienstes,

- in der Laufbahn des héheren agrarwirtschaftlichen
Dienstes und des Lehramts fir die Sekundarstufe II der
agrarwirtschaftlichen Fachrichtung,

- in der Laufbahn des h&heren Forstdienstes, _ )

~ 1in den Laufbahnen des mittleren, des'gehobenen und des
héheren Bibliotheksdienstes,

- in den Laufbahnen des mittleren und des gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes,

- in der Laufbahn des gehobenen Dienstes in der Verwaltung
der Kriegsopferversorgung,

- ﬁn den Laufbahnen des mittleren und des gehobenen
.nichttechnischen Dienstes in der Bergverwaltung,

- in den Laufbahnen des mittleren und des gehobenen
Justizdienstes,

- in der Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes bei Justizvollzugsanstalten,

- in der Laufbahn des mittleren Verwaltungsdienstes bei
Justizvollzugsanstalten,
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- in der Laufbahn des allgemeinen Vollzugsdienstes bel
Justizvollzugsanstalten,

- in der Laufbahn des Werkdiehstes bel Justizvollzugsan-
stalten und i

- fiir Professoren mit der Qualifikation gem&f § 49 Abs. 1
Nr. 4 Buchstabe a WissHG (ausgenommen Professoren mit

srztlichen und zahnédrztlichen Aufgaben).
(BeschluB der Landesregierung vom 27.05.1986)
Die Ausfihrungen zu Nr. 4.1.1 gelten entsprechend.

Keine Anwendung der Stellenbesetzungssperre

Die Stellenbesetzungssperre nach § 7a Abs. 1 HG findet fir
die nach § 7a Abs. 3 HG zu besetzenden Stellen keine
Anwendung. Die Erm#chtigung zur sofortigen Inanspruchnahme
der kw-Stellen schlieft eine Stellenbesetzungssperre aus.

Planstellen und Stellen ohne kw-Vermerk

Die Wiederbesetzung frei gewordener Stellen und Stellen-
anteile darf nicht zu einer Stellenausweitung filihren; dies
ist durch geeignete personalwirtschaftliche Vorsorge-

mafnahmen sicherzustellen.

§ 78b Abs. 1 Nr., 1 Buchstabe a) LBG und § 6b Abs. 1 Satz 1

Nr. 1 LRiG
(Teilzeitbesché&ftigung fiir die Dauer von insgesamt héch-
stens 10 Jahren bis zur Hilfte der regelméfBigen Arbeits-

zeit)

Die Wiederbesetzung der frei gewordenen Stellenanteile ist
nach § 17 Abs. 5 Satz 3 LHO zuldssig; danach diirfen Plan-
stellen mit mehreren teilzeitbeschidftigten Beamten coder
Richtern entsprechend dem Umfang ihrer Teilzeitbeschdf-
tigung besetzt werden. Die frei gewordenen Stellenanteile
unterfallen nicht der Besetzungssperre;
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§.2.2 § 78b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) LBG und'S 6b Abs. 1 Satz 1

4.2.3

N

.3

Nr. 2 LRiG
(Beurlaubung nach Vollendung des 55. Lebens jahres bis zum

Beginn des Ruhestands)

Als Beginn des Ruhestands gilt der im jeweiligen Einzelfall
gesetzlich zuldssige friheste Termin, Die unmittelbare
Wiederbesetzung der hiernach frei gewordenen Planstellen
wird ermdglicht

= durch die Einrichtung von Leerstellen gem. § 7 Abs. 5§

Satz 2 HG und
- durch eine Ausnahme von der Besetzungssperre (§ 7a Abs. 1
Satz 5 Buchstabe d) HG)

§ 78b Abs. 1 Nr. 2 LBG

(Beurlaubung bis zu 6 Jahren)

Fiir die Dauer der Beurlaubung ist die Beschi#ftigung von
beamteten Hilfskrdften und Aushilfskriften nach § 7 Abs. 4
Satz 1 HG zulissig.

Die durch Beurlaubung frei gewordenen Stellen unterfallen
nicht der Besetzungssperre (§ 7a Abs. 1 Satz 5 Buchstabe d)
HG).

Lehrerbereich

Die Vorschrift des § 7a Abs. 3 Satz t Buchst. c¢) 148t in
begrenztem Umfang eine unbefristete Besetzung von Plan-

stellen zu, die durch MaBnahmen nach § 78b des Landes-

beamtengeseties frei geworden sind.
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Ermifigung der Arbeitszeit

Bei der ErmiBigung der Arbeitszeit nach §§ 78b oder 85a LBG
bzw. §§ 6a oder 6b LRiG ist im Zuge der Bewirtschaftung
sicherzustellen, daB freiwerdende Stellenanteile nicht zu

zusitzlichen Befdrderungsméglichkeiten filhren, damit bei
Ende der Teilzeitbeschiftigung geniigend besetzbare Be-
férderungsstellen zur Verfiligung stehen bzw. kw-Vermerke
realisiert werden kénnen. Freiwerdende Stellenanteile
diirfen deshalb nur im Eingangsamt besetzt werden. Dies_giit
auch, sofern und soweit aus zwingenden dienstlichen Griinden
mehrere freiwerdende Stellenanteile fir die Wiederbesetzung
mit Vollzeitkridften zu vollen Stellen zusammengelegt
werden.

Beurlaubung nach §§ 78b und 85a LBG (§§ 6a und 6b LRiG)

Bei der Beurlaubung gem. §§ 78b und 85a LBG bzw. §§ 6a und
6b LRiG diirfen freiwerdende Planstellen und Stellen auch
nach Einrichtung von Leerstellen gem. § 7 Abs. 5 HG aus den

in Nr. 5.1 genannten Griinden nur im Eingangsamt besetzt

werden.

ErmdBigung der Arbeitszeit und Beurlaubung nach § 85a LBG

und § 6a LRiG in anwlrtergespeisten Bereichen

Bei der Ermi#Bigung der Arbeitszeit und der Beurlaubung aus
familiidren Grinden diirfen in anwirtergespeisten Bereichen
der Einzelpldne 03, O4, O7 und 12 freie und freiwerdende
Planstellen und Planstellenanteile auch fir Befdrderungen
ausgeschdpft werden. Dies gilt jedoch nicht fiir Stellen-
bereiche, in denen Kw-Vermerke ausgebracht und noch nicht

realisiert sind.
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Als Stellenbereich im Sinne dieser Bestimmung sind alle
Planstellen einer Laﬁfbahngruppe innerhalb eines Kapitels
anzussehen. Kw-Vermerke, die gem. § 42 LPVG ausgebracht
worden sind, bleiben hierbei unberticksichtigt.

Nach der haushaltsgesetzlichen Vorschrift des § 7 Abs. 5 HG
kénnen im Beamten-, Richter- und im Tarifbereich Leer-
stellen eingerichtet werden.

Die Einrichtung von Leerstellen setzt in allen Fidllen die
Unabweisbarkeit der Wiederbesetzung der Planstellen oder
Stellen voraus. Die Griinde fiir die Unabweisbarkeit der
Wiederbesetzung trotz organisatorischer oder anderer
MaBnahmenlsind darzulegen; allgemeine Hinweise auf eine
angespannte Personalsituation reichen nicht aus.

Des weiteren wird darauf hingewiesen, daB die Vorschrift in
Nr. 4.2 VV zu § 49 LHO, aus der Beurlaubung zurilickkehrende
Beamte auf einer besetzbaren Planstelle der entsprechenden
Bescldungsgruppe derselben Fachrichtung bzw. auf der
ndchsten freiwerdenden besetzbaren Planstelle der ent-
sprechenden Besoldungsgruppe derselben Fachrichtung zu
fihren, nicht die haushaltsrechtlichen Méglichkeiten der
Verwaltungen einschrénkt, riickkehrende Planbeamte auf |
anderen besetzbaren gleichwertigen oder hdéherwertigen
Planstellen zu filihren.Die Vorschrift regelt lediglich, bis
wann haushaltsrechtlich die Bescldung aus einer Leerstelle
zulissig ist. Im Rahmen einer ordnungsgemifBen Stellen-
bewirtschaftung ist zur Vermeidung iberplanmifiger Zahlung
aus Leerstellen eine zuldssige Inanspruchnahme anderer als
in Nr. 4.2 VV zu § 49 LHO genannter Planstellen - also
héherwertiger oder gleichwertiger Planstellen anderer
Fachrichtung (jeweils derselben Laufbahngruppe) - voll

auszuschépfen,
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